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Presentacion

En la dltima década, el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico
de las Naciones Unidas (IPCC, por sus siglas en inglés) ha sido
enfatico en que la variabilidad natural del clima ha experimentado
una aceleracion desde 1750 con la revolucion industrial, producto
de la creciente emision de gases contaminantes asociados, entre
otros, a la quema de combustibles fosiles. Como consecuencia del
denominado “cambio climatico antropogénico”, se proyecta que, de
mantenerse este ritmo creciente de emisiones contaminantes a la
atmaosfera, la temperatura superficial del planeta superara el umbral de
variabilidad tolerable a mediados del presente siglo, lo cual exacerbara
las anomalias y los eventos climaticos que se experimentan en la
actualidad.

Nuestro pais no es ajeno a esta realidad v los efectos del calentamiento
global se han percibido con mayor intensidad en los Ultimos anos. i
. . Ing. Rodolfo Méndez Mata
Eventos extremos que anteriormente afectaban de manera indirecta - i,
Ministro de Obras Publicas y Transportes
y ocasional, ahora golpean al pais de forma directa, con mayor 2019-2022
intensidad y en cortos lapsos. En este contexto se puede mencionar
el huracan Otto, que impacto la Zona Norte del pais en el 2016, la
tormenta tropical Nate que afectd mas del 80% del territorio nacional
en el 2017, seguido del huracan Dalila en el 2019, vy los huracanes lota
v Eta, cuya ocurrencia se dio en un lapso de 30 dias, durante el mes
de noviembre del afo 2020.

Cinco eventos extremos gue ocurrieron en un corto plazo y ocasionaron
grandes péerdidas y danos al pais. Una valoracion economica de los
impactos asociados a la tormenta tropical Nate se estimé en US$
185 millones, de los cuales, US$ 35 millones correspondieron a dafios
v pérdidas relacionados con infraestructura de carreteras y puenies.
Segun registros vy evaluaciones realizadas por el Informe del Estado
de la Nacion, la magnitud de las pérdidas ocasionadas por el huracan
Ottoy la tormenta tropical Nate para Costa Rica representaron un 0.4 y
1.3%, del Producto Interno Bruto del 2016y el 2017, respectivamente.
Ante esto, la experiencia reciente indica que las decisiones tomadas
por el pais hace una década para combatir el cambio climatico fueron
acertadas y oportunas, ya que permitieron forjar una vision y construir
un marco normativo que hoy en dia posiciona a Costa Rica como una
nacion lider, que ofrece una ruta a seguir para evitar los escenarios
mas dramaticos que podria experimentar el planeta en las proximas
décadas, producto del calentamiento global.
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Con la elaboracion en el 2009 de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico se dio inicio al desarrollo de una serie de
paliticas publicas que han dado origen a instrumentos como la Politica Nacional de Adaptacion, el Programa Pais Carbono
Neutralidad 2.0, el Plan Nacional de Transporte Eléctrico, el Plan Nacional de Hidrogeno y en el 2019, al Plan Nacional de
Descarbonizacion. Herramientas que en su conjunto hacen de la accion climatica un compromiso de Estado y un criterio
de planificacion a ser incorporado en la institucionalidad del pais.

Consecuente con esta premisa, el Plan Nacional de Desarrollo y de Inversion Publica del Bicentenario 2019 - 2022 promueve
la utilizacion del uso de combustibles alternativos, el cambio en el modelo energético v el desarrollo de infraestructura
pUblica resiliente para propiciar una transicién hacia la descarbonizacion de la economia y la mitigacion de los efectos del
cambio climatico. De igual forma, en el 2020, con la actualizacion de la Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC,
por sus siglas en inglés), el pais ratifico su compromiso de transformar su sistema de infraestructura hacia uno resiliente,
sostenible con estandares de alta eficiencia y una baja huella de carbono.

Como una contribucion al avance en la ruta que sigue el pais para lograr su adaptacion y mitigar los impactos del cambio
climatico, el Ministerio de Obras Publicas y Transportes vy las instituciones que hacen parte del Sector Infraestructura vy
Transportes, asumieron la responsabilidad de garantizar la funcionalidad de servicios que el pais demanda en los momentos
mas criticos, durante la afectacion de eventos climaticos extremos.

Dentro de esta responsabilidad y compromiso adquirido, con el mayor agrado se presenta al pais el Plan de Adaptacion y
Mitigacion al Cambio Climatico de los Servicios de Infraestructura y Transportes 2022 — 2031; un instrumento pionero en la
region centroamericana, ya que, a partir de un planteamiento estratégico y la incorporacion de la ciencia del clima, propone
construir una linea base sobre el grado de vulnerabilidad y riesgo climatico de la infraestructura de obra publica vital y critica
del pais, la cual servira de punto de partida para implementar y monitorear el desempeno de medidas de adaptacion,
tanto en la obra publica administrada por el Estado como la concesionada. De igual forma, el plan propone la reduccion
de la huella de carbono en la gestion de las instituciones del Sector, fortaleciendo los programas de gestion ambiental,
incorporando principios de construccion sostenible y promocionando la movilidad sostenible entre sus funcionarios vy
colaboradores. Finalmente, hace una apuesta para fortalecer la estructura organizacional, con el fin de mejorar la capacidad
instalada e incorporar el conocimiento vy la tecnologia necesaria para responder a los requerimientos que implica blindar
climaticamente la obra publica del pais.

Desde el Sector de Infraestructura y Transportes, se entiende la relevancia del aporte al proceso de adaptacion y mitigacion
que el pais enfrentara en los proximos anos; un proceso al cual se le suma el reto de transitar con el lastre que trajo consigo
el surgimiento de una pandemia y para la que se deben redoblar los esfuerzos para alcanzar e ir un paso adelante en la
carrera que la humanidad afronta contra el cambio climatico.

Es prioridad de este Sector blindar climaticamente los servicios de infraestructuray transportes, como parte del compromiso
que existe por hacer de Costa Rica un mejor pais.




Introduccion




El sexto informe sobre la emergencia climatica elaborado por el Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en
inglés) concluye de manera inequivoca que el calentamiento global
tiene una relacion directa con la accion humana. Las concentraciones
de gases de efecto invernadero en la atmosfera estimadas desde
1750 evidencian una fijacion continua y creciente de gases como
dioxido de carbono (CO,), las cuales han alcanzado, en la actualidad,
concentraciones de 410 ppm (incremento del 147%), metano (CH,) con
1866 ppb (incremento del 259%) y oxido nitroso (N,O) con 332 ppb
(incremento del 123%).

Esto ha ocasionado un calentamiento acelerado y continuo del planeta
en las Ultimas cuatro décadas. Cuando se comparan los registros de
la temperatura superficial entre el ano 2000 y el 2020, el incremento
experimentado ha sido de 0,99 °C con respecto al periodo entre 1850
y 1900. De igual forma, cuando se toma de referencia el periodo entre
2011 y el 2020, el incremento promedio fue de 1,09 °C con respecto al
periodo 1850 y 1900, observando un incremento de temperaturas de
hasta 1,5 °C en tierra y 0,8 °C en el océano.

Producto de lo anterior, el cambio climatico antropogénico ha generado
un incremento de la temperatura a escala global de 1,07 °C (rango entre
0,8 y 1,3 °C) entre los periodos 1850 — 1900 y 2010 — 2019, asociado
a una emision significativa de gases de efecto invernadero (GEl) que
han calentado la troposfera y enfriado la estratosfera, resultado del
deterioro en la capa de ozono. Por esta razon, la precipitacion en los
continentes se ha acentuado en regiones especificas desde 1950, con
un aceleramiento a partir de 1980, incidiendo en aspectos como la
salinidad superficial de los océanos (IPCC, 2021).

En este informe, el IPCC evidencia la magnitud de la transformacion
acelerada que experimenta el clima del planeta v hace un énfasis en
que, si bien la variabilidad se analiza y proyecta a una escala global, los
impactos se perciben a escala local. Ante esto, para regiones y paises
con un alto indice de vulnerabilidad y exposicion al cambio climatico,
los cuales han visto un incremento en la frecuencia de los eventos
hidrometeorologicos extremos, el clima se ha convertido en una de las
principales limitantes para su desarrollo social y econdmico.

Un ejemplo de la condicion antes descrita la experimenta Costa Rica. Un
pais cuyas emisiones a escala global son poco representativas cuando
se comparan los registros con naciones altamente industrializadas,
pero donde los impactos de la variabilidad climatica en las Ultimas
dos décadas son cada vez mas frecuentes y extremos. Si bien, en el
pais la afectacion por eventos hidrometeorologicos se habia asociado
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principalmente a fenomenos de huracanes (l.e Otto en el 2017 vy Eta e lota en el 2020) y/o tormentas tropicales como Nate
en el 2017, en julio del 2021 guedo en evidencia que eventos de baja presion (l.e ondas tropicales) pueden generar en
un corto tiempo, una alta concentracion de lluvias de manera localizada, lo cual sumado a una deficiente planificacion y
ordenamiento del territorio, puede dar origen a impactos y afectaciones que histéricamente se habian asociado a eventos
meteorologicos de gran magnitud.

Los dafios ocasionados por la Onda Tropical N.° 20, el dia 22 de julio del 2021 en la ciudad de Turrialba, evidenciaron
la vulnerabilidad que este centro urbano tiene ante el cambio climatico. Los registros histéricos para la zona indicaban
que un volumen de lluvias de al menos 100 mm/dia eran suficientes para causar el desbordamiento del rio; no obstante,
para esa fecha las precipitaciones alcanzaron un registro de al menos 435,6 mm/dia. Los efectos vy las consecuencias de
este evento fue un nuevo llamado de atencion al pais sobre la importancia y prioridad que se debe dar a la incorporacion
de analisis de riesgo vy vulnerabilidad climatica en instrumentos de planificacion territorial, como los planes reguladores
cantonales y en el ciclo de vida de los proyectos de infraestructura de obra publica.

Ante la evolucidn progresiva y evidente de los impactos del cambio climatico en el pais, la Contraloria General de la Republica
(CGR) emitio en el 2017 el informe DFOE-IFR-IF-00002-2017 denominado Auditoria especial sobre la determinacion de
las medidas preventivas del Estado costarricense en la infraestructura de la red vial nacional ubicada en zonas vulnerables
por eventos climaticos extremos. En este andlisis, la CGR hizo un llamado de atencion al Ministerio de Obras Publicas v
Transportes (MOPT) y al Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI) para que trazaran una hoja de ruta y desarrollaran los
mecanismos necesarios para migrar del enfoque reactivo aplicado al momento de atender emergencias ocasionadas
por eventos asociados a amenazas naturales (l.e impactos del cambio climatico), a un enfoque basado en la prevencion,
donde el blindaje climatico sea una prioridad en toda obra de infragstructura publica.

Para responder a esta disposicion, el MOPT planted un abordaje integral de esta problematica, incorporando el cambio
climatico, tanto en la gestion institucional como en las obras vy los proyectos que ejecuta el Sector Infraestructura y
Transportes. Producto de este enfoque, un primer insumao generado para reducir la vulnerabilidad e incrementar la resiliencia
de la infraestructura al cambio climatico es el Plan de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climéatico de los Servicios de
Infraestructura y Transportes 2022 — 2031.

Este instrumento fue desarrollado por las Unidades de Planificacion Institucional del Sector, las cuales contaron con el
apoyo de la Secretaria de Planificacion Sectorial y profesionales tecnicos con experiencia en la materia. El plan propone
gestionar el cambio climatico en la obra publica a travées de tres gjes estratégicos: (i) Adaptacion, (i) Mitigacion vy (i)
Fortalecimiento de la Capacidad Organizacional.

En materia de adaptacion, propone que el origen de toda medida implementada para desarrollar la resiliencia climatica
en la infraestructura parta de una etapa de diagnostico donde se evallen parametros como el nivel de criticidad, de
vulnerabilidad vy riesgo. De esta forma, el sistema estara en condiciones de desarrollar e implementar las acciones de
adaptacion que las vias, puentes, puertos, aeropuertos, asrodromos, el sistema ferroviario, las obras edilicias y fluviales
requieren. Lo anterior, utilizando herramientas de monitoreo para evaluar el desempeno de las medidas propuestas vy
orientar la actualizacion e introduccion de mejoras al instrumento.

En términos de mitigacion, la reduccion de la huella de carbono en la gestion del Sector vy sus proyectos depende en
gran medida de la consolidacion gue se haga de los factores “cultura y gobernanza ambiental” propuestos en la Politica
Ambiental del Sector Infraestructura y Transportes”. Para esto, la sostenibilidad ambiental de las instituciones y sus

proyectos, asi como la incorporacion de medidas de construccion sostenible, uso de energias limpias vy el desarrollo de
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un proceso planificado y ordenado que permita la descarbonizacion de la gestion que llevan a cabo las instituciones del
Sector, seran elementos determinantes para cumplir las metas y objetivos propuestos en este gje estrategico del Plan.

De forma implicita, el éxito de las medidas propuestas para incorporar la accion climatica en la gestion del Sector
Infraestructura y Transportes dependera en gran medida de la relevancia que se le asigne al tema en la estructura
organizacional. Es decir, una adecuada gestion de la dimension ambiental v el cambio climatico dependera en primer
lugar del anélisis vy el replanteamiento que se haga del abordaje tradicional, el cual impide en la actualidad plantear una
vision unificada en la materia. En el marco del fortalecimiento de la capacidad organizacional, se proyecta la posibilidad de
incorporar la ciencia del clima en la gestion de la infraestructura, formando profesionales e incorporando tecnologias de
punta para subsanar el rezago que afronta el Sector en su abordaje del cambio climatico en los servicios de infraestructura
y transportes.

Finalmente, es de resaltar que el abordaje del cambio climatico propuesto en el presente documento, ademas de responder
a un requerimiento fundamental en términos de resiliencia climatica, representa una oportunidad de crecimiento y mejora
para un sector cuyos servicios son determinantes para el desarrollo social y econémico del pais; asimismo, contribuye con
el liderazgo de este en el contexto internacional por la forma en que lleva a cabo la gestion de esa amenaza global.

. Carretera Chilamate - Vuelta de Koper, ubicada

en la Zona Norte del pais.
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La responsabilidad estatalde generarinfraestructurapublica
en Costa Rica data de 1860 cuando se crea la Direccion
General de Obras PUblicas. A partir de ese momento vy
como parte de un proceso continuo de transformacion,
en 1948, el entonces Ministerio de Fomento dio paso al
Ministerio de Obras Publicas y Transportes para fortalecer
el desarrollo permanente de obras vy proyectos que,
ademas de conectar internamente al pais, permitieron
establecer canales de comunicacion con el resto del
mundo a través de la apertura y consolidacion de rutas
terrestres, maritimas y aéreas.

Desde entonces y para cumplir con este proposito, el
MOPT ha evolucionado hasta su estructura actual, la cual
bajo una organizacion de tipo sectorial, articula el trabajo
de once instituciones; el Consejo Nacional de Vialidad
(CONAVI), el Consejo Técnico de Aviacion Civil (CETAC),
el Consejo Nacional de Concesiones (CNC), el Consejo de
Seguridad Vial (COSEVI), el Consejo de Transporte Publico
(CTP) y el Consegjo Portuario Nacional (CPN), el Instituto
Costarricense de Puertos del Pacifico (INCOP), el Instituto
Costarricense de Ferrocarriles (INCOFER), la Junta de
Administracion Portuaria y de Desarrollo Econémico de la
Vertiente Atlantica de Costa Rica (JAPDEVA), el Triounal
Administrativo de Transportes (TAT) y el Ministerio de Obras
Publicas y Transportes (MOPT). El liderazgo vy la rectoria
del Sector esta a cargo del ministro del MOPT, quien es
asesorado técnicamente por la Secretaria de Planificacion
Sectorial y las Unidades de Planificacion Institucional del
Ministerio y los Consegjos.

Para coordinar la gestion de las instituciones antes
descritas existe el Consejo Nacional Sectorial del Sector
Transporte e Infraestructura, integrado por el ministro
de Obras Publicas y Transportes, el maximo jerarca de
cada institucion perteneciente al Sector Infraestructura vy
Transportes y el director (a) de la Secretaria de Planificacion
Sectorial del MOPT. El objetivo del Consejo es gjecutar las
acciones necesarias gue reguieren los planes, programas y
metas bajo responsabilidad del Sector, segun las politicas
gubernamentales, el Plan Nacional de Desarrollo y otras
estrategias a nivel pais de largo plazo.

En conjunto, este conglomerado de instituciones es
responsable de la gestion de mas de 7,700 km de
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carreteras, 1,530 estructuras de puentes y drenajes, mas
de 26 aerddromos, dos aeropuertos internacionales, siete
puertos y seis marinas. De igual forma, contribuye (disena,
gjecuta, supervisa, opera) al desarrollo de edificaciones
publicas y ejecuta obras de proteccion en cuencas de
rios de alto riesgo con el propoésito de disminuir el impacto
de las inundaciones en las poblaciones cercanas vy la
infraestructura.

Para mantener funcional y operativa la infraestructura
antes descrita, el Sector cuenta con un amplio marco
normativo y de gestion, el cual define una serie de
funciones vy responsabilidades que garantizan la
prestacion de un servicio de calidad y con estandares de
seguridad para los usuarios. No obstante, para cumplir
con este compromiso, los recursos vy las herramientas
tecnoldgicas se tornan insuficientes con la evolucion y la
magnitud de los impactos que en décadas recientes han
tenido amenazas asociadas a fenomenos globales como
el cambio climéatico.

Paraabordarlaresilienciadelos servicios deinfragstructura
y transportes al cambio climatico, el Ministerio promueve
una gestion que parte del marco juridico que a nivel
nacional e internacional se ha desarrollado para atender
esta amenaza.

En primer lugar, la Constitucion Politica en el articulo 50
indica que “toda persona tiene derecho a un ambiente
sano vy ecologicamente equilibrado”. Este derecho
constitucional y su relacion con el tema de cambio
climatico se ha visto fortalecido a través de normativas
a fines como la Ley N.° 7223 del 8 de abril de 1991
que aprobo la adhesion de Costa Rica al Protocolo de
Montreal, relativo a las Sustancias Agotadoras de la Capa
de Ozono, la Ley N.® 7228 del 6 de mayo de 1991 sobre
la adhesién de Costa Rica al Convenio de Viena para la
Proteccion de la Capa de Ozono, la Ley N.° 7414 del 13
de junio de 1994 que aprobo la Convencion Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (ONU), y la Ley
N.® 7513 del 9 de junio de 1995 que, en ambito regional,
aprobo el Convenio Centroamericano sobre Cambios
Climaticos.
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En anos recientes, la relevancia del cambio climatico ha tenido eco en Costa Rica con el desarrollo de nueva normativa
como la Ley N.® 8219 del 8 de marzo del 2002 que adhirié al pais al Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico vy la Ley N.© 9405 del 6 de octubre del 2016 que aprobo el Acuerdo de Paris
(Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico). Sumado a esto, el pais ha adoptado las prioridades
que, en cuanto a resiliencia de la infraestructura vital, expone el Marco de SENDAI a través del Decreto Ejecutivo N.© 39322
del 15 de octubre del 2015 que oficializo la Politica Nacional de Gestion del Riesgo 2016-2030.

Sumado a lo anterior, el Estado y sus instituciones han adelantado esfuerzos que dieron origen a un Comité Técnico
Interministerial de Cambio Climatico oficializado mediante el Decreto Ejecutivo N.© 36823 del 26 de agosto del 2011 e
instrumentos como la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y su Plan de Accion (Decreto Ejecutivo N.° 39114 del 25
de julio de 2015), la Politica Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (Decreto Ejecutivo N.° 41091 del 24 de abril del
2018), la Politica Nacional de Desarrollo Urbano (Decreto Ejecutivo N.° 41136 del 10 de abril del 2018), el Programa Pais
Carbono Neutralidad 2.0 (Decreto Ejecutivo N.© 41122 del 6 de abril del 2018), el Sistema Nacional de Métrica del Cambio
Climatico (Decreto Ejecutivo N.° 41127 del 9 de alboril del 2018), el Plan Nacional de Transporte Eléctrico (Decreto Ejecutivo
N.® 41579 del 27 de febrero del 2019), la Directriz N.® 033 del 7 de noviembre del 2018 para la transicion hacia una flota
vehicular eléctrica o cero emision en el sector publico vy la Directriz N.® 050-MINAE para la construccion sostenible en el
sector publico.

Finalmente, a través del Decreto Ejecutivo N.° 41561-MP-MINAE del 7 de febrero de 2019, se oficializo el Plan Nacional
de Descarbonizacion, el cual plantea el desarrollo de 10 gjes sectoriales y ocho estrategias transversales. Especificamente
y relacionado con la gestion del MOPT, los gjes 1, 2 v 3 se enfocan en el desarrollo de sistemas de transporte y movilidad
sostenible y los gjes 4, 5y 6 en energia, construccion sostenible e industria.

Nuevos trenes de S@vicio publico
del INCOFER

(@)}
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La responsabilidad en el pais de gestionar los servicios de infraestructura de obra publica recae sobre un sector conformado
por el Ministerio de Obras Publicas y Transportes y un grupo de instituciones desconcentradas, adscritas al Ministerio
(CONAVI, CNC, CETAC, INCOFER, INCOP, JAPDEVA, COSEVI y el CTP). Para cumplir con las labores asignadas, el
Sector se enfoca en la mejora y evolucion continua de los servicios que presta, para lo cual ejecuta una labor constante
e ininterrumpida relacionada con la gestion, fiscalizacion y control de obras dentro del sistema portuario nacional, los
sistemas de navegacion fluvial, la red vial nacional, obras edilicias pertenecientes a instituciones del sector publico, ademas
de velar por la seguridad y regulacion del transporte terrestre, aéreo y maritimo.

Partiendo de este contexto, dentro de la estructura organizacional del MOPT se ubica la Division de Obras Plblicas, instancia
responsable de brindar asistencia técnica a gobiernos locales y otras organizaciones del pais para el mantenimiento de
la infraestructura de la Red Vial Cantonal (32,000 km aproximadamente), asi como de la Red Vial Nacional, en apoyo a
las labores que en esa materia desarrolla el CONAVI. De igual forma, en esta Division, se ubica la Direccion de Obras
Fluviales, la cual es responsable de liderar técnicamente toda actividad dirigida a construir, mejorar o dar mantenimiento a
la infraestructura publica (y su entorno), necesaria para un transito seguro en rutas de navegacion fluvial (figura 1).

Dimeridn do

n..'.n.7°:um" .

e CNC  CETAC  COSEVI  INCOP

MOPT

e CONAVI CTP JAPDEVA  INCOFER

Divisién
Portuaria

Figura 1. Organigrama del Sector donde se
identifican las dependencias del MOPT e instituciones
desconcentradas con responsabilidad directa en la
prestacion de servicios infraestructura y transportes.

Fuente: Elaboracicn propia.

Otra dependencia dentro de la Division de Obras Publicas es la Direccion de Edificaciones Nacionales. Esta instancia
se encarga de la planificacion, programacion y supervision del diseno, construccion, mejoramiento y mantenimiento
de centros educativos de primer, segundo v tercer ciclo, comedores escolares, guarderias infantiles, centros de salud
y edificios publicos, no sujetos a disposiciones legales especiales. La gestion de infraestructura asociada a puertos y
servicios de navegacion maritima también esta a cargo del Ministerio, especificamente, de la Division Maritimo Portuaria.
Esta Dependencia, entre otras funciones, es la encargada de dictar politicas, normas y procedimientos para el diseno,
construccion, mejoramiento y mantenimiento de los puertos del pais, asimismo, establece toda accion concerniente a la
seguridad y explotacion del transporte acuatico (figura 1).

Para desempenar esta labor, la Division cuenta con la Direccion de Obras Maritimo Portuarias, la cual regula, fiscaliza

y establece los mecanismos necesarios para gue, tanto la infraestructura portuaria como la maritima sea debidamente
conservada y que las ampliaciones y nuevos proyectos sean ejecutados adecuadamente, bajo estandares de calidad v
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con tecnologia de punta. La labor de esta Division la complementan el trabajo que desempena el Instituto Costarricense
de Puertos del Pacifico, ente que facilita la actividad comercial y econdmica de seis puertos en la vertiente del Pacifico:

e Puerto Caldera

* Muelle de cruceros de Puntarenas
* Instalacion de Fertica

*  Muelle de Punta Morales

e Puerto Golfito

* Puerto de Quepos

De igual forma, la Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo Economico de la Vertiente Atlantica contribuye a la

gestion de dos puertos:

e Puerto Limon

e Puerto Moin (agrupados en el Complejo Portuario de Limén-Moin)

}ompeolas ubicado en
Caldera, Esparza.
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Aunado a la labor del Ministerio, el Consejo Nacional
de Vialidad es responsable de garantizar la movilidad,
tanto de personas como de carga y suministros, para
lo cual planifica, programa vy ejecuta obras y proyectos
de mejoramiento vial, rehabilitacion, construccion vy
reconstruccion a lo largo de la Red Vial Nacional (RVN).
La labor que, en este aspecto, desempenan la Division de
Obras Pubicas y el CONAVI permite que, en la actualidad,
el pais cuente con mas de 40,000 km de vias publicas, en
las que, al menos 10,000 km se encuentran pavimentados
y 30,000 km son de lastre.

La gestion de servicios de infraestructura y transporte
aéreo estan bajo la administracion del Consejo Técnico
de Aviacion Civil y la Direccion General de Aviacion Civil.
Ambas instancias proveen el marco regulatorio que requiere
la administracion de los aeropuertos internacionales Juan
Santamaria, el cual acoge entre el 85% v el 90% del trafico
internacional de pasajeros y el Daniel Oduber, que centra su
mercado en visitantes que hacen uso de los servicios que
provee el polo turistico de Guanacaste. El flujo de personas y
cierto nivel de comercio nacional a través de rutas aéreas lo
sustenta una red compuesta por al menos 26 aerodromas,
los cuales se encuentran ampliamente interconectados a
traves de la Red Vial Nacional. Producto de esta dinamica,
la infraestructura de aerédromos sirve al menos a un 65%
de la poblacion, la cual, en un radio menor a 25 km posee
acceso a este tipo de servicio de transporte.

De otro lado, dentro del Sector, el Instituto Costarricense
de Ferrocarriles es el responsable de revitalizar el trazado
ferroviario de la Gran Area Metropolitana con el objetivo
de proveer un servicio de transporte publico rapido y de
caracter masivo. Para esto, hace un recambio continuo
de la flota de trenes con que cuenta el pais, incorporando
unidades las cuales son mas eficientes en el uso de
energia y combustibles. De igual forma, el Instituto da un
mantenimiento permanente a las vias férreas y como una
meta a mediano vy largo plazo, busca ejecutar las acciones
necesarias que permitan modernizar este sistema de
transporte, con el desarrollo de proyectos como el Tren
Eléctrico de Carga (TELCA), el Tren Eléctrico de la Gran
Area Metropolitana (TEGAM) y la reactivacién del ferrocarril
al Pacifico, entre otros.
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Articulado a la prestacion de servicios de infraestructura
y transportes, el Consejo de Transporte Publico con
apoyo del Tribunal Administrativo del Transporte,
son instancias responsables de planificar, contratar,
monitorear vy evaluar los servicios de transporte publico
que se prestan en todo el pais. A este proposito se suma
el Consejo de Seguridad Vial, cuya labor gira en torno
a la formulacion de politicas, desarrollo de proyectos e
iniciativas dirigidas a promover entre la ciudadania una
cultura en materia de seguridad vial.

Finalmente, como un apoyo a la gjecucion de nuevos
proyectos, el Sector cuenta con el Consejo Nacional
de Concesiones, institucion gue se enfoca en la
identificacion, promocion, formulacion, desarrollo vy
administracion de procesos licitatorios relacionados con
la concesion de obra publica. Un ejemplo de esto es
el desarrollo de proyectos como la Terminal Granelera
de Puntarenas, la construccion y proxima ampliacion de
la Ruta Nacional N.® 27 Corredor San José — Caldera,
la Terminal de Contenedores de Moin, el Aeropuerto
Internacional Daniel Oduber, el Corredor Vial San Jose —
Cartago vy el Corredor Vial Ruta Nacional N.® 32 seccion
San Jose - Interseccion Ruta 4, entre ofros.
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La variabilidad temporal y sostenida del clima a lo largo del tiempo ha permitido establecer que el plansta desde hace
millones de anos experimenta cambios en la atmosfera, los oceanos vy la superficie terrestre (paleoclima). El monitoreo
sistematico de estas variaciones a través de instrumentos cada vez mas precisos ha permitido establecer que desde 1880
la temperatura del planeta se ha incrementado en 0.78 °C, con una tasa de calentamiento que desde mediados del siglo
XIX supera en promedio los 0.14 °C por década (IPCC, 2013).

Si bien la ciencia del clima indica que esta variacion de las temperaturas ocurre de manera natural, la amplia gama de
actividades productivas del hombre esta generando un cambio climatico de caracter antropogénico. En el sexto informe
del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico de las Naciones Unidas se ha incorporado el escenario SSP1-1.9
(IPCC, 2021), donde se proyecta una condicion global de cero emisiones de CO, al 2050, producto del cumplimiento de
los acuerdos firmados en Paris en el 2015. No obstante, inclusive este escenario optimista de cero emisiones de dioxido
de carbono, por un efecto acumulativo de las actividades humanas sobre el planeta, prevé al 2050 un incremento de la
temperatura superficial a escala global de al menos 0.5 °C y de 2 °C en el escenario SSP5-8.5 (Figura 2).

Segun Lynas (2007), los efectos de este calentamiento no se esperan sean homogéneos, por lo cual, cada region del
planeta experimentara afectaciones, con diferente magnitud. Un ejemplo de esto es la intensidad vy frecuencia con que
ocurren huracanes en el planeta, la cual en las Ultimas cuatro décadas ha experimentado un incremento global del 6%. De
igual forma, un analisis localizado de esta condicion para regiones como el Atlantico Norte ha evidenciado un incremento
del 42% en la frecuencia e intensidad con que ocurren estos eventos.

Un ejemplo de lo anterior es la formacion de huracanes y tormentas en la region de Centroamerica y el Caribe entre los meses
de junio a noviembre, la cual en los Ultimos 20 anos ha experimentado un promedio de 17 eventos hidrometeorologicos por
ano, de los cuales 23 han alcanzado la categoria cinco, segun la escala Saffir-Simpson (OCHA, 2020). Sumado a esto, se
ha establecido que inclusive tormentas de menor intensidad tienen el potencial para alcanzar el mismo nivel de destruccion
que los huracanes vy los ciclones tropicales. Un gjemplo de esto fue la tormenta tropical Erika, la cual, en el 2015 durante
su paso por la region Caribe, generd vientos, que, si bien no superaron los 85 km/hora, causaron precipitaciones que
alcanzaron los 600 mm de lluvia por hora, generando inundaciones y pérdidas por mas de US$ 500 millones.

Costa Rica, desde 1950 y hasta el 2020 ha tenido una afectacion directa e indirecta de al menos 320 eventos
hidrometeorologicos extremos, de los cuales mas del 90% han estado asociados a temporales, tormentas tropicales y
huracanes (MIDEPLAN, 2019). Si bien el impacto directo de estos eventos se ha localizado histéricamente en la region norte
del pais (l.e huracan Otto en el 2016), las lluvias generadas han afectado por lo general mas del 90% del territorio. Segun
datos del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN) el costo anual asociado a la reparacion y
reconstruccion del capital afectado por estos eventos paso de ¢8,903 millones en 1988 a ¢202,681 millones para el 2010
(en términos nominales), lo cual represento el 1,03% del Producto Interno Bruto (PIB) estimado por el Banco Central de
Costa Rica (MIDEPLAN, 2013y 2019).
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Los escenarios climaticos mas recientes para Costa Rica
fueron elaborados por el Instituto Meteorologico Nacional
en el 2021. Los modelos climaticos empleados para
generar estos escenarios fueron dos, uno de circulacion
regional (PRECIS) y uno de circulacion global (HAD-
GEMZ2-ES), los cuales, tras aplicar mejoras, lograron
una resolucion espacial a escalas de uno y 25 km. Las
proyecciones elaboradas correspondieron a dos de los
cuatro escenarios de forzamiento radiativo recomendados
por el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico,
especificamente a los escenarios RCP2.6 y RCP8.5. Estos
escenarios modelan las emisiones y concentraciones
mas bajas y altas de emisiones de gases de efecto
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Emisiones de CO, acumuladas desde 1850
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Proyecciones
Emisiones de CO, acumuladas entre 2020 y 2050

Figura 2. Relacion entre emisiones acumuladas de CO,
y el incremento de la temperatura global superficial.

Fuente IPCC (2021).

invernadero en el planeta, respectivamente. Las variables
meteorologicas consideradas fueron la precipitacion, la
temperatura media, la humedad relativa, la radiacion solar
(irradiancia) y la velocidad del viento. Los horizontes de
tiempo de las proyecciones fueron los periodos 2010 -
2039, 2040 - 2069 y 2070 - 2099 (Alvarado, 2021).

En el escenario mas conservador (RCP2.6), las
proyecciones de corto plazo (2010 — 2039) para la
temperatura media evidencian menores aumentos (1.1°C
a 1.3°C), comparadas con las de mediano (2040 - 2069)
y largo plazo (2070 — 2099), las cuales experimentan
registros mayores pero muy similares entre si en cuanto a

23



AN TS AT A | AT A AL AR

NS
FLANNY L Al A 1AL Y S Lo LN, o R W TR i

i}

los cambios (1.5°C a 1.8°C). Para los tres horizontes de tiempo, los aumentos de temperatura esperados en la vertiente del
Caribe y la Zona Norte son ligeramente mayores que los de la vertiente del Pacifico. En el caso de la precipitacion, habra
un incremento de las lluvias en el Caribe Norte vy la Zona Norte, la Peninsula de Nicoya, partes bajas del Pacifico Central y
el sector mas sur del Pacifico sur, en los cantones de Osa, Golfito y Corredores (figura 3 a 'y b). Para el resto de las regiones
(Caribe sur, valle Central, partes altas del Pacifico Central y valles del General y Coto Brus) se espera una disminucion de
las precipitaciones (Alvarado, 2021).

En el mediano plazo habra una disminucion generalizada de las precipitaciones con respecto al corto plazo, mientras en el
largo plazo se espera un aparente aumento en las regiones del Pacifico y una disminucion en las del Caribe y Zona Norte.

En el escenario mas dramatico para Costa Rica (RCP8.5), la temperatura media proyecta una tendencia al calentamiento
en las cordilleras, principalmente en la transicion del periodo 2040-2069 con respecto al periodo 2070-2099. Se espera
que estas regiones experimenten cambios mas rapidos en comparacion con zonas bajas, principalmente entre junio v
setiembre, producto de una aceleracion del calentamiento en las Ultimas decadas del presente siglo. La temperatura
minima de enero se incrementara de unos 23°C en el horizonte 2010-3039 hasta los 26°C a finales de siglo (figura 3c).

De manera puntual, para el corto plazo se espera un aumento de la temperatura de entre 1.1°C y 1.6°C, con los mayores
aumentos en las regiones orientales del pais (Caribe y Zona Norte) y los menores en la vertiente del Pacifico. En el mediano
plazo, el aumento sera mayor al del corto plazo y oscilara entre 2.4°C y 2.8°C, con un comportamiento espacial que dara
origen a un corredor de maximo incremento a lo largo de las cordilleras de Talamanca, Volcanica Central y la Zona Norte.
De igual forma, se espera un menor aumento en el Pacifico Norte vy el Pacifico Central. Para el periodo entre 2070 — 2099,
la variacion espacial de 3.8°C a 4.8°C; el corredor de maximo incremento se extiende desde la cordillera de Talamanca,
pasando por el Valle Central y finalizando en el Pacifico Norte, donde se registra el mayor calentamiento en todo el pais, el
cual coincide con los registros de la cuenca del rio Tempisque (Alvarado, 2021).

Finalmente, la precipitacion experimentara una disminucion en todo el pais, principalmente la Zona Sur (cantones de Osa,
Golfito Corredores), donde los registros de 6000-7000 mm en el 2020-2039 disminuiran a 4000-5000 mm en el 2040-
2069. Algunas regiones sobre la Cordillera de Guanacaste y ciertas laderas orientales presentaran un aumento en las
precipitaciones, esperando un incremento mayor en el horizonte 2070-2099 (largo plazo). En el corto plazo, se esperan
aumentos en la precipitacion que oscilaran entre un 10% y 50% en las regiones del Pacifico Norte, Zona Norte (con un
maximo en las estribaciones orientales de los volcanes Orosi y Rincon de la Vigja), Peninsula de Osa, Cahuita/Sixaola;
mientras que se espera una disminucion (10 al 30%) en el Valle Central, la Cordillera Central, Fila de Matama y Talamanca
(figura 3d).

En el horizonte 2040 — 2069 habra un mayor aumento de las precipitaciones en la Peninsula de Nicoya (de hasta 40%),
manteniendose el déficit a lo largo de la Cordillera Central, de Talamanca y Matama. Para finales de siglo, se proyectan
cambios porcentuales positivos en la Peninsula de Nicoya (de hasta 40%), en la Zona Norte (de hasta un 20%), las zonas
de baja altitud de la Regién Caribe (de hasta 15%), en el Pacifico Central (hasta de 20%) y en el Pacifico Sur (de hasta un
30%). Por el contrario, en la region centro/norte de Guanacaste habra un déficit de hasta de un 20% o menos, en el Valle
Central y su cordillera de hasta un 15% y en la Cordillera de Talamanca de hasta un 25% (Alvarado, 2021).

24



e s e
DELOS SERVICIOS D el

U -
105 VFRAESTRUCTURA Y TRANSFPORTES 2022 . 2037

ESEERE

Figura 3. a) Proyecciones de temperatura y b)
precipitacion para el escenario de emisiones
RCP2.6 y c) proyecciones de temperatura y d)
de precipitacion para el escenario de emisiones
RCP8&.5. Fuente: Alvarado, 2021.
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4.1 Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero

Un factor determinante en el proceso de calentamiento
que experimenta el planeta esta relacionado con el nivel
de emisiones de gases de efecto invernadero. En Costa
Rica esta variable ha mostrado una tendencia marcada
hacia el aumento. Por tal razén y de no implementarse las
medidas necesarias, se ha estimado que estas podrian
incrementarse en un 2.4% anual, creciendo en un 60%
entre 2015 v 2030 vy, hasta 132%, en 2050. Este nivel de
incremento representaria una concentracion de emisiones
por encima de los 29.6 millones de toneladas de CO,
equivalente por ano. Segun los datos del inventario
nacional de emisiones de gases de efecto invernadero y
absorcion de carbono, las emisiones CO, equivalente han
pasado de 7.6 millones de toneladas en el 2005 a 9.6
millones de toneladas en el 2010, hasta alcanzar los 11.2
millones en el 2012 (MINAE, 2019).

Dentro de las fuentes de emisiones mas importantes
en el pais se encuentra el Sector Transportes, el cual
es responsable del 66% del consumo de hidrocarburos
y del 54% de las emisiones de CO,. Este volumen de
emisiones lo sustenta principalmente el parque automotor,
que, en 20 anos paso de tener 418,048 unidades para
1994 a 1,347,000 en el 2015, de los cuales 834,000 son
automoviles. De igual forma, un factor contribuyente ha
sido la edad promedio de la flota vehicular del pais, que
ronda los 16 anos (Riteve, 2015). Este nivel de crecimiento
del parque vehicular en Costa Rica ha llevado a una alta
dependencia de hidrocarburos. En 20 anos (1996-2016)
el pais paso de comprar 6,424,561 barriles a 20,208,666
barriles de petrdleo.

Pese a los esfuerzos realizados en los ultimos 15 anos, &l
volumen de las emisiones por parte del Sector Transporte
no han evidenciado senales de reducciones significativas.
Una evaluacion entre el 2008 vy el 2014 del rendimiento de
vehiculos nuevos importados encontro que el promedio de
emisiones oscild entre 197 y 206 g CO,/km y el rendimiento
promedio entre 13 y 14 km/l. Esto situd al pais en una
posicion de rezago en el contexto internacional, ya que
otros paises que han adoptado politicas orientadas hacia
la eficiencia energética en la importacion y fabricacion de
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vehiculos han alcanzado un promedio de emisiones entre
120 y 160 g CO/km? para vehiculos nuevos. (MINAE,
2015).

Los esfuerzos para reducir las emisiones de GEI del
Sector Transporte van de la mano de iniciativas como
el Plan Nacional de Transporte Eléctrico (PNTE). Este
instrumento plantea un abordaje integral del Sector, para
lo cual dentro de sus estrategias propone una serie de
prospectivas al ano 2030 dirigidas a fortalecer el ingreso
y consolidacién de tecnologias mas limpias o cero
emisiones. Para el caso de vehiculos particulares (principal
fuente de emisiones del Sector Transporte en Costa Rica)
se proyecta un escenario de base con una cantidad de
989,202 unidades para este ano, de las cuales tan solo
un 4.4% corresponderian a unidades eléctricas puras e
hibridos recargables. No obstante, de continuarse con el
desarrollo de normativas y regulaciones que promueven la
transicion de la flota vehicular hacia tecnologias limpias el
escenario proyecta una existencia de 876,544 unidades,
entre las que, el 40% serian eléctricas puras y el 60%
vehiculos de combustion interna (MINAE, 2019).

En términos del cumplimiento de metas de reduccion
de emisiones propuestas por el pais en su Contribucion
Nacional Prevista y Determinada (NDC por sus siglas
en inglés) al 2030, las emisiones de gases de efecto
invernadero en el Sector Transporte deben mantener una
proporcion no superior al 44% de las emisiones totales
registradas en el ano 2012. Debido a que las emisiones
del Sector Transportes en el escenario de implementacion
de politicas del PNTE son 2,991,660 toneladas de CO,,
estas representarian el 31% de la meta del NDC, por lo
tanto, serfa posible cumplir con el objetivo trazado (figura
4).
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4.2 Impactos del cambio climatico en la
infraestructura

Uno de los elementos que mas expone la condicion de
vulnerabilidad de las personas a los impactos del cambio
climatico es la forma en que éste ha estructurado las areas
donde reside vy la forma en que ha moldeado su entorno para
llevar a cabo diversas actividades productivas. Dentro de esta
configuracion, la infraestructura es un elemento determinante,
ya que de ella depende en gran medida el grado de desarrollo
de una sociedad. En términos generales, la infraestructura,
si bien tiene una amplia connotacion y significado, por lo
general, se relaciona con aquellos sistemas gue proveen

2030 2040 2050

Figura 4. Trayectoria de emisiones (T CO.g)
indicada en la Contribucion Nacional Prevista y
Determinada de Costa Rica para el 2015. Fuente:
Plan Nacional de Transporte Eléctrico.

Fuente: MINAE, 2019.

servicios esenciales de transporte, distribucion de agua
potable, interconexion eléctrica, salud, seguridad vy
telecomunicaciones, entre otros.

Para avanzar en el proceso de incorporar elementos
de resiliencia al cambio climatico en la infragstructura,
se debe entender como esta amenaza a escala global
incrementa de forma directa el riesgo, la frecuencia vy la
intensidad de eventos climaticos extremos relacionados
con altas temperaturas, olas de calor, fuertes
precipitaciones, vientos, temporales y otros fendomenos
hidrometeorologicos. De igual forma, se debe considerar
que el grado de vulnerabilidad al cambio climatico que



presenta la infraestructura se incrementa cuando sus
efectos se combinan con una serie de condiciones pre
existentes denominados “estresores urbanos”, los cuales
comunmente se asocian al deterioro por uso y desgate de
materiales, altas densidades de poblacion y una condicion
social limitada.

Los escenarios actuales de cambio climatico
desarrollados por el IPCC permiten proyectar impactos
en la infraestructura que pueden materializarse en el 2100
mediante escenarios conservadores de bajas (RCP2.6)
y altas (RCP8.5) emisiones (cuadro 1). Si bien estos
escenarios incorporan un alto nivel de incertidumbre vy
precision, es responsabilidad de cada pais hacer el ajuste
de estos modelos para replicar su comportamiento a
una escala local. No obstante, se debe considerar que
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la variabilidad del clima es solo un elemento dentro
de toda proyeccion. A manera de ejemplo, el nivel de
impacto generado por los cambios que experimentaran
los niveles de precipitacion que alimentan los reservorios
de agua para consumo humano esta influenciado por
la magnitud de la demanda de este recurso, el cual, a
su vez, es afectado directamente por variables como
el grado de desarrollo econdomico, la demografia y el
nivel de desarrollo tecnologico que presente una region
determinada.

Pese a la complgjidad que puede representar el
desarrollo de estos escenarios, es posible categorizar la
forma en que el cambio climatico afectara los servicios
de infraestructura:

Cuadro 1. Proyecciones de los impactos asociados a escenarios
de cambio climatico elaborados por el IPCC.

Variable RCP2.6 RCP8.5
Temperatura 03-1.7C 26-48C
Nivel del mar 0.26-0.55m 0.45-0.82m

Precipitacion

Incremento de la precipitacion en altas latitudes y disminucion en regiones secas y

subtropicales.

Cobertura glaciar Reduccion de la capa de hielo artico y expansion del permafrost en latitudes del norte.

Eventos climaticos extremos

Los eventos que generan fuertes precipitaciones y olas de calor se incrementaran en todo el

planeta.

Fuente: OCDE, 2018

Impactos enlademanda de servicios de infraestructura

* Elcambio climatico cambiara los patrones de demanda,
incrementando el uso de la energia reqguerida en
sistemas de enfriamiento para aguellas regiones donde
se espera un asentamiento de los periodos secos vy
de calefaccion, en zonas donde se presentara una
disminucion de las temperaturas.

* De igual forma, la desertificacion incrementara la

demanda de agua para irrigacion de cultivos y el
consumo humano.
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e Para reducir los impactos del incremento del nivel
del mar las ciudades costeras demandaran mas
obras de defensa y adaptacion.

e Existira una mayor demanda de mas y mejores
vias de comunicacion para movilizar personas vy
productos desde regiones con una alta exposicion
a los efectos del cambio climatico.
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Impactos en la provision de servicios de

infraestructura.

e ElI cambio climatico incrementara el costo de
generacion, operacion 'y mantenimiento de la
infraestructura para proveer servicios basicos con la
calidad actual.

e Existiran activos que entraran en desuso por los
impactos del cambio climatico que hacen inviable en
términos econdmicos la operacion y/o funcionamiento
de ciertos tipos de infraestructura.

e Danos en activos, afectaciones de servicios en
regiones con altas concertaciones de poblacion vy
alteracion o reduccion de la calidad en la presentacion
de servicios por afectacion de infraestructura que
opera de manera interconectada.

¢ |nversion econdmica adicional, no planificada, para
manejar y mitigar danos, pérdidas vy fatalidades
producto del fallo de la infraestructura durante la
afectacion por eventos climaticos extremos.

e Perdida de credibilidad en el gobierno vy los
administradores responsables de operar y mantener
los servicios de infraestructura.

Para reducir el nivel de vulnerabilidad de la infraestructura,
los proyectos de este tipo deberan incorporar en su
ciclo de vida medidas relacionadas con la reduccion
del riesgo a desastres (RRD) y la adaptacion al cambio
climatico (ACC), de tal forma que los servicios adquieran
condiciones de resiliencia de manera progresiva.
Reconstruir la vulnerabilidad, sostener infrasstructura no
sostenible, especialmente en la fase de rehabilitacion vy
reconstruccion después de un desastre, deben serfactores
para erradicar dentro de todo modelo de resiliencia,
para lo cual, los instrumentos de planificacion deberan
incorporar la inclusion de premisas dirigidas a desarrollar
sistemas basados en infraestructura climaticamente
inteligente. En el cuadro 2, se relacionan una serie de
impactos potenciales directos que se espera genere &l
cambio climatico sobre los servicios de infraestructura.
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4.3 Impactos del cambio climatico en la
infraestructura de obra publica de Costa
Rica

Por su ubicacion geografica, Costa Rica enfrenta una alta
probabilidad de afectacion, tanto directa, como indirecta,
de eventos hidrometeoroldgicos extremos que ocurren
en aguas del mar Caribe vy circulan dentro de una franja
denominada Zona de Convergencia Intertropical que los
moviliza hacia el pais. Registros del Instituto Meteorologico
Nacional y bases de datos globales reportan entre 1950
v el 2020 el impacto de al menos 100 eventos extremos
asociados a tormentas tropicales y huracanes. Tan solo
en los ultimos cinco anos se registra la afectacion directa
del huracan Otto (2016) e indirecta de los huracanes Nate
(2017) y los huracanes lota y Eta, a inicios y mediados del
mes de noviembre del 2020 (IMN, 2020 y EMDAT, 2020).

Para comprender la magnitud del impacto de esta amenaza,
una evaluacion del efecto acumulado de eventos climaticos
extremos ocurridos entre 1998 vy el 2018 evidencio que,
el pais ha experimentado pérdidas por méas de US$
3,166 millones (valor presente al 2015). Un desglose de la
afectacion dentro del Sector Infraestructura y Transportes
ubico a carreteras y puentes como el servicio mas afectado
con pérdidas superiores a los 1,800 millones de ddlares,
seguido de edifficios publicos con méas de US$ 18 millones,
aerédromos con al menos US$ 12 millones, el sistema
ferroviario con US$ 4.5 millones, aeropuertos con US$ 4.2
millones e infraestructura portuaria con un aproximado de
US$ 950 mil (MIDEPLAN, 2019).

Un 94.5% de las pérdidas estan asociada a eventos
hidrometeorologicos y un 5.5% a sequias. Esta afectacion
ocurrid en infraestructura ubicada principalmente en
zonas rurales, en las provincias de Puntarenas, Limon vy
Guanacaste (figura 4). Los cinco cantones mas afectados
fueron Osa (US$ 227.2 millones), seguido de Pérez
Zeledén (US$ 177.4 millones), Buenos Aires (US$ 142.5
millones), Upala (US$ 118.7 millones) y Sarapiqui (US$
115.6 millones). De estos, Osa, Pérez Zeledon y Sarapiqui
entre 1988 y el 2018 afrontaron el impacto de 15 eventos,
seguido de Buenos Aires con 14 vy Upala con al menos 13
eventos (MIDEPLAN, 2019).
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Cuadro 2. Impactos potenciales del cambio climatico en los servicios de infraestructura.

Tipo de infraestructura Impactos del cambio climatico Efectos en infraestructura

Transportes

Cambio en los patrones, incremento y mayor intensidad de

. Inundacion de caminos
las precipitaciones

Inviernos mas hdmedos y veranos mas secos Socavacion de las bases de puentes
Vias vy puentes
Inestabilidad de terraplenes
Altas temperaturas Incremento de dafios en la superficie de
rodamiento

Cambio en los patrones, incremento y mayor intensidad de

. Inundacion de vias férreas
las precipitaciones

Sistemas ferroviarios Inviernos mas hdmedos y veranos mas secos Socavacion de las bases de puentes

Inestabilidad de terraplenes

Altas temperaturas
Incremento del pandeo de carriles vy rigles
Incremento del nivel del mar Inundacion de la infraestructura
Cambio en los patrones & incremento de tempestades y la Alteracion de las operaciones de carga 'y
velocidad del viento descarga
Puertos
Amplia fluctuacion del uso de puertos por &l
Alteracion de temperaturas derretimiento de capas de higlo que abren
nuevas rutas de navegacion
) ) Cambio en los patrones, incremento v mayor intensidad de | Variacion en los niveles de rios utilizados para &l
Navegacion fluvial .
las precipitaciones transporte de personas y carga
Cambio en los patrones, mCFernerlT(o y mayor intensidad de Inundacién de la infraestructura
las precipitaciones
Asropuertos Se dificulta la operacién de despegue de los

Altas temperaturas aviones; por tanto, genera un mayor consumo
de combustible

Cambio en los patrones, incremento y mayor intensidad de

. Inundacion de plantas refinadoras
las precipitaciones

Reduccion de la eficiencia de los procesos de

Incremento del nivel del mar y oleajes mas fuertes produccién

Generacion de combustibles

Erosion costera

Poca disponibilidad de agua utilizada en los

Incremento de las temperaturas or 0s de produccion

Reduccién de las precipitaciones en verano

Reduccidén de la ficiencia de los procesos
de produccién & incremento de dafios en la
infragstructura

Cambio en los patrones & incremento de tempestades y la

Generacion de energia edlica velocidad del viento

Reduccién de la capacidad de las redes de

Altas temperaturas transmision

Cambio en los patrones, incremento y mayor intensidad de Inundacién de las estaciones y sub estaciones
Transmisién y distribucién de las precipitaciones eléctricas
energia eléctrica

Incremento de la velocidad del viento

Darfos de las lineas de transmision por causas
Inundaciones por aguas superficiales, desbordamiento de de tormentas y descargas eléctricas

rios y marea exiremas

Transporte y almacenamiento de
combustibles

Inundacion de las plantas de almacenaje v

Incremento del nivel del mar vy cleajes mas fuertes oleoductos
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Impactos del cambio climatico

Agua

Cambio en los patrones de precipitaciones y periodos de
sequias

Efectos en infraestructura

Reduccién de la capacidad de suministro del
recurso

Acueductos

Cambio en los patrones, incremento y mayor intensidad de
las precipitaciones

Incremento del riesgo de inundacion de las
plantas de tratamiento

Incremento de las temperaturas

Afectacién de los sistemas de purificacion del
recurso

Cambio en los patrones, incremento y mayor intensidad de
las precipitaciones

Incremento del riesgo de inundacion de los
sistemas de alcantarillado de las ciudades

Sistemas de alcantarillados v
plantas de tratamiento

Cambio en los patrones de precipitaciones y periodos de
sequias

Incremento de los incidentes de contaminacion

Inundacion de los sistemas de tratamiento de
aguas residuales

Incremento de las temperaturas

Reduccion de la eficiencia de los sistemas por la
incidencia de la temperatura en las transmisiones
inalambricas

Redes inalambricas

Inviernos mas humedos y veranos mas secos

Afectacién de las bases y la estabilidad de torres
y antenas

Cambio en los patrones, incremento y mayor intensidad de
las precipitaciones

Incremento de los dafios en la infragstruciura de
redes

Afectacion de la calidad de los servicios de
transmision inalamibrica

Redes de cable vy fiora éptica

Edificios

Incremento del riesgo de inundaciones

Riesgo de dario de infraestructura de baja altura
v sistemas subterraneos

Incremento de las ercsiones

Incremento de las temperaturas

Dafio de carreteras v vias que exponen sistemas
de cableado subterraneo

Mayor demanda de sistemas de enfriamiento v
calefaccidn

Cambio en los patrones, incremento y mayor intensidad de
las precipitaciones

Riesgo de inundacion

Incremento de la velocidad del viento

Dafio de los cimientos v bases

Dafio de componentes de la infragstructura
(techos, ventanas)

Deterioro acelerado de materiales

Fuente: Adaptado de OCDE, 2078.
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Como se indico anteriormente, los servicios de
infraestructuray transportes son elementos determinantes
para el desarrollo de cualguier economia. Por tal razon,
la resiliencia que estos requieren para recuperarse en el
menor tiempo posible, posterior al impacto de un evento
climatico extremo, pasa por conocer e implementar
medidas de adaptacion que permitan reducir su nivel de
vulnerabilidad ante los impactos del cambio climatico.

En este contexto, la vulnerabilidad esta determinada
por elementos fisicos (l.e infraestructura), economicos,
sociales y ambientales de una region, sector o grupo
social, el cual tiene una alta probabilidad o es susceptible
de ser impactado por un evento extremo. Este aspecto
resulta indispensable para entender el origen y el alcance
de un desastre ya que incorpora registros de un pasado
reciente y de cierta forma proyecta posibles escenarios
en el futuro.

Cuando se articula el concepto de vulnerabilidad a
los servicios de infraestructura, los sistemas vitales
(tratamiento y suministro de agua, energia eléctrica,
transporte y comunicaciones, entre otros) deben ser
priorizados en todo proceso de evaluacion ya que de
estos dependen servicios esenciales para la vida humana
y el desarrollo de toda una region o ciudad, y cuya falla,
interrupcién o mal funcionamiento, generan un impacto
socioeconomico significativo. La vulnerabilidad en la
infraestructura puede ser fisica, cuando los componentes
estructurales o materiales sufren danos o colapsan,
funcional, cuando un sistema configurado para funcionar
en red sale de operacion y/o administrativa o institucional,
cuando un ente publico posee una reducida capacidad
parafuncionar u operar durante o después de la afectacion
de un evento climatico extremo.

Pese al evidente incremento de la frecuencia vy la fuerza
con que los eventos climaticos extremos han impactado
a Costa Rica en los ultimos anos, el pais aun no realiza
diagnosticos integrales de la condicion de vulnerabilidad
de lainfraestructura vital asociada a servicios de transporte
(aeropuertos, puertos, vias, puentes, sistema ferroviario),
u obras edilicias (centros de salud, hospitales, escuelas
v colegios). Ante esto, en el 2017, la Contraloria General
de la Republica (CGR) emitio el informe DFOE-IFR-
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IF-00002-2017 Auditoria Especial Sobre La Determinacion
De Las Medidas Preventivas Del Estado Costarricense,
En La Infraestructura De La Red Vial Nacional Ubicada
En Zonas Vulnerables Por Eventos Climaticos Extremos,
en cuyo documento se evidenciaron los esfuerzos que
Costa Rica ha prestado desde 1998 para atender temas
relacionados con la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero, los cuales contrastan con el rezago
que existe en el desarrollo de medidas de adaptacion en
el Sector Infraestructura.

Ante este nivel de incertidumbre sobre el grado de
vulnerabilidad al cambio climatico de la obra publica, tanto
el MOPT como el CONAVI se han enfocado en atender
emergencias a traves de mecanismos de conservacion
vy de imprevisibilidad, que denota un enfoque reactivo vy
no preventivo para afrontar esta amenaza. Dentro de las
causas identificadas por el érgano contralor para explicar
esta condicion se menciona: (i) el enfoque cortoplacista
para mitigar danos e impactos en lugar de enfocarse en
la prevencion, (i) una limitada capacidad del MOPT vy el
CONAVI para abordar y gestionar el cambio climatico,
(il ausencia de la investigacion cientifica o la ciencia del
clima en el ciclo de vida de los proyectos v, (iv) carencia
de un sistema de valoracion de riesgos (y vulnerabilidad)
que permita identificar e implementar de previo medidas
de adaptacion.

Para contrarrestar esta condicion, la CGR indicé en
su informe que el abordaje del cambio climatico en los
servicios de infraestructura, considerando un enfoque
de riesgo multi amenaza que debe alcanzar el nivel de
proyecto pais, detal forma que se asegure el liderazgo y una
participacion conjunta de las instituciones responsables
de la infraestructura y especialmente de las que generan
datos climatologicos. Para esto, se insta al Sector a
cumplir con la totalidad de los compromisos que tiene
asociados a metas y objetivos dentro del Plan Nacional de
Gestion de Riesgo (PNGR). De igual forma, para reducir
la vulnerabilidad de la infraestructura al cambio climatico,
dicha institucion dispuso que, (i) el abordaje de esta
amenaza en los servicios de infraestructura debe formular
una vision a mediano vy largo plazo, (i) el cambio climatico
se debe incorporar de manera transversal en todos los
niveles de planificacion del Sector, (i) contemplando un
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abordaje de caréacter interinstitucional, (iv) indica que es
impostergable la incorporacion de la ciencia del clima en
el ciclo de vida de los proyectos y (v) plantea la elaboracion
de un plan orientado a la prevencion de desastres vy
situaciones de emergencia relacionadas con los eventos
climaticos extremos.

Dentro de un primer avance para establecer el nivel de
vulnerabilidad de la infraestructura al cambio climatico, el
CONAVI en el ano 2018 desarrolld un primer diagnostico
integral del riesgo de la Red Vial Nacional, el cual,
para el caso de amenazas relacionadas con eventos
hidrometeorologicos, identificd que las vias ubicadas en
la Zona Sur o la Region Brunca son las mas afectadas,
en contraste con vias en la provincia de Heredia que
presentan la menor afectacion o dano. Fendémenos como
El Nino-Oscilacion del Sur (ENOS) han evidenciado una
relacion directa con los eventos gue causan los mayores
danos en la obra publica, por lo cual deberia de ser una
referencia para el desarrollo de medidas preventivas o de
adaptacion.

Finalmente, una medida reciente para promover la
reduccion de la vulnerabilidad al cambio climatico es
el Decreto Ejecutivo N.o 42465-MOPT-MINAE-MIVAH
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de Lineamientos Generales para la Incorporacion de
las Medidas de Resiliencia en Infraestructura Publica,
el cual se elabord en respuesta a un segundo informe
que la CGR prepar¢ sobre el tema, denominado DFOE-
AE-IF-00015-2018 Informe de la Auditoria de Caracter
Especial acerca de la Incorporacion de Especificaciones
que Garanticen la Resiliencia de la Infraestructura Publica
Reconstruida por la CNE. En esta auditoria, se muestra la
forma en que la vulnerabilidad de la obra publica al cambio
climatico esta siendo replicada al momento de reparar o
reconstruir infraestructura afectada por eventos extremos,
ya que, por lo general, se recupera en la ubicacion original
y con disenos y materiales similares a los originales.

Como un elemento vinculante para las instituciones
pUblicas, el decreto indica que se deberan aplicar las
herramientas necesarias para evaluar el riesgo bajo un
enfoque multi amenaza en todo el ciclo de vida de los
proyectos, tomando en cuenta la ciencia del clima
y la variabilidad climatica, ademas de otros tipos de
amenazas naturales y antropogénicas. Lo anterior de
forma progresiva y ordenada, identificando factores de
riesgo, determinando los danos y pérdidas probables vy
las medidas necesarias para su control y manejo.

Unidad Funcional IV del proyecto
Circunvalacion Norte, sobre Ruta Nacional 32,
primera interseccion a tres niveles del pais

T
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6.1 Objetivos
6.1.1 General

Orientar en la gestion del Sector Infraestructura vy
Transportes la incorporacion de elementos de resiliencia
y blindaje climatico, como un mecanismo para reducir la
vulnerabilidad y garantizar la continuidad de los servicios
durante la afectacion por eventos climaticos extremos.

6.1.2 Especificos

* Reducir la vulnerabilidad al cambio climatico en la
infraestructura de obra publica asociada a la Red
Vial Estratégica y Complementaria, aeropuertos,
aerodromos, puertos y obras fluviales.

*  Optimizar la incorporacion de la dimension ambiental
y el cambio climatico en la planificacion, gjecucion y
operacion de proyectos del Sector.

*  Consolidar un modelo de reduccion de contaminantes
atmosféricos y de sostenibilidad ambiental en las
instituciones del Sector.

e Generar la capacidad técnica necesaria para
implementar un modelo transversal y homogéneo de
gestion del cambio climatico en las instituciones del
Sector Infraestructura y Transportes.

6.2 Vision

Desarrollar los sistemas de infraestructura y transporte
que el pais requiere, a traves de la ejecucion de proyectos
de obra publica con una baja huella de carbono, los
cuales incorporan principios de sostenibilidad ambiental
y blindaje climatico, como medida para garantizar una
operacion continua e ininterrumpida de los servicios
durante la afectacion causada por eventos climaticos
extremos.
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6.3 Principios

El Plan de Mitigacion y Adaptacion de los Servicios de
Infraestructura y Transportes se rige por los siguientes
principios:

Factibilidad

Es la incorporacion efectiva de elementos de resiliencia y
sostenibilidad ambiental en los servicios de infraestructura
y transportes basada en la capacidad técnica y financiera
instalada en las instituciones del Sector. Por lo anterior,
al garantizar la asignacion de recursos e incorporar
aspectos como la ciencia del clima en los proyectos de
obra publica, se incrementan los beneficios de la inversion
v se evitan impactos no deseados sobre el ambiente.

Sostenibilidad

Hace referencia al sentido de responsabilidad que las
instituciones del Sector y sus funcionarios tienen sobre
el aprovechamiento de los recursos vy las materias primas
que provee el medio ambiente, de tal forma gue su uso No
amenaza la capacidad de generacion y no compromete
la disponibilidad de estos para futuras generaciones.

Participacion

La implementacion del Plan debera garantizar la inclusion
de usuarios (poblaciones y comunidades) de los servicios
de infraestructura y transporte, haciendo énfasis en
aqguellos mas vulnerables a sufrir los impactos del cambio
climatico. De igual forma, debera garantizar la equidad de
género dentro del proceso de generacion de capacidades
entre los funcionarios que laboran para las instituciones
del Sector.

Verificacion y Transparencia

La gestion del cambio climatico en el Sector es de libre
acceso con miras a permitir su articulacion en sistemas
nacionales, regionales o globales de gestion del cambio
climatico. De igual forma, la gestion del conocimiento y
los productos que a partir de este se generen seran de
libre acceso, con el fin de permitir su validacion vy replica,
tanto en el sector publico, como entre prestadores de
servicios.
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Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
también conocidos como Objetivos Globales, fueron
adoptados por fas Naciones Unidas en 2015 como
un lamado universal a la accidn para poner fin a
la pobreza, proteger el planeta y garantizar que
para el 2030 fodas las personas disfruten de paz y
[prosperidad.

Los 17 ODS estan integrados: reconocen que la
accion en un drea arectard los resultados en otras
v que &l desarrollo debe equilibrar la sostenibilidad

social, ecandémica v ambiental.
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Flexibilidad

El monitoreo de la implementacion del Plan permitira hacer un manegjo
adaptativo del instrumento, de tal forma que el marco estratégico
podra ser revisado y adaptado segun los reqguerimientos de mejora
que se identifiquen y en la medida que la normativa, el conocimiento y
las herramientas utilizadas para la gestion del cambio climatico en los
sistemas de infraestructura y transportes evolucionen.

Prevencion

La resiliencia en los servicios de infraestructura vy transportes estara
definida principalmente por la incorporacion que se haga del cambio
climatico en las etapas tempranas del ciclo de vida de los proyectos. De
esta forma, sera posible prever los impactos generados por los eventos
climaticos extremos y facilitar una accion anticipada que permita reducir
la vulnerabilidad de los sistemas a esta amenaza global.

6.4 Objetivos de Desarrollo Sostenible

Posterior al compromiso asumido por 193 paises miembros de las
Naciones Unidas en el 2015 para implementar la Agenda 2030 vy
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), Costa Rica en el 2016
convierte esta iniciativa en una agenda pais a través del Pacto Nacional
para el Avance de los ODS, por medio de una estructura de gobernanza
que tuvo sustento en el Decreto Ejecutivo 40203 PLAN-RE-MINAE-
MDHIS.

A partir del 2018, con la incorporacion que se dio de los ODS en
instrumentos como el Plan Nacional de Desarrollo e Inversiones
Publicas (PNDIP), se han venido generando importantes herramientas
cuyo proposito ha sido mejorar la adaptacion y mitigacion del pais a los
impactos del cambio climatico.

Partiendo de esta premisa, el presente instrumento de planificacion
aborda la gestion del cambio climatico en los servicios de infragstructura
y transportes, de tal forma que su componente estratégico se articula y
hace una contribucion directa al avance de Costa Rica en el cumplimiento
de las metas propuestas por los ODS. Especificamente, en los siguientes
objetivos:
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La implementacion del Plan contribuye de forma directa al desarrollo
de infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas
regionales vy transfronterizas, con lo cual se favorece el desarrollo
economico y el bienestar humano. De igual forma, abre una ventana
para el ingreso de la ciencia, la tecnologia vy la innovacion al proceso de
gjecucion de infraestructura publica.

Lo anterior ganarelevancia ante laproyeccion realizada en elambito global
v la necesidad que tendran los gobiernos de invertir en infraestructura,
COMO UN mecanismo para acelerar la recuperacion economica una vez
superada la etapa mas critica de la pandemia por COVID-19.

Ante el continuo desarrollo y expansion de la frontera urbana, los
asentamientos humanos demandan una prestacion permanente e
ininterrumpida de servicios de infraestructura y transportes. Para
esto, se busca gue las ciudades y asentamientos humanos adopten e
implementen politicas y planes integrados para promover la inclusion,
el uso eficiente de los recursos, la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico vy la resiliencia ante los desastres en consonancia con el Marco
de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030.

El abordaje estrategico que hace el Plan se relaciona de manera directa
con estas premisas ya que su implementacion en los proximos diez anos
viene a proponer las bases necesarias para garantizar los elementos
antes descritos en los proyectos de obra publica que desarrolla el Sector.

Este objetivo busca hacer un uso responsable y eficiente de los bienes
y servicios que presta el medio ambiente, sumado a una reduccion
de emisiones contaminantes. Para esto se promueve, entre otras
medidas, la adopcion de practicas de adquisicion publica sostenibles y
la reduccion en el consumo del recurso hidrico, la energia y las materias
de base utilizadas para la produccién de combustibles fosiles.

Las medias planteadas en el gje de mitigacion del Plan buscan reducir
la huella de carbono de manera integral, abordando elementos
de sostenibilidad vy eficiencia ambiental, tanto en la gestion de las
instituciones del Sector Infraestructura y Transportes, como en los
proyectos que desarrollan.
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Al incorporar medidas relativas al cambio climatico en politicas,
estrategias y planes, se busca fortalecer la resiliencia y la capacidad
de adaptacion a los riesgos relacionados con el clima vy los desastres
naturales. De igual forma, la accion climatica posee como eje desarrollar
mecanismos para aumentar la capacidad de planificacion y gestion del
cambio climatico en paises en via de desarrollo, haciendo particular
hincapié en las mujeres, los jovenes vy las comunidades locales vy
marginadas.

6.5 Contribucion Nacionalmente Determinada

La Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC por sus siglas en
inglés) manifiesta el aporte gue cada pais hace, segun sus posibilidades,
al proceso de fundar un nuevo régimen climatico global, el cual tiene
como meta mantener el aumento de la temperatura media mundial por
debajo de 2°C y considerar reducir ese limite a 1.5°C. Desde el 2015,
cuando Costa Rica prepard su primera propuesta de NDC, se propuso
el desarrollo de métodos para identificar y corregir las vulnerabilidades
fisicas de los sistemas de infraestructura y asentamientos humanos,
ademas de contar con un programa nacional de monitoreo de la
vulnerabilidad de la infraestructura ante amenazas relacionadas con el
cambio climatico.

En el 2020, la contribucion prevista en temas de infraestructura se
actualizo y propuso que al 2030, un 100% de las nuevas edificaciones
se disenaran y construiran adoptando sistemas y tecnologias de bajas
emisiones vy resiliencia utilizando parametros bioclimaticos. De igual
forma, planted incorporar criterios de adaptacion al cambio climatico
en normas Yy lineamientos para la inversion publica, de manera que
se asegure su robustez ante los impactos de los eventos climaticos
extremos.

Por su estructura vy contenido, el marco estratégico del presente Plan
responde y hace una contribucion directa a los compromisos de los
NDC. En temas de adaptacion, se plantea el desarrollo de un area
estratégica enfocada en el desarrollo de infraestructura publica con
blindaje climatico, al tiempo gue propone el desarrollo de un sistema
de monitoreo y evaluacion de la condicion de esta infraestructura.
lgualmente, se traza el desarrollo de un modelo de sostenibilidad
ambiental orientado a la reduccion de la huella de carbono en la gestion
de las instituciones del Sector y sus proyectos.
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Finalmente, el Plan propone incrementar la gestion del conocimiento desde la perspectiva de la infraestructura publica y
su adaptacion al cambio climatico, asi como el desarrollo de mecanismos para promover la transferencia, el libre acceso y
una politica de datos abiertos sobre el conocimiento generado.

Por lo anterior, un aspecto a resaltar en la estrecha relacion que existe entre la propuesta de NDC de Costa Rica vy el
Plan de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico de los Servicios de Infraestructura y Transportes, es la ventana
de oportunidades de trabajo y coordinacion que pueden tener lugar dentro del sector publico durante el proceso de
implementacion.

Un ejemplo de esto es el desarrollo al 2022 de una estrategia financiera que permitio movilizar los recursos gue estos vy
otros instrumentos como el Plan Nacional de Gestion del Riesgo 2021 — 2025, el Plan de accion de la Politica Nacional de
Adaptacion 2018 — 2030 y los Planes de Accion en Adaptacion para las Seis Regiones Socioeconomicas del Pais requieren
para su implementacion.

Carmretera Carias-Liberia,
la infraestructura cuenta con ciclovia y
aceras para peatones.
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Estructura del Plan




El Plan de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico de los Servicios de Infraestructura y Transportes plantea el desarrollo
de tres gjes: adaptacion, mitigacion vy capacidad organizacional, los cuales se implementan a través de areas y acciones
estratégicas (figura 5).

De igual forma, el Plan incorpora un instrumento de monitoreo de la implementacion, el cual permite periddicamente hacer
una evaluacion del avance y el cumplimiento de los objetivos planteados e introducir, cuando se requiera, los ajustes
necesarios para garantizar su cumplimiento.

. . Ej
Plan de Eje Eje Capaj;dad
Accion Adaptacion Mitigacion Organizacional
Area Objetivos
Estratégica
Medios de Indicad Responsables Fecha de
Acciones Verificacion ndicadores y Aliados cumplimiento

Monitoreo de la Implementacion y
Actualizacion del Plan

Figura 5. Marco estrategico del Plan de Adaptacion
y Mitigacion al Cambio Climatico de los Servicios de
Infraestructura y Transportes.
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Eje de Adaptacion al
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Area estratégica:

Infraestructura publica con blindaje climatico

Esta accion plantea utilizar el blindaje climatico como mecanismo para el desarrollo v la implementacion de medidas
de adaptacion al cambio climatico, contribuyendo de esta forma a mantener los sistemas de infraestructura publica en
operacion y servicio durante la afectacion por eventos climaticos extremos.

Objetivo 1. Reducir la vulnerabilidad al cambio
climatico implementando medidas de adaptacion
en los sistemas de infraestructura de obra publica
(red vial estratégica y complementaria, asropuertos,
aerddromos, vias ferreas, puertos y obras fluviales),
para garantizar una adecuada prestacion de
Servicios.

Accidn 1. Elaboracion de diagndsticos de criticidad v los efectos del cambio
climatico en la infraestructura publica del pais (red vial nacional estratégica
y complementaria, infraestructura de aeropuertos, aerodromos, puertos, el
sistema ferroviario y obras fluviales).

Accidn 2. Elaboracion de diagnosticos de vulnerabilidad vy riesgo climatico
de la infraestructura publica asociada a la red vial nacional estratégica y
complementaria, aeropuertos, aerddromos, puertos, el sistema ferroviario
y obras fluviales.

Accidn 3. Desarrollar evaluaciones y valoraciones econdmicas de pérdidas
y danos en infraestructura de obra publica por eventos climaticos extremos.

Accidn 4. Desarrollo de diagnésticos quinquenales sobre la afectacion
por cambio climatico de los servicios de infraestructura de obra publica
administrada por el Sector Infraestructura y Transportes.

Accidn 5. Elaboracion de diagnésticos quinguenales sobre el desempeiio
de las medidas de adaptacion y la afectacion por cambio climatico de la
infraestructura de obra publica concesionada.

Accidn 6. Desarrollo de una estrategia para la incorporacion de medidas de
resistencia, redundancia y rapidez en sitios criticos y vulnerables al cambio
climatico de la Red Vial Nacional.

Accidn 7. Elaboracion de un Plan Nacional de Aerddromos para Adaptacion
al Cambio Climatico.

Accidn 8. Desarrollo de una Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico
para Puertos Administrados por el Estado y Concesionados.

Accidn 9. Elaboracion de un Plan de Respuesta Inmediata para la Operacion
Alterna de Puertos Afectados por Eventos Climaticos Extremos.
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Objetivo 2. Incorporar la variable de cambio
climatico en el ciclo de vida de los proyectos del
Sector bajo un enfoque de analisis de riesgo
multi-amenaza con el propodsito de reducir los
posibles impactos en los servicios de infraestructura
y transportes.
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Accidon 10. Desarrollo de un procedimiento de anélisis econdémico que
oriente la inclusion de la variable de cambio climatico en los proyectos de
obra publica.

Accion 11. Elaboracion de guias por tipologia de proysctos para la
incorporacion del cambio climatico en los proyectos de infraestructura
publica del Sector.

Objetivo 3. Incrementar la resiliencia al cambio
climatico en los proyectos de obra publica
concesionada mediante el abordaje integral de esta
amenaza como una medida para garantizar una
adecuada prestacion de servicios de infraestructura
y transportes.

Accidn 12. Elaboracion de un procedimiento para incorporar el cambio
climatico en los estudios de factibilidad, carteles de contratacion y la fase
de operacion y explotacion de los proyectos de obra publica concesionada.

Objetivo 4. Optimizar la incorporacion de la
dimension ambiental y el cambio climatico en la
planificacion, ejecucion y operacion de proyectos
del Sector como mecanismo para prevenir y
reducir posibles impactos de esta amenaza sobre
los servicios de infraestructura y transportes.

Accion 13. Promover la elaboracién de una Guia de Formulacién vy
Administracion de Proyectos, que oriente la incorporacion de la variable
ambiental y cambio climatico en los proyectos de infraestructura del Sector.

Area estratégica:

Monitoreo y evaluacion de la condicion de la infraestructura de obra publica

El seguimiento y monitoreo de la infraestructura publica, tanto de la vulnerabilidad al cambio climéatico como del desempernio
de las medidas de adaptacion, contribuye a prevenir y reducir la probabilidad de pérdidas por los efectos de la variabilidad
climatica en el pals.

Objetivo 5. Monitorear de manera permanente y
bajo un enfoque técnico y participativo la condicion
de la infrasstructura, con el fin de establecer las
medidas de adaptacion que requieren los proyectos
de obra publica del Sector.

Accidn 14. Creacion de programas de monitoreo de la condicién de la
infraestructura (Red Vial Nacional, aeropuertos, aerdédromos, el sistema
ferroviario e infraestructura portuaria) y su desempefic ante los impactos
del cambio climatico.

Objetivo 6. Confribuir a la prevencion de
inundaciones en comunidades vulnerables, a través
de la incorporacion de andlisis de cambio climatico
en la planificacion de obras fluviales.

Accidn 15. Creacion de un programa de monitoreo técnico y participativo
del clima en cuencas vulnerables.

Objetivo 7. Contribuir al fortalecimiento de
plataformas de monitoreo climatico bajo el principio
de transparencia activa y datos abiertos, como
mecanismo para promover la consolidacion de la
informacion climatica generada en el pais.

Accidn 16. Articulacion de la informacion y los datos generados en los
programas de monitoreo técnico y participativo a plataformas y sistemas
de monitoreo relacionadas con cambio climatico e infraestructura de
caracter nacional y regional (SINAMECC, SINAMOT, SNIT y CAFFG del
Instituto Meteoroldgico Nacional y la Direccion de Cambio Climatico, asi
como iniciativas del Sistema de Integracion Centroamericana (SIECA-
COMITRAN).
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Area estratégica:

Sostenibilidad ambiental y reduccion de la huella de carbono

El fortalecimiento de la gestion ambiental en el Sector y sus proyectos contribuye a reducir la emision de Gases de Efecto

Invernadero y a la descarbonizacion de la gestion institucional.

Objetivo 8. Consolidar un modelo de
sostenibilidad ambiental en las instituciones del
Sector, promoviendo un esquema de gobernanza
ambiental, que permita reducir la emision de
contaminantes a la atmosfera.

Accion 17. Promover la consolidacion de las Comisiones de Gestion
Ambiental (COGAI) y la elaboracion e implementacion de Programas de
Gestion Ambiental (PGA) en las Instituciones del Sector.

Accion 18. Desarrollo de un Manual de Compras Publicas Sostenibles para
el Sector Infragstructura y Transportes

Accion 19. Elaboracion de Programas de Gestion Integral de Residuos en las
Instituciones del Sector.

Accion 20. Desarrollo de un Sistema Integral de Monitoreo Ambiental que
permita medir la huella de carbono en la gestion y los proyectos de las
Instituciones del Sector.

Accion 21. Promover la participacion de las instituciones del Sector en
iniciativas que incentivan, reconocen y certifican los esfuerzos en materia de
sostenibilidad ambiental y accion climatica.

Objetivo 9. Fortalecer la dimension ambiental
en el ciclo de vida de los proyectos de obra
publica, incorporando principios de sostenibilidad
a la demanda de bienes y servicios, como una
medida para reducir la huella de carbono en el
Sector.

Accion 22. Implementacion de Programas de Gestion y Calidad Ambiental
en obra publica concesionada.

Accion 23. Aprobacion y ratificacion de convenios vy tratados internacionales
que contribuyan al fortalecimiento de la gestion ambiental en puertos.

Accion 24. Incorporacion de medidas sobre eficiencia energética, eficiencia
hidrica, arquitectura bioclimatica y uso de Energias Renovables No
Convencionales (ERNC)en proyectos de obra publica, administrados por &l
Estado y concesionados.

Objetivo 10. Promover la descarbonizacion y la
movilidad sostenible mediante el desarrollo de
instrumentos de planificacion que contribuyan
a la reduccion de la huella de carbono en las
instituciones del Sector.

Accion 25. Elaboraciéon de Planes de Movilidad Sostenible (PIMS) para las
instituciones del Sector.

Accion 26. Elaboracion de Planes de Transicion a Transporte Cero Emisiones
para flotas institucionales.
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Area estratégica:

Gestidon y transferencia de conocimiento en cambio climatico.

La gestion del conocimiento en cambio climéatico, la incorporacion en la planificacion y ejecucion de obras y proyectos
depende en gran medida del fortalecimiento gque el Sector haga de su estructura y la capacidad que desarrolle a partir de
los procesos de formacion continua de sus funcionarios.

Objetivo 11. Armonizar en las instituciones del

. Accion 27. Creacion de una Unidad Técnica que asuma la coordinacion,
Sector, el abordaje de la cultura, la gobernanza

disefio e implementacion de medidas de adaptacion y mitigacion al cambio

ambiental y la gestion del cambio climatico, como o
climatico en el Sector Infraestructura y Transportes.

mecanismo para incorporar el blindaje climatico
en los servicios de infraestructura y transportes.

Accion 28. Adecuacion de un laboratorio de resiliencia climéatica para la

Objetivo 12. Generar el conocimiento vy . . . . . e
gestion del conocimiento y la promocién de la innovacion en cambio climatico.

la capacidad tecnica requerida para una
incorporacion éptima de la ciencia del clima en
los proyectos de infraestructura de obra publica. | Accién 29. Desarrollo de un programa de formacién técnica profesional
permanente en gestidon ambiental y cambio climatico.

Objetivo 13. Fortalecer |a coordinacion
intersectorial como una estrategia para la | Accién 30. Abordar la gestién del cambio climéatico como una oportunidad
implementacion de medidas de adaptacion de crecimiento y desarrollo tecnolégico para las instituciones del Sector
y mitigacion al cambio climatico del Sector Infraestructura y Transportes.

Infraestructura y Transportes.
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10.1 Eje de Adaptacion al Cambio
Climatico

Area estratégica: Infraestructura publica con
blindaje climatico

Objetivo 1. Reducir la vulnerabilidad al cambio climatico
implementando medidas de adaptacion en los sistemas
de infraestructura de obra publica (red vial estratégica y
complementaria, aeropuertos, aerodromos, vias férreas,
puertos y obras fluviales), para garantizar una adecuada
prestacion de servicios.

Meta 1. Contar en el 2025 con una linea de base sobre
el grado de resiliencia climatica de los servicios de
infraestructura de obra publica del Sector.

Accion 1. Elaboracion de diagnésticos de criticidad y los
efectos del cambio climatico en la infraestructura ptblica
del pais (red vial nacional estratégica y complementaria,
infraestructura de aeropuertos, aerodromos, puertos, el
sistemna ferroviario y obras fluviales).

De acuerdo con la Estrategia Internacional de las
Naciones Unidas para la Reduccion de Desastres (UN/
ISDR, por sus siglas en inglés), la infraestructura fisica
primaria es un elemento determinante para el desarrollo
de la economia de un pais. Asociado a esta infraestructura
primaria, la estrategia hace énfasis a la importancia de la
infraestructura critica, la cual soporta servicios esenciales
para actividades de transporte (l.e vias, puentes, puertos,
muelles, aeropuertos, redes ferroviarias), de produccion
de energia, distribucion de agua potable, sistemas de
comunicaciones, sistemas de salud, de seguridad vy la
operacion de la administracion publica.

El quinto informe del Panel Intergubernamental de
Cambio Climatico de las Naciones Unidas indica que,
para finales del siglo XXI, en la Region de Centroameérica,
bajo escenarios de emisiones A2 v B2, es de esperarse
un marcado incremento de los eventos asociados a
temperaturas extremas (olas de calor) y un marcado
aumento de la intensidad en lluvias y temporales. Efectos
que se verian magnificados por la alta exposicion que
tiene la region a los impactos del cambio climatico,
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producto de su ubicacion y topografia, ademas de una
marcada vulnerabilidad por la condicion social que se vive
en zonas costeras, donde las poblaciones son afectadas
continuamente por inundaciones y sequias.

Por la importancia que reviste a la infraestructura en todo
proceso de implementacion de medidas de adaptacion
v su relevancia ante escenarios gue indican un eventual
incremento de los impactos del cambio climatico, esta
accion plantea generar una linea de base que de manera
integral determine el nivel de criticidad que experimenta
la infraestructura de obra publica en el pais. Un aspecto
fundamental para incorporar en este proceso son los
Sistemas de Informacion Geografica (SIG), los datos vy
registros de monitoreo de la condicion de la infraestructura
y la informacion climatica disponible. Lo anterior, en un
marco de cooperacion interinstitucional y de alianzas
publico-privado, disefado para promover la gestion del
conocimiento como una medida de adaptacion de la
infraestructura al cambio climatico.

Accion 2. Elaboracion de diagnésticos de vulnerabilidad
y riesgo climdtico de la infraestructura pUblica asociada
a la red vial nacional estratégica y complementaria,
aeropuertos, aerédromos, puertos, el sistema ferroviario
y obras fluviales.

La capacidad de respuesta del pais y sus instituciones
para superar el impacto de amenazas naturales depende
en gran medida del servicio que la infraestructura publica
pueda prestar durante el periodo mas critico de la
emergencia y del tiempo que le tome reestablecer un nivel
pleno de operacion. Las proyecciones de los escenarios
mas conservadores prevéen para Costa Rica en el 2050 vy
el 2100 un incremento en los efectos que la variabilidad
climatica posee sobre la temperatura y las precipitaciones,
las cuales, se espera afecten infraestructura critica vy
vital en todo el pais, acentuando los efectos en aquellas
regiones donde una limitada condicion socio-econémica
magnifica los impactos.
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Por lo anterior, es responsabilidad del Sector
garantizar que la vulnerabilidad al cambio climatico
en la infraestructura publica sea un elemento que se
incorpora en el ciclo de vida de los proyectos y una
medida para reducir y/o evitar la pérdida parcial o total
de las inversiones gue se realizan en la materia. Para
comprender la importancia de esta accion, el Ministerio
de Planificacion Nacional y Politica Econdmica, en
el 2019, evidencio el impacto potencial del cambio
climatico en las finanzas del pais haciendo referencia
a seis proyectos sustantivos de infraestructura publica
que demandaran en el proximo quinguenio una
inversion aproximada de 4,538.8 millones de dolares.
Este nivel de inversion es equivalente al costo estimado
de los danos asociados al cambio climatico que el pais
ha tenido que afrontar en los Ultimos 30 anos (4,591
millones de ddlares).

Ante una afectacion, cada vez mas frecuente e intensa,
de sventos extremos en Costa Rica, las evaluaciones de
danos y pérdidas demuestran resultados contundentes
en cuanto a la necesidad de invertir en la etapa de
prevencion de los proyectos, con el fin de blindar
climaticamente la infraestructura. Pese a esto, se
mantiene un rezago en la normativa ambiental vigente y
enlos instrumentos de planificacion de inversion de obra
pUblica, sobre el abordaje en profundidad del cambio
climatico como mecanismo para la identificacion e
incorporacion de medidas de adaptacion y mitigacion.

Si bien, la Secretaria Técnica Nacional Ambiental
(SETENA) ha realizado esfuerzos para incorporar el
cambio climatico en los Decretos Ejecutivos N.o 32966
(Manual de Instrumentos Técnicos para el Proceso de
Evaluacion del Impacto Ambiental) y No. 32967 (Manual
de Instrumentos Técnicos para el Proceso de Evaluacion
Ambiental Estratégica), solo en el 2020 se publico el
Decreto Ejecutivoe N.o 42465-MOPT-MINAE-MIVAH
de Lineamientos Generales para la Incorporacion de
las Medidas de Resiliencia en Infraestructura Publica,
primer instrumento vinculante en la materia. Este
Decreto indica a todas las instituciones que ejecutan
proyectos de obra publica la realizacion de evaluaciones
de riesgo con enfoque multi-amenaza, donde se
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consideren los escenarios presentes y proyecciones de
cambio y variabilidad climatica, como insumo para la toma
de decisiones en todas las etapas del ciclo de vida de los
proyectos.

El desarrollo de todo procedimiento metodologico
debera incorporar el marco conceptual propuesto por el
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico en su Quinto Informe de Evaluacion de Impactos,
Adaptacién y Vulnerabilidad al Cambio Climatico (IPCC,
2014), el cual indica que toda evaluacion del nivel de
riesgo a una amenaza es producto de la interaccion de tres
factores, (i) la amenaza climatica que puede estar asociada
a la variabilidad natural intrinseca del sistema climatico
0 gue puede ser exacerbada por la accion del hombre,
(i) un sistema natural o antropico que esta expuesto y
es vulnerable a la amenaza v, (i) procesos economicos
y sociales basados en principios de sostenibilidad vy
gobernanza. Este abordaje debe considerar como la
implementacion de medidas de adaptacion y mitigacion
pueden contribuir de forma directa a reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero, con lo que se logra
disminuir la magnitud de la amenaza climatica (figura 6).
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Figura 6. Marco conceptual de referencia para el
desarrollo de evaluaciones de riesgo ante amenazas
como el cambio climatico.

Fuente: IPCC, 2014.

Con base en esta premisa, el abordaje debe considerar la incidencia que en toda herramienta de evaluacion tienen los
posibles cambios o variaciones (impactos) que experimentan el clima y parametros de tipo socioeconomico.

De esta forma, el pais conocera la capacidad que posee la infraestructura publica para afrontar los efectos negativos
del cambio climatico y potenciar aquellos que puedan ser positivos, tanto en la etapa de planificacion como en las fases
de ejecucion y operacion. Lo anterior, con el propdsito de medir la intensidad, la magnitud vy la velocidad con que se
manifiestan las variaciones del clima vy su respuesta que tiene la infraestructura, en funcion de la sensibilidad que puede
presentar ante estos cambios vy la capacidad intrinseca que tiene para asimilarlos.

Accion 3. Desarrollar evaluaciones y valoraciones econémicas de pérdidas y darfos en infraestructura de obra publica por
eventos climéticos extremos.

De forma paralela al proceso de evaluacion del nivel de criticidad v vulnerabilidad que presenta la infraestructura critica
y vital del pais, ante la incidencia cada vez mas frecuente de eventos climaticos extremos, en el marco de una alianza
multisectorial y publico-privada, se deberan desarrollar mecanismos y métodos gue permitan, en el menor tiempo posible,
estimar la magnitud de las pérdidas ocasionadas por la variabilidad del clima.
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El dafo vy el volumen de pérdidas que ocurre cuando
la infraestructura es afectada por un evento climatico
extremo, tiende a magnificarse por la alta dependencia
que tiene todo sistema productivo a servicios como
la interconexion eléctrica, la distribucion de agua
potable, los combustibles y los medios comunicacion
y transporte, entre otros. Por esta razdn, para blindar
climaticamente la infraestructura publica del pais en
funcion de la tipologia de servicios que presta, las
valoraciones econdmicas relacionadas con cambio
climatico deben contemplar analisis multidimensionales
de tal forma que, la estimacion de las pérdidas por
danos estructurales se complemente con valoraciones
y cuantificacion de pérdidas asociadas a la interrupcion
de los servicios y su impacto a factores de modelado
macroeconomico (l.e Producto Interno Bruto).

Accion 4. Desarrollo de diagndsticos quinquenales
sobre la afectacion por cambio climatico de los servicios
de infraestructura de obra publica administrada por el
Sector Infraestructura y Transportes.

Los registros histéricos y los datos relacionados con
escenarios y proyecciones del comportamiento del
clima a futuro permiten hacer una incorporacion éptima,
de esta variable en la planificacion y gjecucion de obra
publica. Lo anterior, por el riesgo vy la amenaza que en
la actualidad representa el cambio climatico para los
servicios que la infraestructura presta a la sociedad.
Para reducir esta afectacion, los codigos de diseno
abordan variables como el periodo de retorno, en el
cual se analiza el riesgo de falla de la estructura vy la
probabilidad de que la falla se materialice al menos una
vez, durante el periodo de vida Util de la obra.

Con el proposito de ajustar estos instrumentos al
comportamiento del clima actual y futuro en Costa Rica,
la evaluacion de los efectos acumulativos gue el cambio
climatico ocasionan sobre la infraestructura pulblica es
una fuente valiosa de informacion, tanto para el Sector
como para instancias técnicas (l.e universidades, centros
de investigacion, colegios federados) que trabajan en
el desarrollo de nuevas formas, metodos de disefno vy
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construccion dirigidos a reducir los impactos del cambio
climatico.

Por lo anterior, es relevante para el proceso continuo de
blindaje climatico de la infraestructura de obra publica en
Costa Rica, dar seguimiento y evaluar periodicamente
las medidas de adaptacion y su desempefno en los
proyectos donde se implementan. Ante laimportancia de
una adecuada prestacion de servicios de infraestructura
y transportes para comunidades y sectores productivos,
los diagndsticos quinguenales deberan ser integrales,
producto de una coordinacion entre las instituciones del
Sector.

Meta 2. £n e 20317 el 100% de infraestructura publica
concesionada Incorpora medidas de adaptacion al
cambio climatico.

Accion 5. Elaboracion de diagndsticos quinquenales
sobre el desemperio de las medidas de adaptacion y la
afectacion por cambio climético de la infraestructura de
obra publica concesionada.

Consecuente con lo indicado en la accion 4, la
integralidad de los diagnosticos quinguenales involucra
la incorporacion de todo servicio de infraestructura
que se encuentra a cargo de la administracion de
terceros. Por tal razon, como parte de la coordinacion
entre las instituciones del Sector para el desarrollo de
estas evaluaciones se debera convocar a las empresas
concesionarias al proceso de preparacion de los
diagnosticos.
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Meta 3. En el 2031 el Sector Infraestructura y
Transportes implementa medidas de adaptacion para
reducir el nivel de afectacion y la inversion requerida para
la recuperacion de la infraestructura de obra publica
afectada por cambio climatico.

Accion 6. Desarrollo de una estrategia para la
incorporacion de medidas de resistencia, redundancia
y rapidez en sitios criticos y vulnerables al cambio
climatico de la Red Vial Nacional.

Establecido el grado de criticidad, vulnerabilidad y riesgo
presente en la infraestructura vital y critica del pais,
se deben preparar los instrumentos necesarios para
orientar en el corto, mediano vy largo plazo el desarrollo
de medidas de adaptacion, segun la fipologia de
infraestructura (l.e vias, puentes, aeropuertos, puertos).

El sistema nacional de vias provee servicios de
conectividad que demandan los ciudadanos vy los
sectores del pais. Los desplazamientos de las personas
y el transporte de materias primas y productos
elaborados para comercializacion interna y con fines
de exportacion, dependen por completo del correcto
funcionamiento del sistema, el cual provee un nivel de
servicio en funcion de indicadores de cantidad y calidad.
De manera que, el Sector debe mantener un sistema de
carreteras y puentes gue preste un servicio continuo, de
calidad y en la cantidad adecuada.

Para brindar v mantener el nivel de servicio requerido,
las vias vy puentes del pais requieren de una atencion
constante por el deterioro natural que sufren las
estructuras y sus componentes producto del paso
del tiempo y de la afectacion de eventos disruptivos
asociados a factores de tipo antropico vy la variabilidad
del clima. Por consiguiente, la presente accion busca
incorporar las medidas necesarias para incrementar la
capacidad del sistema, de modo gue soporte aquellos
eventos climaticos extremos causantes de fallas
en una parte del sistema. Este concepto se define
como resiliencia y en el contexto de los servicios de
infraestructura, se refiere a la capacidad de mantenerse
en operacion, bajo un nivel minimo de funcionabilidad

4 - URA Y TRANSFORTES 2022 . 2053

mientras se recupera en el menor tiempo posible, a un
costo razonable.

Para mantener este nivel o curva de funcionabilidad
minima, se plantea el desarrollo de, al menos, tres
medidas de resiliencia denominadas resistencia,
redundancia y rapidez. La Resistencia estaria definida
por la capacidad del sistema de evitar el colapso total
ante una falla, manteniendo un minimo de operacion y
funcionamiento. La redundancia se enfocaria en habilitar,
en sitios estrategicos, estructuras “redundantes”,
que evitarfan la formacion de “cuellos de botella” o la
paralizacion total del servicio. La rapidez hace referencia
a la tasa de recuperacion de la funcionabilidad del
sistema.

Sibien, laincorporacion de estas medidas sera progresiva
en funcion de la capacidad financiera de cada gestor
de infraestructura, esta premisa debera considerar que
los sistemas no operan de forma aislada; asi bien, las
tres medidas responderan a una planificacion integral y
articulada de aquellos servicios vitales v criticos para el
pais (l.e vias y puentes que comunican zonas de alta
produccion con puertos y/o asropuertos).

Accion 7. FElaboracion de un Plan Nacional de
Aerodromos para Adaptacion al Cambio Climatico.

En el ambito global, instancias como el Consegjo
Internacional de Aeropuertos (ACI, por sus siglas
en inglés) desde el 2018, adoptaron acuerdos para
incorporar la gestion del cambio climatico dentro de la
administracion de todas las terminales portuarias de los
paises miembros (l.e Costa Rica). Esto, en respuesta a
los riesgos potenciales de esta amenaza global sobre
la industria, para lo cual, se promueven el desarrollo de
analisis de riesgo y vulnerabilidad al cambio climatico, la
implementacion de medias de adaptacion y mitigacion y
el mejoramiento de los canales de comunicacion dentro
de todo instrumento de planificacion.

Por el tipo de infraestructura y servicios que prestan los
aeropuertos y aerodromos estan sujetos a impactos del
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cambio climatico asociados a incendios por el incremento significativo de las temperaturas, fractura de cimientos por causa
de inundaciones vy fuertes vientos, interrupcion de servicios por danos a redes eléctricas y sistemas de comunicacion, asi
como una degradacion progresiva del entorno.

Para prevenir y contrarrestar estos impactos potenciales, el Consejo Técnico vy la Direccion General de Aviacion Civil,
a partir de los diagnosticos de vulnerabilidad vy riesgo al cambio climatico, plantean hacer un abordaje integral de esta
amenaza, de tal forma que, las inversiones en materia de desarrollo de aeropuertos y aesrodromos, vean una reduccion
maxima del riesgo a desastres naturales al tiempo que se coordinan vy alinean esfuerzos para cumplir con metas que
buscan reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, en uno de los sectores que mas libera contaminantes a la
atmosfera a nivel global.

Accion 8. Desarrollo de una Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico para Puertos Administrados por el Estado y
Concesionados.

Accion 9. Haboracion de un Plan de Respuesta Inmediata para la Operacion Alterna de Puertos Afectados por Eventos
Climaticos Extremos.

Por la importancia para la economia del pais, los puertos son activos de infraestructura que catalizan el crecimiento vy el
desarrollo por su figura de nodos que dan origen a cadenas de suministros estrechamente interconectadas. Mediante esta
dinamica, los puertos hacen parte de sistemas de conexiones multimodales, en los cuales participan otros servicios de
infraestructura como carreteras, ferrocarriles y aeropuertos. Todos estos expuestos a los impactos del cambio climatico.

En el ambito global, los efectos del cambio climatico en los sistemas portuarios prevén al ano 2050 pérdidas por al menos
28 billones de dolares producto del efecto acumulado del incremento del nivel del mar, que, de manera localizada en ciertas
regiones del planeta, generara una pérdida significativa de la linea de costa y de todos los sistemas de infraestructura ahi
ubicados. Ante esta situacion, se espera que al 2100, el planeta experimente un incremento del nivel del mar que generara
pérdidas anuales por mas de 27 billones de ddlares, equivalente a un 2,8% del PIB mundial.

Ante este panorama, el pais debera procurar, en el mediano vy largo plazo, contar con una infraestructura portuaria resiliente
v adaptada al cambio climatico. Para esto, se requiere gjecutar acciones coordinadas entre el Sector y los administradores
de puertos concesionados, de tal forma que, la normativa vy las politicas que sobre el tema se generen, encuentren
respuesta en instrumentos de indole operativo. En la actualidad, el Sector cuenta con avances en la materia producto de la
asistencia que ha brindado la Comision Centroamericana de Transporte Maritimo (COCATRAM), a través de su Programa
de Fortalecimiento de la Gestion Ambiental Portuaria (FOGAP), el cual ha desarrollado diagnodsticos tanto de los entes
publicos como de los administradores portuarios, dando origen a planes de accion para el mejoramiento de la gestion y la
sostenibilidad ambiental de los puertos en la region de Centroamérica.

Para optimizar la inversion de recursos en la materia e incrementar la factibilidad de implementar medidas de adaptacion en
la gestion de los puertos del pais, la incorporacion de la variable de cambio climatico en los planes de accion propuestos
por COCATRAM-FOGAP permitira subsanar el rezago gue existe en (i) los programas de gestion ambiental en puertos, (ii)
el desarrollo de instrumentos estratégicos de adaptacion al cambio climatico vy (i) el planteamiento de estrategias basadas
en el principio de redundancia para mantener un nivel de operacion minimo, durante la afectacion por eventos asociados
al cambio climatico.

56



M AS CE S e N TS A ST T oA W TOAN IO

Objetivo 2. Incorporar la variable de cambio climatico
en el ciclo de vida de los proyectos del Sector bajo
un enfoque de andlisis de riesgo multi-amenaza con
el proposito de reducir los posibles impactos en los
servicios de infraestructura y transportes.

Meta 4. £n el 2031 el 100% de los proyectos de
infraestructura de obra publica del Sector identifican y
evaltian el riesgo a la variabilidad y el cambio climatico.

Accion 10. Desarrollo de un procedimiento de andlisis
economico que oriente la inclusion de la variable de
cambio climético en los proyectos de obra publica.

Como se indico anteriormente, en la actualidad, el
Decreto Ejecutivo N.o 42465-MOPT-MINAE-MIVAH
de Lineamientos Generales para la Incorporacion de
las Medidas de Resiliencia en Infraestructura Publica
plantea la necesidad que existe de incorporar la variable
de cambio climatico en el desarrollo de proyectos de
obra publica. Para dar cumplimiento a esta premisa, el
pais no cuenta alun con una herramienta o procedimiento
metodologico estandarizado que oriente sobre el
momento vy la forma en que debe darse el desarrollo de
esta variable a lo largo del ciclo de vida de las obras.

Una alternativa para cumplir con este propdsito es el
Banco de Proyectos de Inversion Publica (BPIP), el cual
es un componente del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), dentro del Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econdmica. Esta iniciativa provee al
sector publico una serie de instrumentos que orientan &l
proceso de planificar y ejecutar obras, partiendo de una
formulacion de proyectos donde se evallan aspectos
como &l origen vy su necesidad, se desarrollan anélisis de
mercado, analisis técnicos (l.e ingenieria), evaluaciones
de riesgo a desastres, ambientales y de caracter legal
v administrativo. Sumado a esto, las guias plantean el
desarrollo de evaluaciones financieras, de costo y de
parametros socioeconomicos.

Si bien, resulta innegable la importancia de incorporar
la variable de cambio climatico en el ciclo de vida de
los proyectos de infraestructura, el proceso para cumplir
con esta premisa debe considerar un primer analisis a
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través del cual se concluya sobre la conveniencia o no
de llevar a cabo la evaluacion de adaptacion al cambio
climatico en la obra. Para hacer este analisis, dentro
de la metodologia a desarrollar, se deberan considerar
aspectos como el momento o la etapa en que se
encuentra el proyecto. Es decir, si es una obra que
hace parte de una agenda de proyectos estratégicos
a ser gjecutada en el corto plazo o si la infraestructura
se encuentra en stapa de analisis de pre-factibilidad,
factibilidad o disefo.

Posteriormente, la necesidad de la obra y su horizonte
de vida util podrian ser considerados en el desarrollo
de un diagrama o flujo de analisis gue progresivamente
permita discernir la forma en que se realizara el analisis
de cambio climatico y con esto, establecer la forma
en que el abordaje de esta variable y el desarrollo e
implementacion de medidas de adaptacion, pueden
incidir en factores como el costo final del proyecto.

Accion 11. Eaboracion de guias por tipologia de
proyectos para la incorporacion del cambio climatico en
los proyectos de infraestructura publica del Sector.

Para cumplir con el propdsito de incorporar la resiliencia
y mitigar los impactos de la variabilidad del clima en la
obra publica, se promovera un modelo de desarrollo
de acuerdo con el principio de “infraestructura
climaticamente inteligente”, el cual integrara elementos
relacionados con la Reduccion del Riesgo a Desastres
(RRD) y la Adaptacién al Cambio Climatico (ACC) para
impulsar la resiliencia, generar capacidad, desarrollar
herramientas de analisis climatico y dar origen a
nuevas habllidades, de tal forma que, se genere un
empoderamiento en la materia dentro de las instituciones
del Sector.

Para esto, el Panel Intergubernamental para el Cambio
Climatico (IPCC) de las Naciones Unidas, en su quinto
informe, plantea un esquema de medidas denominadas
acciones climaticamente inteligentes (Smart Climate),
las cuales plantean la forma en que se deben abordar los
riesgos vy la incertidumbre, ademas de las mejoras que
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deben darse al momento de implementar medidas de adaptacion y abordar factores asociados a la vulnerabilidad climatica
(figura 7).

Por lo anterior, la orientacion que debe tener la incorporacién del cambio climético en la amplia gama o tipologia de
proyectos que desarrolla el Sector, debe considerar la exposicion de un esquema de base que permita hasta cierto punto,
estandarizar los métodos a utilizar. Es decir, se debe considerar el planteamiento de un contexto o enfoque del proyecto y
su “entorno climatico”, entenderse las amenazas climaticas de la zona donde se ubican las obras, se deben establecer las
vulnerabilidades del proyecto, entender la resiliencia del sistema al cual pertenece, para luego dar paso a la identificacion
e implementacion de medidas de adaptacion al cambio climatico.

Hacer frente a los riesgos Mej la cidad

de adaptacion

Abordar vulnerabilidad y
causas subyacentes

(amenazas) cambiantes e
incertidumbre

Integrar a los actores del desarrollo y
los de riesgos y CC.

Integrar el conocimiento del riesgo en
la planificacion, y politicas.

Incrementar el acceso a todos en
términos de informacion ante amena-

Promover aprendizaje y reflexion para
promover politicas de inversion con
resiliencia.

Asegurar flexibilidad en politicas y que
se retroalimenten.

Usar herramientas y métodos para
planificar realizar acciones ante la

*  Promover sistemas econdémicos equi-

tativos v justos.

Empoderar comunidades y a autor-
idades para tomar acciones planifi-
cadas.

Promover el desarrollo climaticamente
inteligente.

zas e impactos del CC. incertidumbrs.

Figura 7. Acciones climaticamente inteligentes
(Smart Climate) propuestas por el Panel
Intergubernamental para el Cambio Climatico
(IPCC) de las Naciones Unidas.

Fuente: IPCC, 2074,

Finalmente, el procedimiento debe considerar la evaluacion, el seguimiento y el monitoreo como un elemento preponderante
en las metodologias ya que, a través de indicadores y su medicion, se podra establecer el desempeno de las medidas de
adaptacion y con esto, definir el grado de resiliencia o blindaje climatico que desarrolla el sistema.
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Objetivo 3. Incrementar la resiliencia al cambio climatico
en los proyectos de obra publica concesionada mediante
el abordaje integral de esta amenaza como una medida
para garantizar una adecuada prestacion de servicios de
infraestructura y transportes.

Meta 4. £n el 2031, el 100% de los proyectos de
infraestructura de obra publica del Sector identifican y
evaltian el riesgo a la variabilidad y el cambio climatico.

Accion 12. FElaboracion de un procedimiento para
incorporar el cambio climatico en los estudios de
factibilidad, carteles de contratacion y la fase de
operacion y explotacion de los proyectos de obra publica
concesionada.

Como parte del proceso de concesion de obra publica,
el estado debera garantizar que la variable de cambio
climatico se incorpore dentro de todos los proyectos
que se gestionen bajo esta figura. Por lo anterior, para
garantizar la sostenibilidad ambiental y la adaptacion
al cambio climatico en la gestion de este tipo de
obras, debera existir un instrumento que vincule estas
medidas y estandarice su abordaje. El desarrollo de
la variable climatica en la obra publica concesionada
debera contemplar de manera integra el ciclo de vida
de los proyectos y sera responsabilidad del Sector vy sus
instituciones, monitorear el cumplimiento del abordaje
propuesto por el concesionario.

Objetivo 4. Optimizar la incorporacion de la dimension
ambiental y el cambio climatico en la planificacion,
gjecucion y operacion de proyectos del Sector como
mecanismo para prevenir y reducir posibles impactos
de esta amenaza sobre los servicios de infraestructura y
transportes.

Meta 5. £n el 2025, el Sector Infraestructura y Transportes
ha homogenizado el proceso de incorporacion de la
variable ambiental y el cambio climatico en el ciclo de vida
de los proyectos de infraestructura de obra publica.
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Accion 13. Promover la elaboracion de una Guia de
Formulacion y Administracion de Proyectos, que oriente la
incorporacion de la variable ambiental y cambio climatico
en los proyectos de infraestructura del Sector.

La adaptacion y mitigacion al cambio climatico en la
infraestructura publica es un elemento que se desarrolla
de manera transversal dentro del proceso de planificacion,
organizacion, direccion y seguimiento de los proyectos.
Por esta razon, el éxito del abordaje de la dimension
ambiental y la variable de cambio climatico, dependera en
gran medida de la forma como las instituciones del Sector
organicen y administren el proceso de ejecucion de obras
y como sea planteado el alcance del proyecto, el manejo
de la linea de tiempo, la estimacion de costos, la aplicacion
de estandares de calidad, la administracion del recurso
humano, de los canales de comunicacion, de la gestion
del riesgo vy de procesos asociados a la adquisicion de
bienes y servicios.

Si bien, en el pais existe una amplia normativa relacionada
con la gestion de permisos vy licencias ambientales que
todo tipo de infraestructura debe tramitar, sumado a
guias del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdomica para la formulacion de proyectos y su
registro en el Sistema Nacional de Inversion Publica,
en la actualidad el Sector Infraestructura y Transportes
carece de un método que estandarice la administracion
de proyectos vy oriente la gestion de los aspectos antes
mencionados. Por los riesgos asociados a esta condicion,
la misma debera ser atendida en el corto plazo a través de
un instrumento que oriente, de manera estandarizada, el
proceso de formulacion y manejo de proyectos, como una
contribucion directa al objetivo de reducir la vulnerabilidad
de la obra publica al cambio climatico e incrementar su
resiliencia (blindaje climatico).
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Area estratégica. Monitoreo y evaluacion de la
condicion de la infraestructura de obra publica

Objetivo 5. Monitorear de manera permanente y bajo
un enfoque técnico y participativo la condicion de la
infraestructura, con el fin de establecer las medidas de
adaptacion que requieren los proyectos de obra publica
del Sector.

Meta 6. En el 2031, el Sector Infraestructura y Transportes
cuenta con las herramientas necesarias para monitorear
el desemperio de infraestructura vital y critica durante el
impacto de eventos climéaticos extremnos.

Accion 14. Creacion de programas de monitoreo de
la condicion de la infraestructura (Red Vial Nacional,
aeropuertos, aerodromos, el sistema ferroviario e
infragstructura portuaria) y su desempeno ante los
impactos del cambio climatico.

El concepto de Monitoreo de Salud Estructural (MSE)
permite identificar la presencia de danos en una amplia
gama de estructuras tomando como referencia cambios
que se sucitan en parametros estaticos y dinamicos,
a través de métodos de modelacion analitica y de
interpretacion de datos. Esta herramienta de monitoreo
permitira obtener informacion sobre el comportamiento
de las estructuras y su respuesta a factores o eventos que
histéricamente han causado algun tipo de presion sobre
la misma, de tal forma que los datos obtenidos podran
ser utilizados por los responsables técnicos de las obras
en la elaboracion de predicciones y escenarios de analisis
estructurales.

Por lo anterior, la capacidad de monitorear la infragstructura
de obra publica permitira a las instituciones del Sector
detectar, localizar y cuantificar el dano o el desgaste
que las estructuras vy los materiales poseen luego de
ser sometidas a presiones relacionadas con cargas de
servicio y efectos del cambio climatico relacionados con €l
incremento de temperaturas, inundaciones, aumento de
la fuerza en vientos durante la afectacion por tormentas
tropicales y/o huracanes, asi como procesos de oxidacion
por el aumento del nivel del mar, entre otros. Esta
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informacion posteriormente contribuira al pronostico v la
prediccion de la vida Util de las estructuras.

Sibien, laimplementacion de un sistema de monitoreo de
la condicion de la infraestructura representa un reto para
el Sector por los requerimientos financieros y técnicos
que conlleva, el analisis financiero de la inversion y su tasa
de retorno deberia de favorecerse en términos del ahorro
que representaria para el sistema la disminucion de
pérdidas y danos por vulnerabilidad al cambio climatico.

Objetivo 6. Contribuir a la prevencion de inundaciones
en comunidades vulnerables, a través de la incorporacion
de analisis de cambio climatico en la planificacion de
obras fluviales.

Meta 6. En el 2031, el Sector Infraestructura y Transportes
cuenta con las herramientas necesarias para monitorear
el desemperio de infraestructura vital y critica durante el
impacto de eventos climéaticos extremos.

Accion 15. Creacion de un programa de monitoreo
técnico y participativo del clima en cuencas vulnerables.

El Ministerio de Obras Publicas y Transportes a través
de la Direccion de Obras Fluviales, coordina vy gjecuta
diversas acciones dirigidas a mitigar o prevenir el impacto
de amenazas naturales en cuencas asociadas, enire
otros, a fendmenos climaticos. Para esto se desarrollan
analisis que incorporan modelaciones de redes fluviales y
su comportamiento en diversos escenarios de saturacion
producto de extensos periodos de precipitaciones.

Ante el aumento  proyectado de @ eventos
hidrometeorologicos externos, segun los escenarios
climaticos del pais al 2030, 2070 y 2100, regiones en &l
Caribe Sury la Zona Norte experimentaran un incremento
significativo en los volimenes de precipitacion, con lo
cual es de esperarse genere un comportamiento atipico
en la dinamica de los rios durante su trayecto hacia la
desembocadura en regiones costeras. Esta condicion
se espera ocasione crecidas y desbordamientos en

regiones altamente vulnerables por su modelo de
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desarrollo territorial, donde areas con alta probabilidad de
inundaciones y deslizamientos han sido urbanizadas.

Este esquema de monitoreo y evaluacion de vulnerabilidad
se denomina top-down (de arriba hacia abajo) y se
caracteriza por desarrollar escenarios que incorporan
proyecciones climaticas, globales, regionales o locales,
dentro de un proceso de evaluacion de impactos
potenciales en unidades de exposicion fisica o natural,
tales como cuencas hidrogréaficas, infraestructura y/o
sistemas productivos.

A partir de esta condicion, el MOPT vy la Direccion de
Obras Fluviales, en coordinacion con otros entes estatales,
deben procurar establecer y/o consolidar programas de
monitoreo de cuencas en tiempo real, con el proposito de
conocer el comportamiento de estos sistemas durante la
afectacion por eventos climaticos extremos. La informacion
recopilada servira para entender la dinamica en cuencas
donde se ubica infraestructura vital y critica, las cuales
deberan ser priorizadas al momento de planificar y asignar
recursos para la ejecucion de obras preventivas.

Objetivo 7. Coniribuir al fortalecimiento de plataformas
de monitoreo climatico bajo el principio de transparencia
activa y datos abiertos, como mecanismo para promover
la consolidacion de la informacion climatica generada en
el pais.

Meta 6. £n el 2031, el Sector Infraestructura y Transportes
cuenta con las herramientas necesarias para monitorear
el desemperio de infraestructura vital y critica durante el
impacto de eventos climaticos extremos.

Accion 16. Articulacion de los programas de monitoreo
técnico y participativo del Sector a plataformas en
linea basadas en sistemas de informacion geogrdéfica
(SINAMECC, SINAMOT, SNIT y CAFFG del Instituto
Meteoroldgico Nacional y la Direccion de Cambio
Climatico, asi como iniciativas del Sistema de Integracion
Centroamericana (SIECA).

= (i o 4 Mo L INFRASS T A FANSFURTES U= 20U

En el contexto nacional y regional se han desarrollando
diversas iniciativas cuyo fin Ultimo es producir, compartir
vy permitir el uso abierto de informacion a travées de
sistemas de Iinformacion geografica en procesos
de planificacion, ordenamiento territorial, seguridad
nacional, produccion y mas recientemente, en la gestion
del cambio climatico.

En la actualidad, el MOPT cuenta con un geo portal
(nttp://gis.mopt.go.cr), donde se articula informacion
georreferenciada sobre la red vial nacional, ciclo vias
y parqueos, centros de carga de vehiculos eléctricos,
distribucion de sedes regionales, instalacion de pasos de
fauna sobre vias nacionales y la ubicacion de obras de
infraestructura en desarrollo, entre otros. No obstante,
en la medida que el Sector genere informacion sobre la
ciencia del clima a partir de iniciativas como el programa
de monitoreo de cuencas, esta debera de ser de acceso
libre para todo usuario.

De acuerdo con lo expuesto y con base en una politica
de datos abiertos, los sistemas de informacion geografica
de las instituciones del Sector deberan procurar
integrarse a plataformas existentes, con el fin de optimizar
la informacion disponible sobre métricas de cambio
climatico relacionada con los Inventarios Nacionales
de Gases de Efecto Invernadero (INGEI), datos sobre
absorcion de carbono, instrumentos vinculantes que
orientan iniciativas, proyectos y acciones en el marco
de la accién climéatica a nivel nacional e internacional (l.e
Contribucion Nacionalmente Determinada de Costa Rica),
el Programa Pais Carbono Neutral y repositorios de datos
que permitan el monitoreo, seguimiento y evaluacion de
politicas, metas y proyectos de accion climatica.

De igual forma, la integracion debe contemplar el ambito
regional, a través de iniciativas que se originan desde la
Secretaria de Integracion Economica Centroamericana
(SIECA) e instancias como la Comisién Regional de
Gestion del Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico
(CR/GRACC), las cuales ejecutan iniciativas con el
proposito de fortalecer capacidades para una adecuada
incorporacion de la reduccion del riesgo de desastres vy
la adaptacion sostenible e incluyente al cambio climatico
en la inversion publica para los paises de Centroamérica.
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10.2 EJE DE MITIGACION AL CAMBIO
CLIMATICO

Area estratégica. Sostenibilidad ambiental vy
reduccion de la huella de carbono

Objetivo 8. Consolidar un modelo de sostenibilidad
ambiental en las instituciones del Sector, promoviendo un
esquema de gobernanza ambiental, que permita reducir
la emision de contaminantes a la atmosfera.

Meta 7. A partir del 2022, el Sector identifica las fuentes
y cuantifica anualmente las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEl), generadas en sus instituciones.

Accion 17. Promover la consolidacion de las Comisiones
de Gestion Ambiental (COGAI) y la elaboracion e
implementacion de Programas de Gestion Ambiental
(PGAI) en las Instituciones del Sector.

La gestion ambiental en las instituciones publicas es
promovida por el Ministerio de Ambiente (MINAE) desde &l
ano 2007, atraves de la Direccion de Gestion de la Calidad
Ambiental (DIGECA). Para cumplir con este propadsito,
en las instituciones publicas las Comisiones de Gestion
Ambiental y los Programas de Gestion Ambiental (COGAI
v PGAI) son las instancias responsables de promover el
uso sostenible del recurso hidrico, la electricidad, materias
transformadas como el papel y la reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero asociadas el uso de
combustibles fosiles, refrigerantes y aguas residuales, entre
otros. De igual forma, deben promover la implementacion
de la Ley para la Gestion Integral de Residuos N® 8839
y la incorporacion de criterios ambientales en el proceso
de adquisicion de bienes y servicios (compras publicas
sostenibles).

La construccion de Programas de Gestion Ambiental de
manera ordenada y estandarizada permitira armonizar los
objetivos relacionados con el uso sostenible de los bienes
y servicios que provee el medio ambiente, asi como el
planteamiento de metas orientadas a reducir la emision
de gases contaminantes asociados a la gestion de las
instituciones que conforman el Sector Infraestructura vy
Transportes. Para tal propaosito, la DIGECA ha desarrollado

62

AN TS AT A | AT A AL AR

NS
FLANNY L Al A 1AL Y S Lo LN, o R W TR i

i}

los instrumentos de base necesarios, los cuales orientan
el proceso de elaboracion de los PGAI v los informes
de monitoreo del desempeno vy efecto de las medidas
ambientales propuestas e implementadas.

Accion 18. Desarrollo de un Manual de Compras
Pdblicas Sostenibles para el Sector Infraestructura y
Transportes

Como un complemento a los PGAI vy a las metas de
reduccion de emisiones de gases contaminantes en
el Sector Infraestructura y Transportes, los procesos
de compras deben garantizar la inclusion de criterios
sustentables con enfoque en el ciclo de vida de los
productos. De esta forma, se garantiza que las materias
primas y los procesos de produccion, transporte, uso y
disposicion de residuos se haga en concordancia con los
principios de sostenibilidad, transformando los aspectos
ambientales relacionados con el producto, en criterios
de compra.

En terminos generales, la adquisicion de bienes
bajo principios de sustentables en el sector publico
hace referencia a la forma de como se satisfacen las
necesidades de bienes vy servicios, de manera gue se
garantice la relacion calidad-precio con base en el ciclo
de vida en términos de generar beneficios no solo a la
institucion, sino también a la sociedad vy a la economia
del pais, al mismo tiempo gque se minimiza el dano al
ambiente.

Para esto, los instrumentos que orientan la adquisicion
de bienes vy servicios apoyados sobre criterios de
sustentabilidad deben abordar criterios ambientales,
sociales, economicos y de innovacion, los cuales seran
de pleno conocimiento y cumplimiento obligatorio
por parte de oferentes y proveedores. A manera de
referencia y antecedente, para optimizar los procesos
de compras en el Sector, el Ministerio de Hacienda ha
desarrollado una Guia de Compras Sostenibles, la cual
define una matriz de pesos especificos (alto, medio o
bajo), relacionados a criterios de sostenibilidad, que se
pueden ajustar a cualquier tipo de producto.
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La adaptacion de este tipo de instrumentos seria la base
para incorporar el concepto de compras sostenibles a
la gestion del Sector Infraestructura y Transportes. No
obstante, su impacto estaria condicionado por el nivel
de organizacion y coordinacion que logren establecer
las oficinas de proveeduria a través de los comités
institucionales de compras sostenibles.

Accion 19. Elaboracion de Programas de Gestion
Integral de Residuos en las Instituciones del Sector.

La sostenibilidad ambiental, como una estrategia
para hacer un consumo responsable de los recursos
naturales, ha evolucionado de un modelo de economia
lineal a uno de economia circular, en el cual las materias
primas se transforman, dan origen a productos que
son consumidos y en la etapa final de desecho, son
reciclados v reintroducidos (reutilizados) a la cadena de
produccion en forma de materias primas.

En este contexto, la gestion de los residuos en el Sector
Infraestructura y Transportes debe incorporar el enfoque
de responsabilidad compartida, en la cual, tanto los
productores como los importadores, distribuidores,
consumidores vy gestores de residuos adquieren
compromisos y responsabilidades de caracter ambiental,
las cuales se indican y validan a través de los manuales
de compras sostenibles.

Para orientar la incorporacion de los elementos antes
descritos, el pais cuenta con la Ley N° 8839 y la Politica
sobre la Gestion Integral de Residuos, los cuales
son instrumentos que abordan de manera integral el
tratamiento que deben tener los residuos vy definen
mecanismos de implementacion para el sector publico
como los Programas de Gestion Integral de Residuos
(PGIR) y los Programas de Gestion Ambiental Institucional
(PGAI).

Meta 8. £n ef 2031, el Sector consolida su modelo
de gestion ambiental a través de la obtencion de
certificaciones y reconocimientos por las medidas de
reduccion de la huella de carbono implementadas en las
instituciones.

Accion 20. Desarrollo de un Sistema Integral de
Monitoreo Ambiental que permita medir la huella de
carbono en la gestion y los proyectos de las Instituciones
del Sector.

Para llevar a cabo un adecuado seguimiento del
desempeno de las medidas que el Sector y sus
instituciones implementaran para reducir las emisiones
de GEI, se requiere de una herramienta tecnologica que
permita consolidar y monitorear registros asociados,
tanto a los instrumentos e iniciativas relacionados con
sostenibilidad ambiental y cambio climatico (PGAI, PGIR,
PIMS, Bandera Azul), como a los expedientes de obras
y proyectos, los cuales deben incorporar medidas de
adecuacion ambiental y adaptacion al cambio climatico
en su ciclo de vida.

La herramienta tecnolégica desarrollada cumplira con
estandares especializados segln su proposito, por lo
que debe permitir gestionar informacién en tiempo real,
asi como admitir el acceso permanente desde cualguier
lugar v a través de diversos tipos de dispositivos (l.e
computadoras, tabletas electronicas, telefonos celulares
inteligentes, entre otros).

Accion 21. Promover la participacion de las instituciones
del Sector en iniciativas que incentivan, reconocen y
certifican los esfuerzos en materia de sostenibilidad
ambiental y accion climatica.

Para fortalecer y consolidar los esfuerzos del Sectoren su
gestion y mangjo de los impactos del cambio climatico,
es necesario someter las acciones implementadas
a evaluaciones y procesos de certificacion por parte
de terceros. Para cumplir con este proposito, existen
alternativas en el ambito nacional (l.e Bandera Azul
Ecoldgica, Programa Pais Carbono Neutralidad, Sellos
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Verdes) e internacional (l.e certificaciones ISO 14001) las
cuales son de participacion voluntaria.

Por el aporte que estas iniciativas realizan al objetivo
de reducir la huella de carbono, para facilitar su
implementacion y de esta forma fortalecer la gestion
ambiental vy la accion climatica en las instituciones del
Sector, se debera facilitar de previo las condiciones
necesarias que demandan tanto, la participacion como
la renovacion continua de los reconocimientos y/o
certificaciones obtenidas. Es decir, la capacitacion de
funcionarios, creacién de comisiones o grupos de trabaijo,
la revision y actualizacion de procedimientos, asi como
la asignacion presupuestaria para solventar auditorias
ambientales, deberan ser garantizados por parte de los
jerarcas y/o juntas directivas.

Objetivo 9. Fortalecer la dimension ambiental en el ciclo
de vida de los proyectos de obra publica, incorporando
principios de sostenibilidad a la demanda de bienes y
servicios, como una medida para reducir la huella de
carbono en el Sector.

Meta 9. En el 2031, el Sector Infraestructura y Transportes
ejecuta proyectos de obra publica con una baja huella de
carbono.

Accion 22. Implementacion de Programas de Gestion y
Calidad Ambiental en obra publica concesionada.

Para una reduccion efectiva de la huella de carbono en
el Sector Infraestructura y Transportes, los esfuerzos
para incorporar criterios de sostenibilidad ambiental e
incorporar la accion climatica en la gestion institucional
debera ser replicada durante la ejecucion de obras vy
proyectos. Principalmente, donde la magnitud de las
obras genera una demanda considerable del recurso
hidrico, electricidad, combustibles, al tiempo que generan
altos volumenes de residuos y emisiones contaminantes.

Instrumentos como los PGAI, el Programa Bandera

Azul y normativa como la Directriz 050-MINAE sobre
Construccion Sostenible en el Sector Publico proveen
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los insumos de base necesarios para desarrollar un
instrumento ajustado a la tipologia de proyectos que
ejecuta el Sector. La implementacion de alguna de estas
alternativas debera ser requisito en los procesos de
licitacion y contratacion de obras; siendo responsabilidad
de la institucion contratante monitorear el cumplimiento de
los compromisos adquiridos.

Para llevar a cabo el seguimiento en los proyectos, como
se indicd anteriormente, el Sector propone el desarrollo
e implementacion de una plataforma en linea para el
monitoreo vy la medicion de la huella de carbono (Meta 8,
accion 20).

Accion 23. Aprobacion y ratificacion de convenios y
tratados internacionales que contribuyan al fortalecimiento
de la gestion ambiental en puertos.

La gestion ambiental en la infraestructura portuaria del
pais diagnosticada por la Comision Centroamericana de
Transporte Maritimo (COCATRAM) utilizando el Indice de
Gestion Ambiental de la Autoridad (IGAA) establecio que
existe una disparidad en materia ambiental relacionada con
el planteamiento que las diferentes instituciones hacen de
esta variable. Partiendo de una calificacion maxima de 16
puntos, el valor del indice para el caso de las autoridades
portuarias del pais (MOPT, JAPDEVA, INCOP), obtuvo
una calificacion promedio de 8,3 puntos, siendo INCOP la
Institucion con la calificacion mas alta (8,6) y el MOPT con
la mas baja (5,1).

En la actualidad, de 24 convenios internacionales
relacionados con aspectos ambientales maritimos vy
portuarios, Costa Rica se ha adherido tan solo a 10,
estando pendiente la firma v ratificacion de uno de los mas
importantes como lo es el Convenio Internacional para
Prevenir la Contaminacion por los Bugues (MARPOL).
Ante este panorama, para el caso del subsector maritimo-
portuario, la implementacion efectiva de medidas dirigidas
a promover la adaptacion y mitigacion de los impactos
del cambio climatico debe enfocar parte de sus esfuerzos
a promover y gestionar los mecanismos y recursos
necesarios para la adnesion del pais a estos convenios.



Meta 10. En e 20371 el Sector Infraestructura y
Transportes gjecuta proyectos de obra publica con una
baja huella de carbono.

Accion 24. Incorporacion de medidas sobre eficiencia
energética, eficiencia hidrica, arquitectura bioclimatica y
uso de Energias Renovables No Convencionales (ERNC)
en proyectos de obra publica, administrados por el
Estado y concesionados.

La construccion sostenible es un principio idéneo para
contribuir de manera directa a la reduccion de la huella
de carbono en areas urbanas. Los disenos, los procesos
constructivos y los materiales ahora toman en cuenta
parametros y caracteristicas de las regiones bioclimaticas
v los microclimas que ocurren en el area de ubicacion de
las obras. Producto de esta condicion la orientacion, la
forma, la ventilacion, la iluminacion, la ubicacion de areas
verdes, el consumo de agua, electricidad, la refrigeracion
y el uso de ERNC son abordados por medio de principios
de sostenibilidad ambiental.

La implementacion de la Directriz 050-MINAE sobre
Construccion Sostenible en el Sector Publico y la
incorporacion de este criterio, tanto en los proyectos
concesionados como en los términos de referencia
de contratacion de obras deberia de garantizar para
los préximos 10 anos, un incremento significativo de
infraestructura de obra publica que se ejecuta mediante
principios de sostenibilidad ambiental y resiliencia al
cambio climatico.

Por la magnitud en cuanto al nimero de proyectos
de obra publica gue continuamente se ejecutan vy su
relevancia para la competitividad del pais, el Sector, en
asocio con entes de certificacion, la academia y en el
marco de alianzas publico-privadas, debera analizar la
pertinencia de replicar iniciativas como el modelo de
Certificacion Nacional de Calidad Ambiental y Eficiencia
Energética de Edificios de Uso Publico desarrollado por
el Ministerio de Obras Publicas de Chile, en colaboracion
con la Camara Chilena de la Construccion y el Colegio
de Arquitectos.

Esta “Certificacion de Edificio Sustentable” permitiria
evaluar, calificar y certificar el comportamiento ambiental
de los edificios de uso pUblico en este pais, tanto nuevos
como existentes, sin diferenciar si la administracion
0 propiedad es de caracter publico o privado. La
certificacion se basa en el cumplimiento de un conjunto de
variables, desagregadas en requerimientos obligatorios y
voluntarios que son calificadas por un tercero.

El desarrollo de un sistema de certificacion vy/o
reconocimiento ajustado a las condiciones y modelo de
desarrollo del pais, vendria a consolidar el concepto vy
los principios gue en materia de construccion sostenible
y adaptacion al cambio climatico se han emitido en los
ultimos anos.

Objetivo 10. Promover la descarbonizacion y la movilidad
sostenible mediante el desarrollo de instrumentos de
planificacion que contribuyan a la reduccion de la huella
de carbono en las instituciones del Sector.

Meta 11. A partir del 2025 las instituciones del Sector
reducen de manera progresiva y sistematica las fuentes
de emision de Gases de Efecto Invernadero asociadas al
consumo de combustibles fosiles.

Accion 25. FHaboracion de Planes de Movilidad
Sostenible (PIMS) para las instituciones del Sector.

Uno de los objetivos del Plan Nacional del
Descarbonizacion es que proporcione a Costa Rica una
economia moderna, verde, libre de emisiones, resiliente e
inclusiva. Debido a que la transicion hacia una economia
baja en emisiones requiere de una transformacion
profunda, hasta ahora se han dado avances significativos
en el desarrollo de una red eléctrica 95% libre de
emisiones, sumado a una cobertura boscosa que supera
el 52% del territorio.

Como una contribucion directa del sector publico a esta
iniciativa, la Presidencia de la Republica vy el Ministerio
de Obras Publicas y Transportes, en el 2018 emitieron
el Decreto Ejecutivo 41427 para la Promocion de la
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Movilidad Sostenible en las Instituciones de la Administracion Publica Central. Esta normativa insta a las instituciones
publicas del Gobierno Central a elaborar Planes Institucionales de Movilidad Sostenible, los cuales tendran el propdsito
mejorar la calidad de vida de los funcionarios, modernizar las formas y los medios de transporte, incrementar la productividad
de los servidores publicos, ahorrar y/o reducir el uso de combustibles fosiles, contribuir a la reduccion de emisiones
contaminantes y descongestionar las vias.

La elaboracion e implementen de los PIMS trae implicita la ejecucion de acciones relacionadas con la promocion del uso del
transporte publico masivo (servicios de buses, tren), los desplazamientos en bicicleta y el uso de vehiculos cero emisiones,
las cuales son medidas que hacen una contribucion directa al objetivo de reducir la huella de carbono del Sector.

Accion 26. Hlaboracion de Planes de Transicion a Transporte Cero Emisiones para fiotas institucionales.

Consecuente con los planteamientos del Plan Nacional de Descarbonizacion, el eje dos de esta iniciativa propone llevar
a cabo una transformacion de la flota de vehiculos ligeros a cero emisiones, nutrido de energia renovable, no de origen
fosil. En respuesta y contribucion a esta meta, el sector publico debe planificar el proceso de recambio y consecuente
descarbonizacion de las flotas de vehiculos institucionales, migrando de manera progresiva y acorde a sus posibilidades,
de vehiculos de combustion a vehiculos cero emisiones.

Ante condicionantes relacionados con el costo de la tecnologia, la oferta limitada de vehiculos para trabajo pesado v el
rendimiento de las baterias que define la autonomia de trabajo, la planificacion sobre como llevar a cabo esta transicion
es fundamental para el cumplimiento del objetivo de descarbonizacion. La adqguisicion de vehiculos eléctricos debera
considerar aspectos relacionados con la capacidad financiera de la institucion, los procedimientos existentes para una
adecuada asignacion presupuestaria y el impacto esperado en términos de reduccion de emisiones, con el fin de ubicar o
distribuir las unidades en aguellas areas donde se concentra el mayor volumen de emisiones.

Instrumentos como el PGAI y los PIMS, las COGAI, las Unidades de Planificacion Institucional y los departamentos

responsables de administrar las flotas de vehiculos y el consumo de combustibles, por el tipo de informacion que gestionan,
seran determinantes para implementar con éxito esta iniciativa de descarbonizacion.
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10.3 EJE FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Area estratégica. Gestion y transferencia de
conocimiento en cambio climatico

Objetivo 11. Armonizar en las instituciones del Sector
el abordaje de la cultura, la gobernanza ambiental y la
gestion del cambio climatico, como mecanismo para
incorporar el blindaje climatico en los servicios de
infraestructura y transportes.

Meta 12. En e/ 2031 las instituciones del Sector consolidan
un modelo de gestion ambiental basado en principios de
sostenibilidad y de gjecucion de infraestructura de obra
publica con blindaje climatico.

Accion 27. Creacion de una Unidad Técnica que asuma
la coordinacion, diserno e implementacion de medidas de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico en el Sector
Infraestructura y Transportes.

En la dltima decada, Costa Rica ha desarrollado un
amplio marco normativo para promover de manera
integral la adaptacion y mitigacion al cambio climatico y
el cumplimiento de metas especificas como la carbono
neutralidad. De igual forma, existe una amplia gama
de normativa ambiental y social que rige la gjecucion
de obras y proyectos, la cual, al ser de cumplimiento
obligatorio, demanda la conformacion de equipos de
trabajo multidisciplinarios para el tramite de permisos vy
licencias.

En el marco de la accion climatica, se cuenta con una
Politica Nacional de Adaptacion, en la que se proponen
una serie de acciones dirigidas a transformar amenazas
en oportunidades y fortalecer las capacidades vy las
condiciones de resiliencia social, ambiental y econdmica.
De igual forma, en el 2020 se oficializo el Plan Nacional de
Descarbonizacion, cuyo objetivo primordial es alcanzar
emisiones netas cero al 2050. Ambos instrumentos
se articulan y materializan a través de la Contribucion
Nacionalmente Determinada de Costa Rica (NDC por sus
siglas eninglés), definida en el marco de laimplementacion
que el pais hace del Acuerdo de Paris.
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Sumado a lo anterior, existe una amplia gama de
normativa conexa que contribuye a la gestion del cambio
climatico. Un ejemplo de esto es la Politica Nacional de
Desarrollo Urbano, la Palitica y el Plan Nacional de Gestion
de Riesgo, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico
y el Plan Nacional de Transporte Eléctrico, sumado a
instrumentos de caracter institucional como los PGAI y el
PIMS. Relacionado con la gestion de obras y proyectos,
a partir del 2020 el marco normativo del pais indica que
toda inversion en obra publica debe incorporar analisis
de vulnerabilidad vy riesgo climatico para el desarrollo
de medidas de adaptacion y mitigacion, asi mismo
incorporar criterios de construccion sostenible.

Con el fin de orientar y generar los instrumentos vy la
capacidad necesaria para atender los requerimientos de
las instituciones del Sector, asesorar a los designados
en la toma de decisiones en materia ambiental y cambio
climatico, ademas de coordinar la implementacion
del presente Plan, se propone la creacion de una
Unidad Técnica. Por la naturaleza operativa y las
responsabilidades que debe atender esta Unidad, su
gestion estarfa enfocada en los siguientes aspectos:

* Incorporacion y abordaje del cambio climatico en el
desarrollo de Planes, Programas y Proyectos de las
instituciones del Sector.

¢  Optimizacion del recurso humano vy financiero para
una gestion eficiente del cambio climatico.

e |ncorporacion de tecnologia necesaria para una
adecuada gestion del conocimiento asociado al
cambio climatico.

¢ Desarrollo de instrumentos metodoldgicos para la
incorporacion del cambio climético en la gestion de
las instituciones y sus proyectos.

*  Promocion del desarrollo de acciones de recopilacion,
analisis, elaboracion y difusion de informacion.

e En conunto con el Proceso de Gestion del
Financiamiento de Proyectos del Sector Transporte
e Infraestructura, promover en el marco de la
cooperacion internacional, la asistencia técnica vy
financiera necesaria para llevar a cabo un adecuado
abordaje del cambio climatico en el Sector.
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e Articular la gestion del cambio climatico del Sector
Infraestructura vy Transportes con esfuerzos e
iniciativas que en la materia tienen lugar en el ambito
nacional e internacional.

* Enelmarcodealianzasymecanismos de cooperacion,
contribuir y brindar asistencia técnica a los esfuerzos
que otros paises e instituciones llevan a cabo en

materia de climatico e infraestructura.

Objetivo 12. Generar el conocimiento y la capacidad
técnica requerida para una incorporacion optima de la
ciencia del clima en los proyectos de infraestructura de
obra publica.

Meta 13. Enel 2031, el Sector Infraestructura y Transportes
incorpora la ciencia del clima en la planificacion y gjecucion
del 100% de los proyectos de infraestructura de obra
publica.

Accion 28. Creacion de un laboratorio de resiliencia
climatica para la gestion del conocimiento y la promocion
de la innovacion en cambio climatico.

Los impactos vy efectos del cambio climatico se expresan
con mayor contundencia en ciudades y centros urbanos,
siendo la infraestructura uno de los componentes gue
registran las mayores peéerdidas. Para evitar efectos
sistémicos y/o en cascada producto de la pérdida parcial
o total de los servicios que presta la obra publica, el
Sector debe invertir recurso humano, técnico y financiero
para incorporar tecnologia de punta que permita hacer
un monitoreo continuo del estado de la infraestructura
y su comportamiento durante la afectacion por eventos
climaticos extremos.

A partir de la informacion recopilada del monitoreo,
sumado a informacion proveniente de plataformas de
monitoreo del clima vy registros complementarios, sera
posible proyectar o construir escenarios que modelen el
comportamiento esperado de las estructuras al momento
de ser sometidas a presiones climaticas. De esta forma,
los analisis de vulnerabilidad y riesgo permitiran incorporar
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las medidas de adaptacion necesarias para el blindaje
climatico de la infraestructura de obra publica del pais.

Para llevar a cabo el abordaje antes descrito, las
instituciones del Sector necesitaran incorporar la ciencia
del clima en el proceso de planificacion y ejecucion de sus
proyectos. Por consiguiente, este enfoque demandara
la adecuacién de un laboratorio donde se recopilaran y
construiran bases de datos con informacion del clima,
registros geoespaciales y parametros de ingenieria, los
cuales seran procesados con herramientas tecnologicas
para dar origen a modelos y proyecciones climaticas
disponibles para los funcionarios responsables de los
procesos de diseno, construccion y operacion de las
obras.

Accion 29. Desarrollo de un programa de formacion
técnica profesional permanente en gestion ambiental y
cambio climatico.

Para garantizar una adecuada implementacion del
presente Plan e instrumentos como la Politica Ambiental
del Sector Infraestructura y Transportes, se deben
garantizar que los funcionarios tengan acceso a espacios
de capacitacion y formacion profesional a los funcionarios
en temas de ambiente, gestion del riesgo y cambio
climatico. Areas donde los métodos, instrumentos y
herramientas tecnologicas aplicadas al desarrollo de
medidas de adaptacion y mitigacion en el marco de
la accion climatica avanzan y evolucionan de manera
continua, por lo cual, el aprendizaje y actualizacion de
conocimientos son una constante. Para responder a
estos requerimientos, las instituciones deben preparar
programas de capacitacion y formacion, cuyo contenido
permita generar la capacidad técnica que demanda el
Sector.

La gestion del cambio climatico en los servicios de
infraestructura y transportes demanda un abordaje
multi e interdisciplinario; ante esto, los programas de
capacitacion deben comprender un amplio espectro de
areas de aprendizaje, partiendo de aspectos tedricos y
de conceptos que generen una base de conocimiento



estandarizada en la materia e incorporando otras areas altamente especializadas, acorde a los requerimientos que en
temas adaptacion y mitigacion demandan el tipo de proyectos que desarrolla el Sector.

Objetivo 13. Fortalecer la coordinacion intersectorial como una estrategia para la implementacion de medidas de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico del Sector Infraestructura y Transportes.

Meta 14. £n el 2031 las instituciones del Sector han implementado el 100% del Plan de Adaptacion y Mitigacion al Cambio
Climatico de los Servicios de Infraestructura y Transportes 2021 - 2030.

Accion 30. Abordar la gestion del cambio climético como una oportunidad de crecimiento y desarrollo tecnoldgico para
las instituciones del Sector Infraestructura y Transportes.

El cumplimiento de los objetivos, metas y acciones propuestas en el presente instrumento depende de la organizacion,
coordinacion, planificacion y disposicion asumida por los tomadores de decisiones en las diferentes instituciones que
conforman el Sector Infraestructura y Transportes. La organizacion y la coordinacion del proceso de implementacion se
convierte en el enfoque inicial y prioritario de la Direccion Técnica de Ambiente v Territorio, ya que esta instancia estaria
a cargo de coordinar el desarrollo de planes de accion por institucion, segln las acciones planteadas en los ambitos de
adaptacion, mitigacion y fortalecimiento de la estructura organizacional.

Resultado de lo anterior, el Sector hace un abordaje integral del cambio climatico, de tal forma gue los diagnosticos,
desarrollo de medidas de adaptacion, preparacion de instrumentos técnicos, la implementacion de medidas para reducir de
la huella de carbono vy la incorporacion de la innovacion tecnologica se hace de manera planificada, optimizando la inversion
en capital humano vy recursos financieros. De manera que, se estaria incorporando el concepto de blindaje climatico como
un elemento transversal dentro de un sistema de infraestructura interconectado, el cual durante los proximos diez anos se
enfocara a reducir la vulnerabilidad e incrementar la resiliencia al cambio climatico de la obra publica en Costa Rica.

69



12

Implementacion,
Monitoreo y Actualizacion
del Plan




= (i o 4 Mo L INFRASS T LA Y FANSFURTES U= 20U

La implementacion del Plan estara a cargo de las instituciones del Sector, liderada por sus Unidades de Planificacion (UPI),
con apoyo de instancias técnicas las cuales abordan la gestion del medio ambiente y el cambio climatico. Adicionalmente,
el proceso de implementacion contara con la participacion y el apoyo de la Secretaria de Planificacion Sectorial.

Ante la ausencia de una dependencia técnica que lidere la gestion del cambio climatico en el Sector, las primeras etapas
de la implementacion deberan ser ejecutadas por un Comité Interinstitucional para la Accion Climatica en el Sector
Infraestructura y Transportes (CIAC) el cual estara conformado por:

e Un representante de las Unidades de Planificacion de las instituciones responsables de prestar los servicios de
Infraestructura y Transportes (MOPT, CETACT, CONAVI, INCOFER, INCOP, JAPDEVA).

¢ Un funcionario con perfil técnico que acompana a los representantes de las UPls.
¢ Un funcionario en representacion de la Secretaria de Planificacion Sectorial.

Por el alcance en la gestion del Ministerio, en cuanto a infraestructura vial y portuaria, en representacion del MOPT se
designaran un funcionario de la Division Maritimo Portuaria y de la Division de Obras Publicas, quienes acompanaran al
representante de la UPI del MOPT. Cada ano, el comité preparara el plan de accion del periodo, cuyo proposito se destina
a llevar al ambito operativo las acciones propuestas en cada uno de los gjes del Plan (figura 8).

N Consejo
R Sectorial
Planes de
Accion
CONAVI MINAE-DCC
Monitoreo

Actualizacion del Plan

Figura 8. Modelo de gestion propuesto para la
implementacion y el monitoreo del plan.

Fuente: Elaboracion propia
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El monitoreo a la implementacion del Plan parte de una recopilacion periodica y sistematica de datos a través de indicadores,
con el fin de establecer una comparacion entre las acciones planificadas vy las acciones gjecutadas en el horizonte de
tiempo predeterminado. La periodicidad del monitoreo vy la preparacion de informes ocurrira anualmente.

La presentacion de los resultados sobre los avances de la implementacion se hara ante el Consejo Sectorial; de igual
forma, los resultados obtenidos durante el avance de la implementacion seran comunicados a la Direccion de Cambio
Climatico del Ministerio del Medio Ambiente, instancia responsable de informar sobre el avance de los compromisos
adquiridos por Costa Rica tiene en temas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico en el marco de la Conferencia
de las Partes (COP).

Finalmente, los informes de avance sobre la implementacion del Plan facilitaran el manejo adaptativo de la herramienta,
donde el seguimiento a la implementacion de las acciones permitira identificar atrasos o limitaciones, analizar y entender
las causas de éstos e introducir las medidas correctivas pertinentes, segun las condiciones del momento vy la capacidad
de las instituciones.

12.1 Matrices de base para el monitoreo de la implementacion

Las matrices de base para el monitoreo contienen informacion adicional relacionada con la implementacion de las acciones
contenidas en el Plan. Cada accion se desarrolla en una matriz, la cual indica el o los responsables de la gjecucion, asi
como aliados estratégicos. Para cada accion se definid un medio de verificacion o producto; este se relaciona a un
indicador de eficacia y una fecha de entrega del producto.

Finalmente, se proponen metas de implementacion que permiten medir anualmente el avance en la gjecucion vy, por ende,
establecer, en qué medida, el Sector ha cumplido con los objetivos del plan. A partir de los resultados obtenidos v de
previo a la preparacion de los planes de accion para un nuevo periodo de implementacion, el GTI introducira las medidas
de ajuste que el marco estratégico del Plan pueda requerir, con el objetivo de garantizar la resolucion de cualquier limitante
o condicionante que ariesgue el cumplimiento de las metas vy los objetivos propuestos.
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EJE: Adaptacion al Cambio Climatico

AREA ESTRATEGICA: Infraestructura publica con blindaje climatico

1. Elaboracion de diagnosticos de criticidad y los efectos del cambio climatico en la

Accion infraestructura publica del pais (red vial nacional estratégica y complementaria, infraestructura
de aeropuertos, aerddromos, puertos, el sistema ferroviario y obras fluviales).

Responsable ¢ CONAVI, CETAC, DMP, INCOR, JAPDEVA, INCOFER y la DOP.

Aliado e SPS, INCOP, JAPDEVA, Colegios Federados, Universidades, Cooperacion Internacional.

Medio de verificacion * Informes con los resultados de los diagnosticos y cartografia.

Indicador * Porcentaje de infraestructura de obra publica diagnosticada bajo parametros de criticidad.

Fecha de cumplimiento s 2024

e Enel 2022, se identifican los requerimientos técnicos y de presupuesto para el desarrollo

. . de los diagnésticos.
Meta de implementacion

e Entre el 2023 y 2024 se desarrollan los diagndsticos de criticidad.

AREA ESTRATEGICA: Infraestructura publica con blindaje climatico

2. Elaboracion de diagnésticos de vulnerabilidad y riesgo climatico de la infraestructura publica

Accion asociada a la red vial nacional estratégica y complementaria, aeropuertos, aerédromos,
puertos, el sistema ferroviario y obras fluviales.

Responsable e CONAVI, CETAC, DMPF, INCOP, JAPDEVA, INCOFER, la DOPF, CNC y concesionarios
Aliado e SPS, INCOP, JAPDEVA, Colegios Federados, Universidades, Cooperacion Internacional.
Medio de verificacion * Informes con los resultados de los diagnosticos y cartografia.

. * Porcentaje de la infraestructura de obra pulblica asociada a la Red Vial Nacional,
Indicador . . . .

aeropuertos, aerédromos, puertos y obras fluviales diagnosticada.

Fecha de cumplimiento s 2025

e Enel 2023, se identifican los requerimientos técnicos y de presupuesto para el desarrollo
Meta de implementacion de los diagnosticos.

e Entre el 2024 y 2025 se desarrollan los diagnésticos de vulnerabilidad y riesgo climatico.
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AREA ESTRATEGICA: Infraestructura piblica con blindaje climatico

Accidn

3. Desarrollar evaluaciones y valoraciones economicas de pérdidas y dafios en infraestructura
de obra publica por eventos climaticos extremos.

Responsable

CONAVI, CETAC, DMP, INCOP, JAPDEVA, INCOFER y la DOP del MOPT.

Aliado

SPS, CNE, INCOPF, JAPDEVA, Colegios Federados, Universidades, Cooperacion
Internacional.

Medio de verificacion

Metodologia para la evaluacion y valoracion econdmica de los impactos del cambio
climatico en infraestructura de obra publica.

Indicador

Porcentaje de infraestructura de obra publica afectada por eventos climaticos extremos.

Fecha de cumplimiento

2030

Meta de implementacion

A partir del 20286, el Sector evalla de manera integral las pérdidas y dafios que sufre la
infraestructura de obra publica por eventos climaticos extremos utilizando la herramienta
desarrollada.

AREA ESTRATEGICA: Infraestructura piblica con blindaje climatico

Accidn

4. Desarrollo de diagndsticos quinquenales sobre la afectacion por cambio climatico de los
servicios de infraestructura de obra pUblica administrada por el Infraestructura y Transportes.

Responsable

CONAVI, CETAC, DMP, INCOP, JAPDEVA, INCOFER y la DOP del MOPT.

Aliado

SPS, CNE, INCOPF, JAPDEVA, Colegios Federados, Universidades, Cooperacion
Internacional.

Medio de verificacion

Informes de evaluacion y valoracion econémica de pérdidas y dafios causados por
eventos climéaticos extremos.

Indicador

Porcentaje del PIB requerido para la recuperacion de los servicios de infraestructura de
obra publica afectada.

Fecha de cumplimiento

2030

Meta de implementacion

En el 2026 y el 2031, el Sector determina el desempefio de las medidas de adaptacion
implementadas en los servicios de infraestructura a partir de evaluaciones de efectos e
impactos acumulativos relacionados con cambio climatico.
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AREA ESTRATEGICA: Infraestructura piiblica con blindaje climatico

Accion

5. Elaboracion de diagnosticos quinquenales sobre el desempefio de las medidas de adaptacion
y la afectacion por cambio climatico de la infraestructura de obra pablica concesionada.

Responsable

CNC y concesionarios.

Aliado

SPS, INCOP, JAPDEVA, CONAVI, CETAC, Universidades.

Medio de verificacion

Informes técnicos con los resultados de los diagndsticos.

Indicador

Porcentaje de variabilidad anual de dafos y costos asociados al impacto de eventos
climaticos extremos.

Fecha de cumplimiento

2025y 2031

Meta de implementacion

En el 2026 y el 2031, el Sector determina el desempefio de las medidas de adaptacion
implementadas en los servicios de infraestructura a partir de evaluaciones de efectos e
impactos acumulativos relacionados con cambio climatico.

AREA ESTRATEGICA: Infraestructura piiblica con blindaje climatico

Accion

6. Desarrollo de una estrategia para la incorporacion de medidas de resistencia, redundancia
y rapidez en sitios criticos y vulnerables al cambio climatico de la Red Vial Nacional.

Responsable

CONAVI, DOP del MOPT, CNC, concesionarios.

Aliado

CNE, MIDEPLAN, Universidades, Cooperacion Internacional.

Medio de verificacion

Planes anuales operativos y proyectos de intervencion para incorporar medidas de
adaptacion al cambio climatico en la Red Vial Nacional.

Indicador

Kilometros de la Red Vial Estratégica y Complementaria que incorpora medidas de
adaptacion al cambio climatico.

Fecha de cumplimiento

2031

Meta de implementacion

Al 2031, el 100% de la infragstructura priorizada en los diagnésticos de criticidad
y wulnerabilidad y riesgo al cambio climatico implementa medidas de resistencia,
redundancia y rapidez.

AREA ESTRATEGICA: Infraestructura piiblica con blindaje climatico

Accidn

7. Elaboracion de un Plan Nacional de Aerédromos para Adaptacion al Cambio Climatico.

Responsable

CETAC - DGAC.

Aliado

DCC-MINAE, CNE, Universidades, Cooperacion Internacional.

Medio de verificacion

Plan Nacional de Aerédromos para Adaptacion al Cambio Climatico oficializado y
Planes Anuales Operativos.

Indicador

Porcentaje del total de aerédromos en el pais que implementan medidas de adaptacion
y mitigacion al cambio climatico.

Fecha de cumplimiento

2031

Meta de implementacion

En el 2027, el 100% de los aerédromos del pais implementan medidas de adaptacion
al cambio climético.
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AREA ESTRATEGICA: Infraestructura piblica con blindaje climatico

Acciones

8. Desarrollo de una Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico para Puertos Administrados
por el Estado y Concesionados.

9. Elaboracion de un Plan de Respuesta Inmediata para la Operacion Alterna de Puertos
durante la Afectacion por Eventos Climaticos Extremos.

Responsable

MOPT-DMP, INCOP, JAPDEVA, CNC y concesionarios.

Aliado

CNC, DCC-MINAE, COCATRAM, Universidades, Cooperacion Internacional.

Medio de verificacion

Estrategia oficializada e informes de implementacion del Plan de Respuesta.

Indicador

Numero de horas y/o dias que anualmente los puertos paralizan su operacion por la
afectacion de eventos climaticos extremos.

Fecha de cumplimiento

2031

Meta de implementacion

En el 2027, el 100% de los puertos del pais, en coordinacion con el MOPT, JAPDEVA,
INCOP y el CNC, incorporan la accion climatica en su modelo de gestion.

AREA ESTRATEGICA: Infraestructura piblica con blindaje climatico

Accidn

10. Desarrollo de un procedimiento de analisis econdmico que oriente la inclusion de la
variable de cambio climatico en los proyectos de obra publica.

Responsable

Unidades de Planificacion Institucional del Sector.

Aliado

Universidades, Colegios Federados, IMN, Cooperacion Internacional.

Medio de verificacion

Procedimiento oficializado.

Indicador

Porcentaje de proyectos de obra publica que incorporan andlisis de cambio climatico en
su ciclo de vida.

Fecha de cumplimiento

2031

Meta de implementacion

En el 2025, un 20% de los proyectos de obra publica evallan la inclusidn del cambio
climatico en los andlisis de factibilidad financiera.

En el 2026, un 40% de los proyectos de obra publica evallan la inclusidn del cambio
climatico en los andlisis de factibilidad financiera.

En el 2028, un 70% de los proyectos de obra publica evallan la inclusidn del cambio
climatico en los andlisis de factibilidad financiera.

En el 2031, un 100% de los proyectos de obra publica svallan la inclusién del cambio
climatico en los andlisis de factibilidad financiera.
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AREA ESTRATEGICA: Infraestructura piiblica con blindaje climatico

11. Elaboracion de guias por tipologia de proyectos para la incorporacion del cambio climatico

Accion en los proyectos de infraestructura publica del Sector.

Responsable s Unidades de Planificacion Institucional del Sector.

Aliado * Universidades, Colegios Federados, Cooperacion Internacional

Medio de verificacion *  (Guia metodologica oficializada.

Indicador * Porcentaje del total de proyectos que anualmente incorporan la variable de cambio
climatico en su ciclo de vida.

Fecha de cumplimiento s 2031

e Enel 2023, el Sector cuenta con un método para evaluar el cambio climatico en proyectos
edilicios.

* Enel 2024, el Sector cuenta con un método para evaluar el cambio climatico en proyectos

Meta de implementacion .
viales.

e En el 2025, el Sector cuenta con un método para evaluar el cambio climatico en
aeropuertos e infraestructura portuaria.

AREA ESTRATEGICA: Infraestructura piiblica con blindaje climatico

12. Elaboracién de un procedimiento para incorporar el cambio climatico en los estudios de
Accién factibilidad, carteles de contratacion y la fase de operacion y explotacion de los proyectos de
obra publica concesionada.

Responsable s  Unidad de Planificacion Institucional del CNC.

Aliado * Universidades, Cooperacion Internacional, concesionarios

Medio de verificacion *  Procedimiento oficializado.

Indicador . F’orcentaje del to’EaI de proyectos concesionados y en proceso de concesion que
implementan la guia.

Fecha de cumplimiento ¢ 2031

e A partir del 2024, el 100% de los proyectos nuevos de obra publica concesionada

Meta de implementacion . e ] .
incorporan la accion climatica en su ciclo de vida.
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AREA ESTRATEGICA: Infraestructura piblica con blindaje climatico

Accidn

13. Promover la elaboracion de una Guia de Formulacion y Administracion de Proyectos,
que oriente la incorporacion de la variable ambiental y cambio climatico en los proyectos de
infragstructura del Sector.

Responsable

Unidades de Planificacion Institucional del Sector.

Aliado

MIDEPLAN, universidades.

Medio de verificacion

Guia oficializada.

Indicador

Porcentaje de variabilidad anual de proyectos y obras que presentan retrasos o son
amonestados por incumplimiento de la normativa ambiental vigente.

Fecha de cumplimiento

2025

Meta de implementacion

En el 2026, el Sector cuenta con una guia unificada de formulacién y administracion de
proyectos de obra publica.

AREA ESTRATEGICA: Monitoreo y evaluacion de la condicion de la infraestructura de obra publica.

Accidn

14. Creacion de programas de monitoreo de la condicion de la infraestructura (Red Vial
Nacional, aeropuertos, aerddromos, el sistema ferroviario e infraestructura portuaria) y su
desempefio ante los impactos del cambio climatico.

Responsable

CONAVI, CETAC, DMP, la DOPF, CNC y concesionarios.

Aliado

SPS, CNE, INCOPF, JAPDEVA, DCC-MINAE, Universidades, Agencias de Cooperacion
Internacional.

Medio de verificacion

Programas de monitorec en implementacion, equipos e instrumentacion instalada in situ
y herramientas desarrolladas para el monitoreo participativo.

Indicador

Porcentaje de la infraestructura de obra publica del Sector monitoreada.

Fecha de cumplimiento

2027

Meta de implementacion

En el 2023 y 2024, se promueve la capacitacion y el conocimiento sobre técnicas y
tecnologias para el monitoreo de la condicion de la infraestructura y su desempefio ante
fuentes de presion relacionadas con cambio climatico.

En el 2025, se elabora una hoja de ruta para el establecimiento de un programa de
monitoreo.

En el 2026, se gestiona la asignacion de recursos para la adquisicion y puesta en marcha
del programa de monitoreo.

En el 2027, se implementa el programa de monitoreo de la condicion de la infraestructura.
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AREA ESTRATEGICA: Monitoreo y evaluacion de la condicion de la infraestructura de obra piblica.

15. Creacion de un programa de monitorec técnico y participativo del clima en cuencas

Accion vulnerables.

Responsable e DOP del MOPT y la Direccion de Obras Fluviales.

Aliado e CNE, INCOP, JAPDEVA, DCC-MINAE, Universidades, Agencias de Cooperacion
Internacional.

* Programas de monitoreo en implementacion, equipos e instrumentacion instalada in situ

Medio de verificacion , , L
y herramientas desarrolladas para el monitoreo participativo.

Indicador s Numero de estaciones de monitoreo del clima en cuencas vulnerables instaladas

Fecha de cumplimiento s 2027

e [En el 2023 y 2024, se promueve la capacitacion y el conocimiento sobre técnicas y
tecnologias para el monitorec de cuencas y los impactos del cambio climatico.

e En el 2025, se elabora una hoja de ruta para el establecimiento de un programa de
Meta de implementacién monitoreo de cuencas vulnerables.

e Enel 2026, se gestiona la asignacion de recursos para la adquisicion y puesta en marcha
del programa de monitoreo.

e Enel 2027, se implementa el programa de monitoreo de cuencas vulnerables.

AREA ESTRATEGICA: Monitoreo y evaluacion de la condicion de la infraestructura de obra piblica.

16. Articulacion de la informacion y los datos generados en los programas de monitoreo
técnico y participativo a plataformas y sistemas de monitoreo relacionadas con cambio
Accion climatico e infraestructura de caracter nacional y regional (SINAMECC, SINAMOT, SNIT y
CAFFG del Instituto Meteoroldgico Nacional y la Direccion de Cambio Climatico, asi como
iniciativas del Sistema de Integracion Centroamericana (SIECA-COMITRAN).

Responsable e CONAVI, CETAC, DMP, DOP del MOPT y sus Departamentos de Informatica.

Aliado e SPS, CNE, INCOP, JAPDEVA, DCC-MINAE, Universidades, Agencias de Cooperacion
Internacional.

Medio de verificacion e Convenios de transparencia activa y datos abiertos firmados y en implementacion.

Indicador * \blumen de datos compartidas en linea a través de plataformas SIG.

Fecha de cumplimiento s 2031

e Enel 2031, el Sector articula €l 100% de la informacién generada en los programas de

Meta de implementacion . . . . L
monitoreo con plataformas nacionales y sistemas de monitoreo del cambio climatico.
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EJE: Mitigacion al Cambio Climatico

AREA ESTRATEGICA: Sostenibilidad ambiental y reduccion de la huella de carbono.

Accidn

17. Promover la consolidacion de las Comisiones de Gestion Ambiental (COGAI) y la
elaboracion e implementacion de Programas de Gestion Ambiental (PGA) en las Instituciones
del Sector.

Responsable

Jerarcas y Unidades de Planificacion Institucional del Sector.

Aliado

DIEGECA, DCC-MINAE, Universidades.

Medio de verificacion

Informes semestrales de implementacion de los PGAI.

Indicador

Porcentaje de variabilidad anual de emisiones de CO2 equivalente emitidas por las
instituciones del Sector.

Fecha de cumplimiento

2023

Meta de implementacion

En el 2023, &l 100% de las instituciones del Sector cuentan con una COGAI y un PGA|
oficializados.

AREA ESTRATEGICA: Sostenibilidad ambiental y reduccion de la huella de carbono.

Accidn

18. Desarrollo de un Manual de Compras Publicas Sostenibles para el Sector
Infragstructura y Transportes.

Responsable

COGAls, Proveedurias y Unidades de Planificacion Institucional del Sector.

Aliado

DIGECA, MIDEPLAN, Ministerio de Hacienda y Universidades.

Medio de verificacion

Informes semestrales de implementacion de los PGAI.

Indicador

Numero y/o porcentaje de adquisiciones de bienes y servicios en las instituciones del
Sector que incorporan criterios de sostenibilidad ambiental en los carteles de licitacion.

Fecha de cumplimiento

2031

Meta de implementacion

En el 2022, las oficinas de proveeduria institucional conforman un grupo de trabajo el cual
define una hoja de ruta para la elaboracion del manual.

Entre el 2023 y el 2024, se elabora y oficializa el Manual de Compras Publicas
Sostenibles y sus fichas técnicas.

En el 2025, el 50% de las compras del Sector incorporan criterios de sostenibilidad
ambiental.

En el 2028, el 75% de las compras del Sector incorporan criterios de sostenibilidad
ambiental.

En el 2031, el 100% de las compras del Sector incorporan criterios de sostenibilidad
ambiental.
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AREA ESTRATEGICA: Sostenibilidad ambiental y reduccion de la huella de carbono.

Accion

19. Elaboracion de Programas de Gestion Integral de Residuos en las Instituciones del Sector.

Responsable

COGAls del Sector.

Aliado

DIGECA y Ministerio de Salud.

Medio de verificacion

Informes semestrales de implementacion de los PGAL.

Indicador

Porcentaje de variabilidad en el volumen y el costo por manejo de los residuos sdlidos
ordinarios, especiales y peligrosos generados en las instituciones del Sector.

Fecha de cumplimiento

2023

Meta de implementacion

En el 2023, el 1005 de las instituciones del Sector cuentan con un Programa de Gestion
Integral de Residuos oficializado.

AREA ESTRATEGICA: Sostenibilidad ambiental y reduccion de la huella de carbono.

Accion

20. Desarrollo de un Sistema Integral de Monitoreo Ambiental que permita medir la huella de
carbono en la gestion y los proyectos de las Instituciones del Sector.

Responsable

COGAI y Departamentos de Tl del Sector.

Aliado

DIEGECA, DCC-MINAE, Universidades, Cooperacion Internacional.

Medio de verificacion

Reportes anuales del estado de la gestion ambiental del Sector Infraestructura y
Transportes.

Indicador

Porcentaje de variabilidad anual de emisiones de CO2e emitidas por las instituciones del
Sector Infragstructura y Transportes.

Fecha de cumplimiento

2025

Meta de implementacion

En el 2022, se conforma un grupo de trabajo y se construye una hoja de ruta para el
desarrollo del Sistema Integral de Monitoreo Ambiental.

En el 2023, se inicia la implementacion de la hoja de ruta y se gestiona el recurso humano
y financiero necesario para el desarrollo del sistema.
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AREA ESTRATEGICA: Sostenibilidad ambiental y reduccion de la huella de carbono.

Accidn

21. Promover la participacion de las instituciones del Sector en iniciativas que incentivan,
reconocen y certifican los esfuerzos en materia de sostenibilidad ambiental y accion climatica.

Responsable

COGAI del Sector.

Aliado

DIEGECA, DCC-MINAE, Universidades, Cooperacion Internacional.

Medio de verificacion

Certificaciones y reconocimientos obtenidos y renovados.

Indicador

Porcentaje de variabilidad anual de emisiones de CO2e emitidas por las instituciones del
Sector Infragstructura y Transportes.

Fecha de cumplimiento

2029

Meta de implementacion

En el 2023, el 25% de |as institucionas del Sector cuenta con al menos un reconocimiento
o certificacion ambiental.

En el 2025, el 50% de |as institucionas del Sector cuenta con al menos un reconocimiento
o certificacion ambiental.

Enel 2027, el 75% de las institucionas del Sector cuenta con al menos un reconocimisnto
o certificacion ambiental.

Enel 2029, el 100% de las instituciones del Sector cuenta con al menos un reconocimiento
o certificacion ambiental.

AREA ESTRATEGICA: Sostenibilidad ambiental y reduccion de la huella de carbono.

Accidn

22. Implementacion de Programas de Gestion y Calidad Ambiental en obra publica
concesionada.

Responsable

UPIs del Sector y Concesionarios.

Aliado

MOPT, DIEGECA, DCC-MINAE, INTECO, Programa Nacional de Bandera Azul,
Cooperacion Internacional.

Medio de verificacion

Certificaciones y reconocimientos nacionales e internacionales obtenidos (l.e EDGE,
RESET, LED, Green Port, Carbono Neutral 2.0, ISO 14001, Airport Carbon Accreditation).

Indicador

Porcentaje de variabilidad anual de emisiones de CO2e emitidas por los proyectos del
Sector.

Fecha de cumplimiento

2031

Meta de implementacion

En el 2023, se conforma un grupo de trabajo interinstitucional y se elabora una hoja de
ruta para gestionar certificaciones y reconocimientos ambientales en proyectos de obra
publica concesionada.

En el 2025, el 25% de los proyectos de obra publica concesionada cuentan con al menos
un reconocimiento o certificacion ambiental.

En el 2027, el 50% de los proyectos de obra publica concesionada cuentan con al menos
un reconocimiento o certificacion ambiental.

En el 2029, el 75% de los proyectos de obra publica concesionada cuentan con al menos
un reconocimiento o certificacion ambiental.

En el 2031, el 100% de los proyectos de obra publica concesionada cuentan con al
menos un reconocimiento o certificacion ambiental.
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AREA ESTRATEGICA: Sostenibilidad ambiental y reduccion de la huella de carbono.

Accion

23. Aprobacion vy ratificacion de convenios y tratados internacionales que confribuyan al
fortalecimiento de la gestion ambiental en puertos.

Responsable

DMP vy Direccion Juridica del MOPT.

Aliado

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, INCOP, JAPDEVA, Cooperacion Internacional
y ONGs.

Medio de verificacion

Expedientes administrativos para la firma y ratificacion de convenios y tratados
internacionales.

Indicador

NuUmero de convenios y tratados firmados v ratificados.

Fecha de cumplimiento

2031

Meta de implementacion

Al 2026, el pais ha aprobado, ratificado y es parte del convenio MARPOL.

Al 2026, el pais ha aprobado, ratificado y es parte del Protocolo de 1996 al Convenio de
Vertimientos (London Convention 1972).

AREA ESTRATEGICA: Sostenibilidad ambiental y reduccion de la huella de carbono.

Accion

24. Incorporacion de medidas sobre eficiencia energética, eficiencia hidrica, arquitectura
bioclimatica y uso de Energias Renovables No Convencionales (ERNC) en proyectos de obra
publica, administrados por el estado y concesionados.

Responsable

Dependencias responsables de proyectos, Unidades Ejecutoras y Concesionarios.

Aliado

DCC-MINAE, DIGECA, INTECO, Colegios Federados, Universidades y la Cooperacion
Internacional.

Medio de verificacion

Procedimientos para la incorporacion de eficiencia energética, eficiencia hidrica y
la arquitectura bioclimatica en proyectos de obra publica del Sector Infraestructura y
Transportes.

Indicador

Porcentaje del total de proyectos del Sector que incorporan criterios de eficiencia
energética, eficiencia hidrica y arquitectura bioclimatica.

Fecha de cumplimiento

2029

Meta de implementacion

En el 2025, el 30% de los proyectos de obra publica incorporan criterios de construccion
sostenible (l.e Directriz 050-MINAE) en su ciclo de vida.

En el 2027, el 60% de los proyectos de obra publica incorporan criterios de construccion
sostenible (l.e Directriz 050-MINAE) en su ciclo de vida.

En el 2029, el 100% de los proyectos de obra publica incorporan criterios de construccion
sostenible (l.e Directriz 050-MINAE) en su ciclo de vida.
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AREA ESTRATEGICA: Sostenibilidad ambiental y reduccion de la huella de carbono.

Accidn

25. Elaboracion de Planes de Movilidad Sostenible (PIMS) para las instituciones del Sector.

Responsable

Comités Institucionales de Movilidad Sostenible.

Aliado

Universidades, CFIA, Programa Bandera Azul, DIGECA-MINAE, Cooperacion Internacional.

Medio de verificacion

Informes anuales de implementacion de los PIMS.

Indicador

Porcentaje de variabilidad anual de emisiones de CO2e asociadas a la movilidad de los
funcionarios y la flota de vehiculos institucionales.

Fecha de cumplimiento

2029

Meta de implementacion

En el 2025, el 30% de las instituciones del Sector cuentan con un PIMS.

En el 2027, el 60% de las instituciones del Sector cuentan con un PIMS.

En el 2029, el 100% de las instituciones del Sector cuentan con un PIMS.

AREA ESTRATEGICA: Sostenibilidad ambiental y reduccion de la huella de carbono.

Accidn

26. Elaboracion de Planes de Transicion a Transporte Cero Emisiones para flotas institucionales.

Responsable

e Jerarcas, Departamentos de Transportes y Proveedurias del Sector.

Aliado

¢ Universidades, CFIA, Programa Bandera Azul, DIGECA-MINAE, Cooperacion
Internacional.

Medio de verificacion

e \khiculos cero emisiones adquiridas por las instituciones que conforman el Sector
Infraestructura y Transportes.

Indicador

* Porcentaje del total de vehiculos de las institucionales del Sector con tecnologias de cero
emisiones.

Fecha de cumplimiento

e 2029

Meta de implementacion

o [nel 2025, el 30% de las instituciones del Sector cuentan con un PIMS elaborado y en
implementacion.

o [Enel 2027, el 60% de las instituciones del Sector cuentan con un PIMS elaborado y en
implementacion.

o [Enel 2029, el 100% de las instituciones del Sector cuentan con un PIMS elaborado y en
implementacion.
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EJE: Fortalecimiento de la Capacidad Organizacional

AREA ESTRATEGICA: Gestion y transferencia de conocimiento en cambio climatico.

27. Creacion de una Unidad Técnica que asuma la coordinacion, disefio e implementacion

Accién de medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico en el Sector Infraestructura y
Transportes.
Responsable s Ministro MOPT, Unidades de Planificacion Institucional del Sector, SPS.

Aliado e  MIDEPLAN, DCC-MINAE, CNE, Cooperacion Internacional, Universidades, Centros de

Investigacion.

Medio de verificacion * Procesos y procedimientos oficializados de la unidad organizacional.

Indicador * Porcentaje del total de proyectos de infraestructura de obra publica que incorporan
medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico en su ciclo de vida.

Fecha de cumplimiento s 2025

* Enel 2023, se realiza el estudio técnico que sustenta la propuesta de reorganizacion, se
gestiona el aval de la Unidad de Planificacion Institucional del MOPT y del Despacho del
ministro del MOPT.

Meta de implementacion
P e Enel2024, se presenta la propuesta de creacion de la Unidad Técnica a MIDEPLAN para

su revision y resolucion.

e Enel 2025, se define la estructura y conformacion de la Unidad Técnica.

AREA ESTRATEGICA: Gestion y transferencia de conocimiento en cambio climatico.

28. Creacion de un laboratorio de resiliencia climatica para la gestion del conocimiento y la

Accion - . . e
promocion de la innovacion en cambio climatico.
Responsable s Ministro MOPT, Unidades de Planificacion Institucional del Sector, SPS.
Aliado e  MIDEPLAN, DCC-MINAE, CNE, Cooperacion Internacional, Universidades, Centros de

Investigacion.

* Informes de resultados de evaluaciones técnicas y monitoreo del cambio climatico en

Medio de verificacion , o
infraestructura de obra publica.

* Porcentaje del total de proyectos de infraestructura de obra publica que incorporan

Indicador
medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico en su ciclo de vida.

Fecha de cumplimiento s 2031

e Enel2031, el Sector Infraestructura y Transportes cuenta con un laboratorio de resiliencia

climatica plenamente conformado con profesionales capacitados y acceso a tecnologia

Meta de implementacion . . . L . . .
de punta que permite la incorporacion de la ciencia del clima en el ciclo de vida de los

proyectos de obra publica.
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AREA ESTRATEGICA: Gestion y transferencia de conocimiento en cambio climatico.

Accidn

29. Desarrollo de un programa de formacion técnica profesional permanente en gestion
ambiental y cambio climatico.

Responsable

Direccion de Capacitacion y Desarrollo.

Aliado

INA, DIGECA, DCC-MINAE, CNE, Cooperacion Internacional.

Medio de verificacion

Informe anual de resultados sobre el impacto de las actividades de capacitacion tecnica
en cambio climatico y gestion ambiental.

Indicador

Porcentaje del total de profesionales de las instituciones del Sector capacitados
anuaimente.

Fecha de cumplimiento

2031

Meta de implementacion

En el 2023, se realiza un diagnoéstico sobre las necesidades de capacitacion y formacion
de los funcionarios que laboran para el Sector Infraestructura y Transportes en temas
den gestion ambiental y cambio climatico.

En el 2024, se elabora un programa sectorial de formacion técnica profesional en gestion
ambiental y cambio climatico.

Entre el 2025 y el 2031, se genera al menos un espacio de capacitacion anual en temas
de gestion ambiental y cambio climatico para los funcionarios del Sector.

AREA ESTRATEGICA: Gestion y transferencia de conocimiento en cambio climatico.

Accidn

30. Abordar la gestion del cambio climatico como una oportunidad de crecimiento y desarrollo
tecnologico para las instituciones del Sector Infraestructura y Transportes.

Responsable

Unidades de Planificacion Institucional del Sector.

Aliado

Cooperacion Internacional, DCC-MINAE, CNE, Instituciones Publicas.

Medio de verificacion

Informestécnicos conlosresultados delos diagndsticos quinguenales sobre el desempefio
de las medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico implementadas en el
Sector.

Indicador

Porcentaje de implementacion anual del Plan de Adaptacion y Mitigacion al Cambio
Climatico de los Servicios de Infraestructura y Transportes 2022 - 2031.

Fecha de cumplimiento

2031

Meta de implementacion

En el 2022, se conforma el Comité Interinstitucional para la Accion Climatica (CIAC).

A partir del 2022, el CIAC prepara planes de trabajo, articulados a los planes operativos
anuales de las instituciones que lo conforman, en los cuales se definen las acciones del
Plan a ser implementadas durante el periodo.
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