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1. Presentacion

El Modulo 1V, Bloque 3, del Programa Modular de Acciones Educativas para la
elaboracion de los Planes de Conservacion, Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal, se
llevé cabo en las instalaciones de Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica,
entre los meses de setiembre y diciembre de 2016; coordinado e impartido por el
equipo facilitador de la EPPS-UNA y LanammeUCR.

De la misma manera que los procesos anteriores, este contd con la participacion
sostenida de las UTGVM de los cantones de Desamparados, Pococi, Leon Cortés,

Tibas y Montes de Oca.

Como ha sido expresado anteriormente, el médulo IV consta de 10 sesiones de ocho
horas cada una, y con una programacion de las tematicas que llevan a los participantes
a la formulacion de los componentes filosoficos y técnicos de su PCDSVC. (Ver

Programa en Anexo 1)

Ademas de lo anterior, este modulo se enfoca a la generacion de capacidades en los
participantes en materia de planificacion vial, de tal manera que sus decisiones estén
fundamentadas en planteamientos que respondan a su propia realidad, buscando
alcanzar un verdadero impacto y beneficio para los diferentes sectores del cantén. En
esta misma linea, y considerando la delimitacién de politicas alineadas a los planes de
gestion municipal, se vinculé a otras unidades del gobierno municipal (Concejo
Municipal, Alcaldia, JVC).

El propdsito general del médulo consistio en fortalecer los conocimientos, habilidades
y destrezas de los funcionarios municipales para el desarrollo de la metodologia y las
herramientas necesarias para elaborar sus propios procesos de planificaciéon vial.
Como principal resultado, se promovio la elaboracion del PCDSVC, considerando la

perspectiva legal, técnica, social, financiera y ambiental. Ademas, se busco que los

1
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planes estuviesen alineados con las estrategias cantonales, regionales y nacionales,

tanto en el mediano como en el largo plazo.

Para la elaboracion del PCDSVC se generaron los siguientes componentes:

e Marco estratégico (vision, mision y valores)

e Priorizacion de caminos en funcién de las politicas aprobadas.
e Costos por tipo de intervencién

e [Escenarios de intervencion

e Propuestas de intervencion

e Andlisis de viabilidad (tomando en consideracién aspectos técnicos, financieros,

sociales y ambientales).

e Seguimiento y evaluacion del plan

Incorporacién de Proyectos BID en el contexto del plan

Metodolégicamente, el médulo se desarroll6 a partir de exposiciones teoricas de corta
duracion sobre las tematicas pertinentes, esto con el objeto de estandarizar criterios
para el manejo de los aspectos tedricos basicos. Ademas, se contd con el apoyo de
ejercicios y ejemplos atinentes a las municipalidades involucradas. De esta manera,
se logro generar claridad en la comunicacion de los contenidos que luego fueron
puestos en practica en los espacios de trabajo para la elaboracion del PCDSVC de

parte de cada uno de los equipos municipales participantes.
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2. Antecedentes

Como se explicara en el apartado anterior, este modulo se enfoca a la elaboracion del

componente técnico del PCDSVC, teniendo como insumos indispensables, los

productos generados a partir del desarrollo de los tres modulos anteriores, los cuales

se detallan seguidamente:

El Médulo | basado en la sensibilizacién, comprension e interiorizacion de la
importancia y pertinencia del Plan de Conservacion, Desarrollo y Seguridad Vial
Cantonal, que incluya los proyectos de caminos, puentes, seguridad vial y otras
obras complementarias de forma integral y concatenada.

El Modulo 11, que corresponde a la gestion de informacién relacionada a las
condiciones econdmicas, sociales, ambientales, del canton, asi como a las
condiciones técnicas de los caminos locales. Su principal objetivo lo constituyé
la construccion de un estado de situacion del cantdn (linea base), a partir de los
indicadores de mayor relevancia. Ademds, se enriquecid6 mediante la
realimentacion basada a en la consulta ciudadana, base de la formulacion del
Marco de Politicas de Gestién Vial Cantonal y del Plan de Conservacion,
Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal (PCDSVC).

El M&dulo Il es una continuacion del Il ya que consistio en la construccién de
las Politicas de Gestion Vial de cada cantdn disefiadas a partir de los principales

hallazgos del diagnéstico y los resultados de la consulta comunal.

Queda clara la importancia que tiene el diagnéstico para trabajar el capitulo 1V, por

cuanto la cantidad de informacion y su nivel de rigurosidad, estara marcando la calidad

y asertividad de los resultados del médulo IV.
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3. Objetivos del Mdédulo IV

3.1. Objetivo General

Garantizar la formulacion legal, técnica, social, financiera y ambientalmente adecuada
de un Plan de Conservacion, Desarrollo y Seguridad de la Red Vial Cantonal, que
contenga proyectos de caminos, puentes, seguridad vial y otras obras

complementarias.

3.2. Objetivos Especificos

> Desarrollar conocimiento y capacidad de toma de decisiones, con vision de
mediano y largo plazo, en los Concejos Municipales, en la Junta Vial Cantonal
y en la Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal, en relacién con la
conservacion, desarrollo y seguridad de la Red Vial Cantonal de su localidad.

» Profundizar la capacidad técnica, financiera, social y ambiental instalada en las
Unidades Técnicas de Gestidon Vial Municipal, en la formulacién de los Planes
de Conservacion, Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal.

> Apoyar la necesaria existencia de una comunicacion eficaz entre el sector
politico y el sector técnico de la Municipalidad, asi como con la sociedad civil,
en relacioén con la planificacion y gestion de la Red Vial Cantonal.

> Establecer las condiciones organizativas, presupuestarias y de gestion,

necesarias para la implementacion del PCDSV.
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4. Equipo de facilitadores - asesores

Tabla 1. Equipo de facilitadores-asesores y rol en el Médulo 1V

Facilitador-a

Rol ejercido

M.Sc. Angel Ortega Ortega

Coordinador Regional e Instructor en el area
de Planificacion y Promocién Social

M.Sc. Rita Gamboa Conejo

Apoyo técnico e Instructora en el area de
Planificacion y Promocion Social

Bach. Jazmin Pereira Ortega

Apoyo Administrativo-Logistico y Area de
Planificacion y Promocion Social

Lic. Ramon Espinoza Gongora

Apoyo técnico e Instructor en el area
metodoldgica y social

Ing. Catalina Vargas Sobrado

Facilitadora y asesora en el area técnica de
gestiéon de Infraestructura Vial

Ing. José David Rodriguez

Facilitador y asesor en el area técnica de
gestion de Infraestructura Vial

El equipo facilitador permanecié constante durante los seis meses del proceso, con

roles de mayor participacion en los momentos de abordaje de los temas en los cuales

se especializa cada uno de estos.

5. Cobertura

Como ya se ha mencionado, la cobertura de este proceso corresponde a cinco

municipalidades, las cuales se detallan a continuacion:
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Tabla 2. Cobertura de participacion en la Region Central 2

Municipalidad Cantidad de participantes
Municipalidad de Montes de Oca 2
Municipalidad de Tibas 3
Municipalidad de Ledn Cortés 3
Municipalidad de Pococi 3
Municipalidad de Desamparados 2

Se debe anotar la continuidad de los equipos, logrando que las cinco UTGVM tuvieran
presencia en todas las sesiones de trabajo, lo que permitié la conclusién exitosa de los
procesos programados. (Ver Anexos 2 y 3 con lista de participantes y registro

fotogréfico)

6. Contenido Tematico (temas desarrollados)

Con la participacion activa y sostenida de todos los representantes de las UTGVM de
las cinco municipalidades, se logré un primer objetivo del proceso, el cual consiste en
aprender una metodologia que permita la elaboracion de PCDSVC, esto por cuanto se

puede afirmar que se logro crear capacidades en las personas participantes.

El objetivo enfocado a la elaboracion de sus propios PCDSVC, esta mediado por la
existencia de la informacion adecuada y la disponibilidad de los equipos de trabajo, a
ir mas alla de ese aprendizaje metodoldgico. Esto nos lleva a indicar que existen

diferentes niveles de acabado de dichos entregables.
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El proceso inicia con la concientizacion de los participantes respecto a la importancia
qgue tiene la realizacion de una gestion eficiente en la inversion de los recursos
municipales, asi como la formulacion de criterios que permitan priorizar los caminos
segun las diferentes lineas de accién que se encuentran dentro de otros instrumentos
de planificacion municipal y que se convierten en insumo para la elaboracién del
presente PCDSVC.

También se hace un andlisis histérico de ingresos y gastos de las UTGVM, con el
objeto de poder definir la disponibilidad futura de recursos para el tema vial y con base
a ello, elaboran las propuestas de intervencién de caminos para el préximo quinquenio.
Se enfatiza, ademés, en la necesidad de visualizar mas alla de los recursos
disponibles, y plantear escenarios que a futuro puedan ser presentados ante diversas
oportunidades de financiamiento y solventados con nuevos recursos no disponibles a

hoy.

Asimismo, se destina toda una sesién de trabajo para que los participantes asignen un
costo econdmico a cada de las actividades que deben realizar al momento de intervenir
un camino. Para esto, si bien se brindan costos econémicos de referencia, cada
municipio ajusta los costos segun su condicidn, experiencia y registros histéricos de

costos.

Otro tema que es de gran importancia y que varia segun cada uno de los municipios,
es el planteamiento de las diferentes técnicas de intervencion que desean aplicar a su
red vial, pues si bien el mantenimiento es considerado de manera generalizada en
todos los equipos de trabajo, hay algunos otros que dependen de las politicas de

trabajo y la condicién actual de su red.

Al término del presente moédulo, se puede concluir que las cinco municipalidades
cuentan con sus PCDSVC. Sin embargo, el nivel de acabado de estos sigue siendo

diferente en cada equipo.
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A manera de sintesis se puede indicar que todas las UTGVM trabajaron los siguientes

componentes del plan:

» Marco Estratégico del Plan de Conservacién, Desarrollo y Seguridad de la Red

Vial Cantonal.

> Priorizacion de caminos, basada en atributos relacionados con las politicas.

> Costo en funcién del tipo de Intervencién para los caminos de la red vial

cantonal.

> Formulacion de los escenarios de intervencion: se determinan los diferentes
escenarios de intervencion y el costo anual de la aplicacion de cada uno de

ellos.

> Generacién de propuesta(s) de intervencion evaluando diferentes escenarios y

analisis del presupuesto disponible para inversion en infraestructura vial.

> Viabilidad de los escenarios y ejercicio de la identificacién de los proyectos a
intervenir (Viabilidad, técnica, tecnoldgica, financiera, politica-institucional,

social, ambiental).

> ldentificacion y andlisis de los riesgos asociados a la ejecucion del PCDSVC.

> Propuesta de estrategia de evaluacion, seguimiento y control del Plan de
Conservacion, Desarrollo y Seguridad de la Red Vial Cantonal (PCDSVC).

» Conclusion y presentacion del PCDSVC ante el equipo coordinador,

autoridades municipales y resto de municipalidades.
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7. Metodologia

El equipo facilitador estuvo conformado por cuatro profesionales de la EPPS-UNA y
dos de LanammeUCR, quienes asumieron roles de acuerdo a sus respectivas areas
disciplinares, tanto en el desarrollo de los temas tedricos como en los procesos de

asesoria y revision de documentos a las municipalidades.

La cantidad de sesiones correspondientes al Médulo IV fue de diez, durante las cuales
se desarrollaron las diversas tematicas sefialadas en el apartado anterior (Contenidos
Tematicos), en procura de la elaboracién del Plan de Conservacion, Desarrollo y
Seguridad Vial Cantonal (PCDSVC) por parte de las UTGVM patrticipantes.

Para el abordaje de las teméticas se combinaron la presentacién magistral cuando es
estrictamente necesario, el desarrollo de ejercicios practicos ficticios, como ejemplos
gue permitieron una mayor comprension para la construccion, priorizacién, viabilidad,
evaluacion, seguimiento de escenarios y proyectos vinculados a la conservacion, la

seguridad y el desarrollo vial cantonal.

Seguidamente y una vez concluidos los procesos antes citados, cada equipo municipal
procede a trabajar en los componentes del moédulo, ahora con su propia realidad
cantonal. En esta etapa, el equipo facilitador asumi6 el rol de acompafiante para
incentivar la comprension y optimizacion del tiempo en el avance y conclusion de los

diversos componentes que implican la realizacion adecuada de las tareas planteadas.

No se debe perder de vista el propdsito general del modulo, el cual es el desarrollo de
capacidades por parte de los equipos municipales para el planteamiento de
mecanismos en la priorizacion de escenarios, la elaboracién del marco estratégico
vinculado y contextualizado de acuerdo a la realidad de cada cantdn, considerando el

analisis de la tematica social, ambiental, técnica vial y financiera; asi como el
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mecanismo para el seguimiento del plan. Ademas, la metodologia permitié generar
criterios para la adecuada planificacion del desarrollo de la red vial cantonal de modo

integral.

Al igual que en los modulos anteriores, se utilizd, ademas de la guia didactica como
documento orientador de los componentes del PCDSVC una serie de hojas de calculos
pre-determinadas, las cuales contribuyeron a la consecucion de los objetivos

planteados en el tiempo propuesto.

La presentacion final de los planes, por parte de cada municipalidad, permitio el
intercambio de experiencias, la realimentacién de autoridades municipales y de
representantes de la Direccién de Gestion Municipal del MOPT y de la GlZ, asi como
la apropiacibn y compromiso con el producto final y su posterior ejecucién y

seguimiento.

Vale agregar, que se hicieron recordatorios constantes a las municipalidades acerca
de los subproductos que debian ir generando y presentando en cada una de las
sesiones. La metodologia para abordar a aquellas municipalidades con algun tipo
retraso en los entregables o que presentaron dificultades, se basé en el seguimiento

personalizado y en el levantamiento de acuerdos, en los casos que fuese necesario.

8. Resultados obtenidos

El principal producto de este moédulo corresponde a la conclusion del Plan de
Conservacién, Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal (PCDSVC) el cual contiene un
marco estratégico (vision, mision y valores), la priorizacion de caminos segun los
criterios establecidos, la disponibilidad presupuestaria, escenarios de intervencion,

propuestas de intervencion, un analisis de viabilidad para la ejecucion del plan y una

10
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estrategia para la evaluacion de riesgos y seguimiento a la propuesta y proyectos que

se definan.

Ademas, se incluye un apartado donde se resefan los proyectos BID ejecutados, en
proceso de ejecucion o bien los que se contemplan para el proximo quinquenio por
parte de cada UTGVM.

La participacion activa, asistencia constante y un sentido de responsabilidad hacia el
cumplimiento de las asignaciones, fueron caracteristicas de los equipos municipales
sesion a sesion, lo cual permiti6 la obtencibn de planes completos con los
requerimientos técnicos solicitados. Un elemento critico para esto fue la revision

constante y la atencion de las observaciones y sugerencias dadas por los facilitadores

Por otro lado, durante las sesiones finales y la presentacion del plan, se percibié que
los participantes comprendieron el proceso de elaboracion del plan, puesto que
lograron aplicar los conocimientos adquiridos en cada tema del programa de trabajo,

plasmandolo en el documento final.
Seguidamente se presenta un detalle del estado de los productos en cada

Municipalidad, asi como el rol de los participantes y una descripcion del proceso

llevado a cabo por cada uno de estos:
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Tabla 3. Estado de los productos segin municipalidad
Municipalidad Estado de Productos Rol de Participantes Descripcién del proceso

Montes de Oca

PCDSVC concluido, con todos
los componentes requeridos y
su respectivo analisis,
asimismo se cuenta con todos
los capitulos previos, proyectos
BID y anexos.

En general, Montes de Oca
desarrollé un plan alineado y
fundamentado en los
resultados del diagnéstico y
sus politicas, ademas logro
atender todas las
observaciones realizadas antes
de culminar las sesiones.

El trabajo se compartio entre la
ingeniera y la promotora, quienes,
aungue son las Unicas integrantes

de la Unidad, lograron organizar los

tiempos y asignaciones de forma
gue pudiesen cumplir con todo lo
requerido.

Se destac6 como un equipo con un gran
nivel de avance sesiéon a sesion,
responsables y comprometidas, ya que
aprovechaban de inicio a fin el tiempo
programado, lo cual mostré que es
posible obtener buenos resultados en los
tiempos definidos.

Entrega de productos y avances en los
tiempos programados.

La presentacién del PCDSVC realizada
en la sesion 10 del médulo reflejo
empoderamiento del proceso y un gran
nivel de aprendizaje.
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Municipalidad Estado de Productos Rol de Participantes Descripcién del proceso
Tibas PCDSVC concluido, con todos | Tibas contd con la participacion Se destac6 como otro de los equipos con

los componentes requeridos y
su respectivo andlisis,
asimismo se cuenta con todos
los capitulos previos y
proyectos BID, quedando
pendiente mejoras en formato.

constante de dos miembros de la
UTGVM: el ingeniero y la promotora.
Ademas del apoyo de un gedgrafo
de dicho departamento municipal.

El ingeniero desarroll6 todo el
componente técnico, es decir, el
trabajo en formato Excel.

La promotora asumié un papel de
direccion del proceso, asignando
tareas y llevando el hilo conductor
del plan final.

mayor avance en las sesiones,
concentrados en realizar las
asignaciones, evacuando dudas y
caracterizados por la puntualidad en las
entregas semanales.

La presentacion del PCDSVC realizada
en la sesion 10 del médulo reflejo
dominio del tema, empoderamiento del
proceso por parte del equipo y el
desarrollo de un plan muy completo.

Lebn Cortés

PCDSVC concluido, con todos
los componentes técnicos
requeridos, asi como el
respectivo analisis de los datos
y una explicacién amplia, paso
a paso, de la metodologia
utilizada, ya que el equipo
municipal desarrollé un plan
gue pudiese ser comprendido
por cualquier persona que lo
revise.

El documento final se
encuentra en mejora en cuanto

El equipo de Lebdn Cortés estuvo
integrado por el ingeniero, la
promotora y un inspector vial.

La promotora asumio el papel de
directora del proceso, aportando su
andlisis a cada apartado
desarrollado, mientras que el
ingeniero se encarg6 de desarrollar
la informacion requerida en el Excel
y aportando informacidn técnica
requerida.

Este equipo logré alcanzar el nivel
requerido para el médulo, desarrollando
las tareas de cada sesion de manera
coordinada, y en varias ocasiones
realizaron consultas extra al equipo
Lanamme. En algiin momento se
encontraron retrasados con las entregas,
pero lograron culminar el proceso con
todos los requerimientos.

En la presentacion del documento,
realizada por el ingeniero, se mostro el
dominio del tema por parte del mismo y
la metodologia técnica aplicada en el
plan.

13
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Municipalidad Estado de Productos Rol de Participantes Descripcién del proceso
a presentacion y formato por El inspector vial brind6é apoyo en la
parte del equipo municipal. recoleccién de informacion y
desarrollo del formato Excel.
Pococi PCDSVC con los componentes | El grupo de trabajo en este médulo Este equipo municipal asisti6 a todas las

técnicos requeridos, con
posibilidad de mejora en el
analisis y presentacion.

Es un plan que requiere una
revision exhaustiva de los
capitulo VI'y VIl debido a que
en las sesiones no se logré
esto, sin embargo, en la sesion
final se evidenci6 coherencia
entre el diagnéstico, las
politicas y su propuesta final.

Como factor positivo, este
PCDSVC cuenta con apoyo por
parte de la Alcaldia, con quien
el equipo municipal se reunié
en reiteradas ocasiones.

estaba conformado por tres
personas: la promotora y dos
asistentes viales.

La promotora asumio el liderazgo
del equipo, marcando la pauta de su
proceso y desarrollando el
documento en formato Word. Los
asistentes viales por su parte,
turnaron su asistencia para la
atencion y desarrollo del
componente técnico.

sesiones, sin embargo, en varias de
éstas se ausentaron al medio dia por lo
que resulté dificil medir el nivel de
avance en cada sesion. Ademas, las
entregas en las asignaciones fueron
tardias y a destiempo.

No realizaron la presentacion en la
sesion 10 debido a un retraso con el
tiempo de llegada ya que debian atender
un compromiso municipal previo. Sin
embargo, el equipo facilitador logré
visualizar el producto final de esta
municipalidad y realiz6 observaciones
para su mejora.

A pesar de los contratiempos con este
equipo, se logré que éstos
comprendieran la linea de trabajo, por lo
gque se espera un documento final
mejorado.
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Municipalidad

Estado de Productos

Rol de Participantes

Descripcién del proceso

Desamparados

PCDSVC con los componentes
técnicos requeridos, con todos
los capitulos desarrollados y
con una presentacion final y
formato concluido.

Se trata de un plan que aplicé
su propia metodologia técnica
al realizar el analisis, alineado
con la planificacion municipal y
gue, a pesar de la extension y
complejidad del cantén, logré
sintetizar toda la informacion
requerida para llevar a cabo el
proceso propuesto. A pesar de
que no se apegaron
estrictamente a los pasos
sugeridos y decidieron realizar
algunas modificaciones en la
forma de realizar el analisis, los
resultados son correctos y
validados por Lanamme.

A inicios del proceso, el equipo
municipal se constituia por el
ingeniero, la asistente y la
promotora. Sin embargo, para este
maodulo solamente conto con la
participacion de la asistente y la
promotora.

La asistente asumio el liderazgo y
guia del proceso, y a pesar de la
salida del ingeniero, logré desarrollar
el componente técnico con todos los
requerimientos solicitados.

La promotora, debido a su amplia
experiencia y conocimiento sobre el
cantén, logré plasmar la realidad del
cantén en el documento final.

Desamparados se caracterizo por la

perseverancia y compromiso por concluir

el proceso de la mejor manera. A pesar

de la salida por incapacidad del
ingeniero, la promotora y asistente
asumieron la tarea con un buen
resultado.

El acompafnamiento de los facilitadores

facilité la conclusion del plan a pesar de

los atrasos que se tuvieron a inicios del
maodulo.
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Es importante anotar que estos productos son sometidos a diferentes revisiones:
primeramente, a una primera revision por parte del equipo facilitador EPPS-UNA 'y
LanammeUCR de esta region, luego la coordinacion del proyecto realizara una
segunda revision hasta ser entregados a la DGM-MOPT vy la GlZ, quienes

finalmente daran el visto bueno definitivo.

A manera de sintesis, se puede concluir que en este tercer bloque de
municipalidades mostr6 un gran sentido de compromiso y responsabilidad por
obtener un plan acorde a las necesidades cantonales, que a la vez les permite

organizar las intervenciones sobre la red vial.

9. Limitaciones enfrentadas

La entrega tardia de productos de algunas sesiones de parte de equipos como
Pococi, Desamparados y Ledn Cortés, genero retrasos en las revisiones, segun el
cronograma planteado originalmente, lo cual afect6 las sesiones subsiguientes y por

lo tanto el manejo de los tiempos al final del proceso.

Ante la entrega tardia mencionada anteriormente, las observaciones realizadas a
€sS0S equipos municipales (en ocasiones), fueron atendidas a destiempo, lo que
requirié llamadas de atencion de parte del equipo facilitador, e incluso la presion
para la entrega respectiva. Esto generd en algunos casos, situaciones incomodas
para los diferentes participantes del proceso, siendo finalmente una limitante

importante en el desarrollo y la conclusién del mismo.

El evento hidrometeoroldgico reciente, “Huracan Otto”, afectdé el cronograma de
trabajo del presente médulo, dado que se debid reprogramar las Ultimas cuatro
sesiones de trabajo, esto debido a la declaratoria de emergencia nacional. A pesar

de la anuencia de los equipos participantes a realizar ese cambio, esto obligo a
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desarrollar cuatro sesiones en dias habiles continuos, lo cual implicé una carga de

trabajo para los participantes. A pesar de ello el proceso cerr6 satisfactoriamente.

10. Evaluacion realizada a los participantes

La evaluacion del Modulo aparece como un rubro para cada participante,
principalmente en relacion a la asistencia, mientras que los productos generados en

cada sesion se evaluan como un trabajo municipal.

Cabe sefalar que, si bien es cierto gran parte del trabajo de este médulo se realiza
en formato Excel, la evaluacion se realiza sobre los productos evidenciados en el
documento Word correspondiente al Plan en construccién, con el objetivo de valorar

el nivel de desarrollo de los apartados correspondientes al mismo.
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Tabla 4. Evaluacion realizada a los participantes

Sesion 1 Sesion 2 Sesion 3 Sesion 4 Sesion 5 Sesion 6 Sesion 7 8 Sesion 9 Sesion 10
L . Total
Municipalidad Participantes Marco Costo e
Asist. |Estraté. |Asist. [Prioriza. |Asist. |interven.|Asist. |Escena. [Asist. [Escena. [Asist. [Propues. |Asist. |Viabili.|Asist. [Asist. |Evalua. [Presenta.
1% 6% 1% 4,40%) 1% 8,80% 1% 2,75% 1% 2,75% 1% 5,50% 1% 5% 1% 1% 5% 1% 50%
Montes de Oca Marta Odio Salazar 0% 6% 1% 4,14% 1% 8,03% 1% 1,95% 1% 1,95% 1% 4,90% 1%]| 5,00%| 1% 1% 5,00% 1% 45,97%
Sandra Vega Gémez 1% 6% 1% 4,14% 1% 8,03% 1% 1,95% 1% 1,95% 1% 4,90% 1%] 5,00%| 1% 0%| 5,00% 1% 45,97%
Michael Madrigal
- Morales 1% 6% 1% 4,21% 1% 6,90% 1% 1,90% 1% 1,90% 1% 3,48% 0%]| 5,00%| 0% 1% 5,00% 1% 42,39%
I Karol Vindas Salazar 1% 6%| 106 421%| 1%| 6,90%| 1%| 1,90%| 1%| 1.90%| 1%| 3.48%| 1%| 500%| 1% 1%| 500%| 1% 44,39%
Alberto Duran Soto 1% 6% 1% 4,21% 1% 6,90% 1% 1,90% 1% 1,90% 1% 3,48% 1%] 5,00%| 1% 1%| 5,00% 1% 44,39%
Iris Fonseca Valverde 1% 6% 1% 2,99% 1% 5,85% 1% 1,45% 1% 1,45% 1% 2,50% 1%]| 3,50%| 1% 1%| 3,00% 1% 36,74%
Ledn Cortés Luis Diego Picado
Angulo 1% 6% 1% 2,99% 1% 5,85% 1% 1,45% 1% 1,45% 1% 2,50% 1%| 3,50%| 1% 1%| 3,00% 1% 36,74%
Olman Blanco Picado 1% 6% 1% 2,99% 1% 5,85% 0% 1,45% 0% 1,45% 0% 2,50% 1%| 3,50%| 0% 0%| 3,00% 1% 31,74%
Damaris Céspedes
Alvarado 1% 6% 1% 3,62% 1% 5,57% 0% 1,75% 1% 1,75% 0% 4,50% 0%]| 4,00%| 0% 1%| 3,50% 1% 36,69%
Pococi Olger Gutiérrez
Mendoza 1% 6% 1% 3,62% 1% 5,57% 1% 1,75% 1% 1,75% 1% 4,50% 0%]| 4,00%| 0% 0%| 3,50% 0% 36,69%
Geiner Chanto Chaves
0% 6% 0% 3,62% 0% 5,57% 1% 1,75% 1% 1,75% 1% 4,50% 1%| 4,00%| 1% 1%| 3,50% 1% 37,69%
Angie Alvarez Mora 1% 6% 1% 4,14% 1% 7,44% 1% 2,60% 1% 2,60% 1% 4,60% 1%]| 5,00%| 1% 1%| 5,00% 1% 47,38%
Asdrabal Fonseca
Desamparados |Pineda 0% 6% 0% 4,14% 0% 7,44% 0% 2,60% 0% 2,60% 0% 4,60% 0%| 5,00%( 0% 0%| 5,00% 1% 38,38%
Evangelina  Sanchez
Guerrero 1% 6% 1% 4,14% 1% 7,44% 1% 2,60% 1% 2,60% 1% 4,60% 1%]| 5,00%| 1% 1%| 5,00% 1% 47,38%
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11. Evaluacion realizada al mdadulo y al equipo facilitador

En el presente apartado se resume la opinion y percepcion de los participantes
durante la ejecuciéon del Mddulo 1V, denominado Elaboracion del Plan de
Conservacion, Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal, correspondiente a la Region
7, Central 2, el cual esta integrado por las municipalidades de Montes de Oca, Tibas,
Ledn Cortés, Pococi y Desamparados. (Ver anexo 4 con detalle)

En cuanto al primer rubro de evaluacion del Médulo 1V, se califica como excelente
por parte del 73% de los participantes y un 27% que lo considera muy bueno,
apoyando la opinién positiva hacia el alcance de los objetivos propuestos y la

relevancia practica del tema.

En opinion de los participantes, los facilitadores muestran capacidad, dominio y
conocimiento del tema, donde son evaluados de manera excelente y muy buena,
destacandose como un elemento fundamental que les permite a las municipalidades

avanzar y mejorar el proceso de construccion del plan.

También los contenidos del médulo abordados tanto desde una perspectiva teérica
como practica, son evaluados de forma excelente y muy buena, mostrando asi el
nivel de importancia y aporte para las UTGVM, ya que desde su abordaje los

participantes adquieren nuevas habilidades para la gestion vial.

La metodologia participativa “aprender haciendo”, tiene uno de los puntajes mas
altos en la evaluacion (73% la considera excelente), puesto que los participantes
rescatan la posibilidad de construir su propio PCDSVC con el acompafiamiento

técnico necesario.
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En cuanto a la opinién sobre las condiciones del lugar de trabajo, el 64% de los
participantes lo considera excelente, manifestando que se presta para tener
sesiones de trabajo tranquilas y con todas las condiciones necesarias en cuestion
de parqueo, internet, seguridad personal y otros servicios que favorece el ambiente

de trabajo.

Respecto a los servicios de alimentacién, continla con una calificacion baja,
aduciendo que la alimentacién es muy repetitiva en los diversos cursos organizados
por el MOPT y en los cuales han participado. Asi, el 55% lo calific6 como

insatisfactorio.

Por otro lado, la consulta sobre lo mejor del curso rescaté algunos elementos como
el abordaje metodoldgico, el conocimiento y dominio del tema por parte de los
facilitadores, las instalaciones y el uso de herramientas para la planificacion en

materia vial.

Finalmente, el 64% de los participantes otorgan una nota de excelente para el curso

en general.
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12. Lecciones Aprendidas

e El acompafniamiento de los facilitadores durante el modulo 1V y la realizacion
de ejercicios préacticos, contribuyd en la comprension de la tematica abordada
para la formulacion de sus propuestas de intervencion, elaboracion de

escenarios, analisis de viabilidad y la propuesta de evaluacion y seguimiento.

e El aprovechamiento de las sesiones de trabajo para avanzar en la
elaboracion de los productos, se vuelve un tema estratégico, ya que se ha
demostrado que las tareas que quedan pendientes, no siempre son
elaboradas, lo cual impide avanzar y finalizar adecuadamente conforme a lo

planificado.

e El trabajo articulado entre los equipos de trabajo de las UTGVM permite
desarrollar proyectos que fortalecen el ambito local desde la perspectiva de

planificacion.

e Lacalidady el compromiso profesional del recurso humano con el que cuenta
cada UTGVM es determinante en la calidad de los productos y el desarrollo

de un buen proceso de formulacion del Plan.

e La utilizacién de instrumentos de seguimiento en las sesiones de trabajo
mejora la disponibilidad de la informacion, asi como la entrega oportuna y la

conclusién de los productos.

e Una adecuada vinculacion de la caracterizacion cantonal en lo social,
ambiental, legal y técnico vial, con la construccion de las politicas y
propuestas de intervencion, permite elaborar planes mas integrales y con

sentido estratégico.

e El apoyo de los alcaldes durante el proceso es un factor determinante para

concluir exitosamente los PCDSVC, pese a que esto en ocasiones,
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represento una relacion tensa de algunos miembros de equipos para con el

equipo facilitadores.

e La motivacion continua, el seguimiento y la presentacion de contenidos
tematicos actualizados por parte de los facilitadores, son factores
determinantes para mantener el interés y continuidad en las tareas que los

participantes deben realizar dentro y fuera del aula.

e Contar con una sesion de cierre que gire en torno a presentaciones resumen
del plan, asociando elementos del diagndstico y considerando aspectos
ambientales, entre otros, facilita la comprension global del proceso y permite
a los consultores brindar recomendaciones para la mejora final de

documentos.
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13. Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

Persiste la duda de parte del equipo técnico (UTGVM) respecto a la viabilidad
politica del PCDSVC, puesto que existe una separacion del componente
técnico con respecto al Concejo Municipal. Esto limita la vision de futuro del
PCDSVC, en la medida en que los miembros de las UTGVM se resisten a ir
mas alla de la previsién de la inversion de los recursos seguros (ley), puesto

gue temen el comprometerse con recursos sujetos a posibles negociaciones.

Es crucial aprovechar las sesiones de trabajo para avanzar en la elaboracion
de los productos, ya que se ha demostrado que las tareas que quedan
pendientes, algunos participantes no logran avanzar y finalizar
adecuadamente en la cotidianidad del trabajo de las UTGVM, lo cual provoca

retrasos en esta municipalidad y un efecto en el resto.

Se pudo evidenciar que cuando el recurso humano de las UTGVM esta
cohesionado, el proceso de trabajo resulta mas efectivo, generando con esto

un documento de mayor calidad.

Los participantes consideran importante el proceso de formulacion del
PCDSVC, como instrumento de planificacion que incluye diferentes
componentes, lo que permite una intervencion integral a la red vial a mediano

y largo plazo.

Se constata la pertinencia de la no aprobacion de las politicas antes del
desarrollo del modulo IV, por cuanto esto permite redefinirlas o hacer ajustes
en funcion de las posibilidades financieras, técnicas y administrativas de la

UTGVM, asi como el contexto al cual responden.
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e Las mejoras en el capitulo de seguimiento e inclusion del manejo de riesgos,
permiti6 un cierre integrado del PCDSVC, garantizando un esquema de
valoracion permanente del nivel de avance de lo planificado, y entendiendo

los riesgos a los cuales esta expuesto el mismo.

Recomendaciones

e Es importante lograr el compromiso y la participacion activa de las alcaldias
en el proceso de construccion del plan. Se recomienda para procesos futuros
un seguimiento alin mas estrecho y personalizado de los facilitadores con las

alcaldias, antes y durante el proceso.

e Se recomienda ampliar los tiempos para las revisiones y presentacion de

documentos de avance, con el objeto de asegurar mayores niveles de calidad.

e Se recomienda que la seleccion de las municipalidades en procesos
siguientes, se haga identificando la necesidad de formular un PCDSVC por
parte de las UTGVM y de las alcaldias, asi como la ubicacion geogréfica de

las mismas que permita un mayor aprovechamiento del tiempo.

e Es importante el involucramiento de al menos un miembro de la JVC en las
sesiones de trabajo para la formulacion del PCDSVC. Ya que esto legitima el
proceso con las responsabilidades que debe desarrollar la JVC.

e Se recomienda enfatizar, durante el proceso, en la importancia de la
participacion comunal y de otras instancias municipales, que enriquezcan la
vision integral, que validen y se integren con la planificacion vial de sus

respectivos cantones.

e Dado que el poco tiempo ha sido una constante para los participantes en los

tres semestres, se recomienda que para futuros procesos de capacitacion que
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se desarrollen bajo la metodologia aprender-haciendo, se valore con

minuciosidad este aspecto en el programa de trabajo.
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15. Anexos

Anexol. Programa del Modulo IV

Médulo 1V: Elaboracion del Plan de Conservacion, Desarrollo y Seguridad Vial

Cantonal
Universidad Nacional Universidad de Costa Rica
Esc. de Planificaciéon y Promocion Social Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos
Estructurales
Proyecto: PCDSVC dentro del PRVC-1MOPT/BID
Médulo IV: Elaboracidn del Plan de Conservacion, Desarrollo y
Seguridad Vial Cantonal
Afio: 2016
Horas presenciales 80 horas (10 dias)

Presentacion

Este modulo tendrd una duracion de 10 dias de trabajo presencial. En el mismo se

busca que la conclusién de la accion educativa genere el Plan de Conservacion,

Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal (PCDSVC). Sera desarrollado en espacios de

dos sesiones de ocho horas por semana a cubrir en cinco semanas.

El moédulo requiere la incorporacion de nueva tematica referente a marco

estratégico, escenarios, viabilidad, entre otros. Ademas, el andlisis realizado en el

diagnéstico y el Marco de Politicas de Gestidn Vial Cantonal elaborado en el médulo

Il son referentes obligatorios para el desarrollo del PCDSVC.
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Objetivo General

Garantizar la formulacion legal, técnica, social, financiera y ambientalmente
adecuada de un Plan de Conservacion, Desarrollo y Seguridad de la Red Vial
Cantonal, que contenga proyectos de caminos, puentes, seguridad vial y otras obras

complementarias.

Obijetivos especificos

1. Desarrollar conocimiento y capacidad de toma de decisiones, con vision de
mediano y largo plazo, en los Concejos Municipales, en la Junta Vial
Cantonal y en la Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal, en relacién con
la conservacion, desarrollo y seguridad de la Red Vial Cantonal de su
localidad.

2. Profundizar la capacidad técnica, financiera, social y ambiental instalada en
las Unidades Técnicas de Gestion Vial Municipal, en la formulacién de los
Planes de Conservacién, Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal.

3. Apoyar la necesaria existencia de una comunicacion eficaz entre el sector
politico y el sector técnico de la Municipalidad, asi como con la sociedad civil,
en relacién con la planificacion y gestién de la Red Vial Cantonal.

4. Establecer las condiciones organizativas, presupuestarias y de gestion,

necesarias para la implementacion del PCSDVC.
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Resumen de tematica y programacion general del médulo 1V

Actividades para la ejecucién del médulo IV?
Actividad Duracion Responsables
Sesion 1: Marco Estratégico del Plan de
Conservacion, Desarrollo y Seguridad Vial 8 horas EQUIPO EPPS-UNA
Cantonal
o , EQUIPO UCR-

Sesion 2: Priorizacion de Caminos 8 horas LANAMME
Sesion 3: Costo en funcion del tipo de 8 horas EQUIPO UCR-
intervencién LANAMME
Sesion 4: Formulacion de los escenarios de
intervencion: se determinan los diferentes 8 horas EQUIPO UCR-
escenarios de intervencion y el costo de la LANAMME
aplicacion de cada uno de ellos
Sesion 5: Formulacion de los escenarios de
intervencion: se determinan los diferentes 8 horas EQUIPO UCR-
escenarios de intervencion y el costo de la LANAMME
aplicacion de cada uno de ellos
Sesion 6: Generacion de propuesta(s) de
intervencion evaluando diferentes escenarios 8 horas EQUIPO UCR-
y andlisis del presupuesto disponible para LANAMME
inversion en infraestructura vial
Sesion 7: Viabilidad de los escenarios y
ejercicio d_e la |dent|f|ca0|9p de los proyectos EQUIPO UCR-
a intervenir. En esta seccion se entrelaza la 8 horas

T : LANAMME
priorizacion de caminos y la propuesta de
intervencion elegida
Sesion 8: Finalizar componente técnico del 8 horas EQUIPO UCR-
maodulo LANAMME
Sesi(_)n _9: Propuesta de estrategia de 8 horas EQUIPO EPPS-UNA
seguimiento y control del Plan de

!Nota: el avance y distribucién de temas en las sesiones podria variar en funcién de la realidad particular que

se presente en cada canton y sesion de trabajo.
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Actividades para la ejecucion del médulo V!

Actividad Duracion Responsables

Conservacion, Desarrollo y Seguridad Vial
Cantonal

Sesion 10: Conclusion y presentacion del
PCDSVC ante el equipo coordinador,

autoridades municipales y resto de 8 horas EQUIPO EPPS-UNA
municipalidades.
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ANEXO 3. Registro fotografico del Médulo IV
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ANEXO 4. Evaluacion del Moédulo IV y del equipo de trabajo por parte de los
participantes.

En este apartado se sistematiza la opinion de los participantes de la Region 7,
Central 2, respecto al modulo para la elaboracién del Plan de Conservacion,
Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal de las diferentes municipalidades

participantes.

0,
80% 73%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Excelente Muy Bueno

Figura 1. Relevancia y Valor Practico del Tema respecto a sus funciones sustantivas.
Distribucion porcentual de opiniones.

El contenido abordado en el mddulo IV resulta de gran importancia para su
aplicacion dentro de las Unidades participantes, puesto que las opiniones se dividen
en dos grandes grupos: un 73% considera que es excelente y otro 27% muy bueno;
por lo que la sumatoria de ambas opiniones (94%) le dan un fuerte respaldo al hecho

de que la puesta en practica del tema es relevante para el grupo.
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Figura 2. Contenidos del Modulo — Calidad de las Presentaciones. Distribucién
porcentual de opiniones.

Para los participantes de la Region 7, Central 2, el contenido del médulo, abordado
mediante presentacion y discusion grupal respecto al tema, resulté excelente (73%),

mientras que un 27% considera que fue muy bueno.

En este tema se mostré un gran interés por elaborar el PCDSVC de una forma
adecuada y técnicamente correcta, por lo que los participantes prestaron mucha
atencién tanto a la presentacion, como las observaciones y recomendaciones de los

facilitadores para la construccion del mismo.
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Figura 3. Capacidad y desempefio de los facilitadores — Dominio de la materia, facilidad
para explicar y para motivar al grupo. Distribucién porcentual de opiniones

Uno de los aspectos mejor calificados en este mdédulo es la capacidad y desempefio
mostrado por los facilitadores, quienes fueron calificados como excelente por el 82%
de los participantes o muy buenos por un 18%. Esto demuestra el esfuerzo y
compromiso por dominar la tematica, asi como para motivar a cada equipo de

trabajo para que realizara su trabajo de la mejor forma.
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Figura 4. Metodologia utilizada — Empleo de recursos didacticos. Distribucién
porcentual de opiniones.

La metodologia de aprender haciendo es un factor determinante en el éxito de este
mddulo que contiene un fuerte componente de trabajo practico. La metodologia y el
recurso didactico facilitado (matrices de trabajo) recibieron una calificacién de
excelente por un 73% de los participantes, seguido por un 18% que la califica como

muy bueno y tan so6lo un 9% de bueno- satisfactorio.

Ademas, dicha metodologia permiti6 que al final del médulo, cada municipalidad
contara con un Plan de Conservacion, Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal basado
en un proceso participativo de consulta comunal y un diagnéstico técnico, social y

ambiental que les respalda en su formulacion.
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Figura 5. Condiciones del lugar — Infraestructura, ruido, temperatura, otros. Distribucion
porcentual de opiniones.

Las opiniones respecto a las condiciones del lugar donde se desarrolla el médulo,
son muy altas con un 64% de los participantes considera que son excelentes, para
un 18% que consideran que son muy buenas, ademas de una parte de los
participantes (18%) que expresa que las condiciones del lugar estan en la categoria

de bueno satisfactoria.
Cabe resaltar que el espacio, es nuevo, que cuenta con comodos espacios, sillas

en buen estado, tiene condiciones de ventilacion adecuadas, asi como internet y

buena iluminacion.
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Figura 6. Logistica — Alimentacion. Distribucion porcentual de opiniones.

La logistica y alimentacion es un aspecto que los participantes mencionan con una

calificacion No satisfactoria para el 55% de estos, sin embargo, se debe sefialar que

se sigue arrastrando disconformidad en los participantes, ya que solo para un 18%

de los participantes resulté muy buena.
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Figura 7. Nota general de la Actividad. Distribucién porcentual de opiniones.

En términos generales, la nota general del médulo 1V, para la elaboracion del Plan
de Conservacion, Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal, por parte de los
participantes fue excelente (64%) y el restante 36% lo considera muy bueno, por lo
gue se deduce que se cumplieron los objetivos y expectativas del tema, asi como el

resultado final esperado.
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Figura 8. Lo mejor del modulo. Distribucion porcentual de opiniones

Respecto a lo mejor del modulo IV, se destaca los siguientes contenidos como el

abordaje metodoldgico (18%), las capacitaciones acertadas (18%), el conocimiento

y el dominio del tema por parte de los facilitadores (27%), el ambiente (18%), asi

como las herramientas en materia vial (18%). Esto se ve reflejado cuando al final de

la ejecucion del programa modular, se cuenta con los PCDSVC de cada canton.
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Figura 9. Aspectos que se deben mejorar del curso. Distribucién porcentual de opiniones.

La mayoria de los participantes un 45%, no contestaron la pregunta y un 36%
mencionan que la logistica de alimentacion debe mejorar, ya que ciertos alimentos
les han caido mal, otro punto de mejora con un 9%, es la posibilidad de negociar
ciertas fechas de capacitacion con el equipo facilitador, que les permita desarrollar
otras actividades atinentes a su trabajo, cabe de rescatar que un 9% de los
participantes estan muy satisfecho con las sesiones desarrollada a lo largo de

programa modular.
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