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Resumen

Este trabajo explica las razones técnicas e histéricas que fundamentan el proyecto del uso
de etanol en Costa Rica como aditivo oxigenante en las gasolinas, el marco legal pertinente y las
acciones realizadas en ese ambito, asi como la implementacién de proyectos piloto tendientes a
llenar vacios referentes a la experiencia a lo interno del pais y consolidar conocimientos para la
logistica y manejo del producto. Ademas se detallan los estudios de orden técnico y econdémico
necesarios para complementar el proyecto principal y los deméas aspectos esenciales
contemplados.

El Poder Ejecutivo emitié en el afio 2003 el Decreto No 31087- MAG-MINAE, creando la
Comision Técnica de Trabajo para “formular, identificar y disefar estrategias para el desarrollo del
etanol anhidro, destilado nacionalmente y utilizando materias primas locales, como sustituto del
MTBE (Metil Terbutil Etileno) en la gasolina”. Los objetivos basicos fueron el desarrollo
agroindustrial, la mejora ambiental, la diversificacion de fuentes de energia y la reduccién de la
dependencia externa en materia de combustibles. La Comisién mencionada involucra los distintos
entes vinculados al tema y busca definir las condiciones y la estrategia para el uso de etanol en
Costa Rica.
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1- INTRODUCCION

Durante los dltimos afios la mayoria de los paises han impulsado una serie de medidas y
politicas, pretendiendo con ello satisfacer las necesidades de sus habitantes de vivir en un
ambiente equilibrado, que permita una mayor productividad y crecimiento econémico, pero

con una mejor calidad de vida.

En el campo ambiental, sobresalen en Costa Rica la incorporacion, en el aio 1994, de
una reforma al articulo 50 de la Constitucion Politica para promover un medio ambiente

sano y ecoldgicamente equilibrado, asi como la promulgacién de la Ley Organica del



Ambiente en 1995, cuya pretension fue establecer una Politica Nacional Ambiental y los
instrumentos juridicos para su aplicacion.

En este mismo sentido, cabe resaltar que el IV Plan Nacional de Energia de Costa Rica
establece, dentro de sus objetivos especificos, la reducciéon del impacto ambiental
perjudicial de los proyectos energéticos, siendo que como linea de accién se propone la
incorporacion de la perspectiva ambiental en la planificacion, disefio y operacion de los
proyectos del sector, proponiéndose como metas la eliminaciéon del Metil Terbutil Etileno
(MTBE) para el afio 2005 e iniciar, en el afio 2003, una estrategia para oxigenar las
gasolinas con etanol u otro producto que resulte ambiental y econdmicamente conveniente,
para estos efectos se promovi6 el Decreto Ejecutivo N. 31087-MAG-MINAE, publicado en
Alcance a La Gaceta N° 85, del martes 6 de mayo de 2003.

Los objetivos basicos de ese Decreto fueron la reactivacion econdmica y generacion de
valor agregado producto de un mayor desarrollo agroindustrial, la mejora ambiental
mediante la sustitucion del MTBE vy la diversificacion de fuentes energéticas con reduccién
de la dependencia externa de combustibles. Crea una Comisién que involucra los distintos
entes vinculados al tema, como el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el Ministerio de
Ambiente y Energia, la Refinadora Costarricense de Petr6leo RECOPE y la Liga Agricola
Industrial de la Cafia LAICA, ademds de la incorporacién del Ministerio de Obras Publicas
y Transportes (MOPT), buscando definir las condiciones y estrategias para el uso del etanol

en Costa Rica.

El MTBE se utiliza en Costa Rica y en otros paises como aditivo mezclado con las
gasolinas para elevar el octanaje del producto final, sin embargo conclusiones de estudios
formales realizados en Estado Unidos, entre otros, en relacion con el uso de ese aditivo
reflejan condiciones de contaminacion preocupantes, por esto se ha hecho necesario que se
busquen fuentes alternativas de recursos energéticos, entre ellos el etanol anhidro

(Yacobucci, 2002).

Algunas posibles ventajas de utilizar etanol en lugar de MTBE es que el etanol contiene

35% de oxigeno por peso, lo que representa el doble del oxigeno presente en el MTBE.



Ademads, como el etanol es producido en el dmbito agricola, es potencialmente un
combustible sostenible, mientras el MTBE es producido a partir del gas natural y petréleo,
que son combustibles fosiles. Adicionalmente, el etanol es particularmente biodegradable,
eliminando algunas de las potenciales preocupaciones relativas a la contaminacién de

mantos acuiferos que se le han atribuido al MTBE.

2- RESENA HISTORICA

Entre los afios 1978 y 1982, durante la administracion del Lic. Rodrigo Carazo Odio,
Costa Rica realiz6 un primer intento por aditivar las gasolinas con alcohol en un proyecto
que fue conocido popularmente como gasohol, con esta iniciativa se pretendia disminuir
los efectos de la crisis energética que posteriormente incidieron en el alto costo de los
combustibles derivados del petréleo, asi como disminuir el deterioro ambiental producido
por la emisiéon de contaminantes generados por la combustion de los motores de los

vehiculos.

Dicha iniciativa no cumplié con estos propoésitos, principalmente debido a la falta de
informacién de caricter técnico y a una mala planificacién del proyecto, siendo que la
mezcla utilizada de hasta el 20% de alcohol en los combustibles trajo como consecuencia
que se produjeran algunos desperfectos en los motores de los vehiculos, que en ese
momento no estaban en condiciones de admitir una mezcla tan alta por condiciones de
fabricacion. Esto trajo como consecuencia ldgica la resistencia y desconfianza de los
conductores a participar en un proyecto de esta naturaleza, dando como resultado el fracaso

de esta iniciativa.

No obstante lo anterior, Costa Rica ha continuado con la preocupacién de llevar a la
practica los principios que originaron aquel proyecto y poder cumplir con lo que se
establece en el articulo 50 de nuestra Constitucién Politica, el cual indica que "...toda
persona tiene derecho a un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado”, lo que

l6gicamente implica una mejor calidad de vida. Es asi como el Poder Ejecutivo, por medio



del Decreto No. 31087-MAG-MINAE, propone la sustitucién del MTBE por el etanol

anhidro en las gasolinas y la vinculacién del medio ambiente con el sector agro industrial.

Del mismo modo que en el pasado, la actual crisis del petréleo nos lleva a la urgente
necesidad de buscar alternativas que cumplan con las exigencias ambientales y el desarrollo
sostenible, motivo por el que dicha propuesta tiene su fundamento en los decretos y leyes
vigentes relacionados con este tema y los convenios internacionales ratificados por nuestro

pais que buscan proteger el ambiente.

3- MARCO LEGAL
La legislacion costarricense relacionada con la proteccion del ambiente y la politica
energética nacional se encuentra dispersa por varios cuerpos normativos, situaciéon que ha

impedido un tratamiento adecuado del problema.

A continuacién se mencionan las leyes y decretos mds importantes relacionados con
este contenido, los cuales son acordes con lo que se establece en el articulo 50 de nuestra
Constitucion Politica, el cual estipula que el Estado debe garantizar y preservar el derecho
de las personas a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, en respeto del derecho a

la proteccion de la salud humana que se deriva del derecho a la vida.

e La Ley de Planificacién Nacional, No. 5525 de 2 de mayo de 1974, que establece el
Plan Nacional de Desarrollo como un instrumento de planificacién de los recursos
publicos.

e El Decreto Ejecutivo No. 14184-PLAN de 19 de enero de 1983 que crea el
“Subsistema de Direccion y Planificacion Sectorial”.

e La Ley de Conversion del Ministerio de Industria, Energia y Minas en Ministerio
del Ambiente y Energia, No. 7152, de 5 de junio de 1990.

¢ El Decreto Ejecutivo No. 21351-MIRENEM-PLAN publicado en La Gaceta el 14
de julio de 1992 de “Constituciéon del Sector de Recursos Naturales, Energia y

Minas”.



e LaLey Orgénica del Ambiente, # 7554 de 13 de noviembre de 1995.
e El Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 “Victor Manuel Sanabria Martinez”.

Es relevante mencionar que el Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 “Victor Manuel
Sanabria Martinez” establece cinco ejes de desarrollo que constituyen las respuestas
estratégicas a la problematica nacional, reflejadas en acciones de Gobierno. Entre estos ejes
cabe destacar el “estimulo y crecimiento econdmico para la generacién de empleo” que
busca lograr estabilidad macroeconémica y procurar condiciones que promuevan la
competitividad de los sectores productivos, asi como la “armonia con el ambiente” que
comprende el fomento de una cultura de respeto y armonia con la naturaleza, preservando y

utilizando racionalmente los recursos disponibles.

Dentro de este ultimo eje se establecen objetivos y politicas relacionados con el uso de
energias alternas para satisfacer la demanda de hidrocarburos con una calidad 6ptima del
producto, a precios razonables y cuidando el ambiente. Ademads contiene como politica la
investigacion en el desarrollo y uso de tecnologias limpias y proyectos piloto en el uso de
combustibles alternos. En sus acciones estratégicas plantea la investigacion del biodiesel, el
gas licuado de petrdleo, el hidrégeno, el aceite vegetal y el alcohol, bajo la responsabilidad
del MINAE, RECOPE, MAG, CNP y la reducciéon de la dependencia de combustibles
fésiles, mediante la ejecucion de al menos un proyecto de combustible alterno en el periodo

2002-2006.

Nétese que en concordancia con esos objetivos se propuso la sustitucion del MTBE por
el etanol anhidro en las gasolinas bajo el Decreto Ejecutivo No. 31087-MAG-MINAE
mencionado anteriormente. Sin embargo, dicho Decreto se encontraba suspendido en sus
efectos debido a una Accién de Inconstitucionalidad interpuesta contra el articulo 7 que
determinaba el 1° de enero de 2005 como fecha de inicio de la aplicacién del proyecto,
alegando la carencia de estudios técnicos nacionales sobre los efectos en la salud y el medio
ambiente, asi como de las posibles repercusiones econdémicas. Esa accidon fue desestimada

el 15 de enero de 2006 por la Sala Constitucional.



Ademads del marco legal enunciado Costa Rica ha suscrito y ratificado Tratados
Internacionales, Declaraciones, Convenios y Protocolos sobre el medio ambiente que han

incorporado principios de derecho ambiental. A continuacion los principales:

e Declaracion de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, 1992.

e La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climadtico, Ley # 7414
de 13 de junio de 1994

e Convenio Regional Sobre Cambios Climaticos, Ley # 7513 de 9 de junio de 1995

e El Protocolo de Kyoto para la Convenciéon Marco de la Naciones Unidas sobre

Cambio Climatico, Ley # 8219 de 8 de marzo de 2002

Como se mencioné en la Resefna Historica, en el Decreto Ejecutivo N° 31087-MAG-
MINAE se crea una estrategia para aditivar las gasolinas con etanol u otro producto que
resulte ambiental y econdmicamente conveniente para el pais, como parte de una politica
energética nacional relacionada con la oferta de combustibles y con el impulso a la

produccion agroindustrial.

En ese sentido, la Comisién creada por ese decreto, dentro de sus principales
actividades, promovid la realizaciéon de un proyecto piloto, mediante el cual se pudo
comprobar que efectivamente la adicion del etanol anhidro a las gasolinas en un porcentaje
del 10%, denominado combustible E10, no produce efectos negativos a los motores de los

vehiculos ni al ambiente.

Los alcances de dicho proyecto fueron presentados a la Comisién el 5 de mayo del
2005, en una sesioén de trabajo que pretendia crear una estrategia para la implementacién
del uso del etanol anhidro como carburante en las gasolinas a nivel masivo, el cual, segin
los representantes de RECOPE, entraria en operacion a partir del mes de diciembre del

2005, mediante la implementacion de un plan de comercializacién del E10 a nivel regional



que abarca, por razones estratégicas y de capacidad institucional de RECOPE, la Region

del Pacifico Central y la Provincia de Guanacaste.

4- ACCIONES REALIZADAS, EN CURSO Y FUTURAS

Dentro del marco conceptual y legal ya especificado, la Comision y sus diferentes entes

vinculados han realizado diversas acciones tendientes a la consolidacién del programa de

adicion de etanol. Tres de esas acciones merecen ser resaltadas:

A pesar de existir una Accion de Inconstitucionalidad contra el decreto N° 31087
MAG-MINAE, la Comisién ha continuado su trabajo propositivo y de andlisis en
aspectos de coordinacidn interinstitucional, de monitoreo de la experiencia y las
tendencias internacionales, de deteccion de necesidades futuras de gestién e

infraestructura y de andlisis de costos y necesidades regulatorias.

La Comisién, por medio de RECOPE, realizé un plan piloto con treinta vehiculos
de esa institucion, dentro de los cuales se encontraban vehiculos carburados e
inyectados, con modelos entre los anos 1985 y 2005, a los que se les suministrd
gasolina con un 10% de etanol anhidro o E10. La duracién de la prueba fue de un
poco mas de tres meses para que cada vehiculo recorriera al menos 3.000
kilémetros con el fin de evaluar el rendimiento de la mezcla, los efectos cualitativos
en los motores y las opiniones de los operadores. Los resultados obtenidos
evidenciaron un buen comportamiento de la mezcla, buen rendimiento de los

vehiculos, ninguna falla mecénica y buena aceptacion por parte de los usuarios.

La Comision realizd, con el apoyo de la Agencia de Cooperacion Alemana GTZ y
el MOPT, un Seminario Taller en Mayo del 2005, denominado “Estrategia para uso
del etanol anhidro: estado de situacion y decisiones estratégicas a futuro”,
utilizando el sistema de visualizacion METAPLAN. El resultado fue un anélisis y
valoraciéon de situacion de la estrategia para el uso del etanol anhidro, en sus

diferentes componentes, con la participacion de todos los sectores involucrados,



generdndose un documento que recoge el proceso de andlisis y la deteccion de las

siguientes necesidades:

1. Estudios de impacto Social, Econémico, Agricola, Ambiental y Técnico del
uso del etanol, considerando el balance comercial de ahorro, efecto de
divisas, nuevas dreas de cultivo, balance ambiental y mercado automotriz,
entre otros.

2. Lineamientos orientadores para el desarrollo de la capacidad de produccioén,
diversificacion y promocion de la inversion en cultivos aptos para el etanol.

3. Modelo de precios del etanol atractivo para productores y consumidores.

4. Marco legal adecuado para la utilizaciéon de E10 en la flota vehicular,
incluyendo el papel de ARESEP.

5. Logistica para aprovisionamiento, comercializacion y distribucién de E-10.

6. Normas técnicas necesarias para el E10.

7. Consideracion de necesidades e inquietudes del consumidor.

En Diciembre del 2005 la Comisién, por medio de RECOPE, tenia previsto iniciar
un proyecto que incluia un plan piloto de distribucién y venta de E10 con la participacion
de los consumidores, el cual se desarrollaria en la terminal de distribucion de Barranca —
RECOPE, donde se expenden combustibles para el Pacifico Central y la Provincia de
Guanacaste. Este plan consistia en una evaluacion de la logistica de manejo del etanol
anhidro y de la gasolina a ser mezclada, con el fin de medir la capacidad real para las
diversas operaciones involucradas: transporte del etanol, mezclado con gasolina, venta a
granel, transporte al punto de consumo y grado de confianza del cliente y consumidor final
(Ulate, 2005). Dicho plan piloto se inauguré formalmente en la estacion de combustible
Servicentro Costa del Pacifico localizada en El Roble de Puntarenas, con la presencia del

Seinor Presidente de la Republica, el dia 10 de Febrero del 2006.

Otros objetivos de ese proyecto son dotar de destrezas al personal encargado de las
funciones administrativas, contractuales, operativas y de logistica y obtener insumos para

determinar la necesidad de un marco regulatorio especifico.



Las acciones incluyen la divulgacion a clientes, asociaciones de mecédnicos, vendedores de
autos, asi como una campafia dirigida a los duefios, administradores de estaciones de
servicio y transportistas, educaciéon al consumidor final, inspeccién de las estaciones de
servicio a cargo de la Direccion General de Transporte y Comercializaciéon de Combustible
del MINAE, preparacion de la infraestructura de Barranca, elaboracion de contrato de
compra de etanol anhidro para mezclas, y creacion de una estrategia para el tratamiento de
disconformidades, entre otros. Ademads de esas acciones, la Comisién impulsa la realizacién

de otros estudios entre los que se tienen:

= Estudio técnico de los beneficios macroeconémicos y sociales de la sustitucion de
MTBE por etanol en las gasolinas.

= Monitoreo y control de estaciones de servicio, incluyendo control de agua y
sedimentos en los tanques de almacenamiento de esas estaciones y tanques de
autoconsumo.

» Estudio de factibilidad para la infraestructura de RECOPE para el manejo de E10.

* Proyeccion de inversiones del sector privado para la produccion, almacenamiento y

suministro de etanol anhidro.

Cabe resaltar que dentro de la estrategia para implementar nuevamente un programa de
mezcla de etanol anhidro-gasolina la Comisiéon ha decidido contemplar los siguientes

cuatro aspectos, considerados por Bressan (2005) como esenciales:

L. Infraestructura y logistica
I1. Cuestiones técnicas y formales
1. Especificacion (fisica y quimica)
2. Nivel de mezcla
3. Obligatoriedad de la mezcla
4. Control de calidad
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I11. Aspectos Econémicos
1. Regularidad de la oferta y la demanda
2. Tanques de almacenamiento e inversion asociada
3. Formacién de precios y costos de produccion

IV. Instrumentos de regulacion econémica

Tributos

Como informacién adicional y de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
supracitado, se pretende que la mezcla del etanol cubra tanto la gasolina super como la
regular, lo cual implicard una expresiva demanda adicional por alcohol producido
nacionalmente en sustitucion del MTBE importado, generando una disminucién

significativa en la factura petrolera.

La cantidad de etanol requerida para una mezcla de un 10% en funcién de la

proyeccion de consumo para ambas gasolinas es la siguiente:

Consumo estimado de Gasolina y Etanol en Costa Rica

Millones de Litros
Afio Regular Super Total Etanol
2005 131.6 106.5 238.1 23.8
2006 136.8 110.2 246.9 24.7
2007 142.1 111.7 253.8 25.4
2008 147.7 114.0 261.7 26.2
2009 153.5 115.0 268.5 26.8
2010 159.5 116.5 276.0 27.6

Fuente RECOPE

En la tabla anterior se ha estimado la cantidad de alcohol requerida para satisfacer las
necesidades para una mezcla del 10% vy a lo largo de una serie anual que permite visualizar
las demandas en el corto y mediano plazo, a partir de esos datos y segin Horta (2005) se
tiene que esas demandas superan por amplio margen la capacidad actual de destilacién que

posee el sector azucarero nacional. Este hecho debe ser considerado en funcién de las
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politicas para la adquisicién de alcohol y de la reglamentacién que se emita para esos

efectos.

5- COMENTARIOS FINALES

La importancia, vigencia y necesidad actual del proyecto de adicién de etanol anhidro
en las gasolinas, estdn basadas en hechos concretos y ampliamente documentados. En este
sentido se destaca la necesidad de la sustitucion del MTBE como aditivo antidetonante y
oxigenante, tanto por sus potenciales efectos contaminantes como por ser un producto

importado que le resta divisas al pais.

Las diferentes experiencias internacionales han demostrado los beneficios obtenidos al
fomentar e incrementar su uso, los cuales incluyen la reduccién en la demanda de petréleo,
reduccidn en los gases de efecto invernadero, mejoria en la calidad del aire y reduccién de
residuos, ademds de ventajas en la agricultura tanto para el productor como para las

comunidades rurales.

Para Costa Rica y a nivel nacional existen impactos macroeconémicos relevantes que
deben ser mejor estudiados, como el efecto sobre la balanza de pagos y el impacto en la
generacion de empleos principalmente en dmbito rural, ademds de la formacién y
distribucion de la renta agroindustrial vinculada al etanol y al impacto inducido en otras
actividades econdmicas, especialmente por el hecho de que las fuentes agricolas de alcohol

son diversas como la caia de azicar, el sorgo, el arroz etc.

En concordancia con lo apuntado por Horta (2005) deben estudiarse los impactos de las
tendencias mundiales de consumo de azucar frente a la expansion del uso de edulcorantes
de diversos origenes, ademds de las determinaciones de la Organizaciéon Mundial de
Comercio relativas a este tema, analizando como se afectarian eventuales necesidades en la
diversificacion productiva de la agroindustria azucarera mundial en términos generales, y

de la nacional en forma especifica.
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El uso de mezclas de gasolina con etanol contribuye a la reduccién de la contaminacioén
por emisiones de gases causada por los vehiculos a gasolina, particularmente en los casos
de motores mds antiguos. La posibilidad de reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero por medio del uso de etanol permite que programas de introduccion de ese
biocombustible puedan acceder a fondos y recursos de los denominados Mecanismos de

Desarrollo Limpio, contemplados en el Protocolo de Kyoto.

Cabe recordar que una vision para un tratamiento mds especifico de orden
constitucional a la problemdtica de proteccion al ambiente, estd contemplada
conceptualmente dentro del proyecto de Ley 14919, presentado por el Poder Ejecutivo el 17
de setiembre de 2002, que adiciona un titulo de garantias ambientales en la Constitucién
Politica, sin embargo debe sefialarse que dicho objetivo puede también concretarse por
medio de una modificacién a la Ley Orgdnica del Ambiente y una armonizaciéon de la

legislacion pertinente, acciones que de hecho son necesarias para el pais.

Finalmente se tiene la Directriz # 041-MP-H-MOPT-MINAE, publicada en La Gaceta
del 12 de julio de 2005, que en sus considerandos establece que desde octubre del 2004 se
aprobd el Plan de Contingencia para el Consumo Nacional de Combustibles, el cual indica
que las medidas de ahorro energético se implementardn a partir de que el precio

internacional del petréleo WTI sobrepase los US$ 60 por barril.

Dado que este limite ha sido superado en diversas ocasiones, y que actualmente (inicios
de Mayo de 2006) ha rondado los US$ 70, cabe recordar que el Articulo 11 de esa Directriz
establece que el MINAE, MOPT, Hacienda y Presidencia, deben elaborar en tres meses una
propuesta para la mejora del parque automotor y la introduccion de tecnologias limpias.
Ademais en el Art. 12 se establece que el MINAE, MAG, y RECOPE, priorizardn estudios y
acciones para el uso de biocombustibles, especialmente biodiesel y gasolina con etanol
anhidro. Lo anterior ratifica la importancia, vigencia y necesidad ya mencionadas del
proyecto de adicién de etanol anhidro en las gasolinas, no sélo por esas caracteristicas sino

como una accién imperativa impulsada por el Poder Ejecutivo.
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