PODER EJECUTIVO

DECRETOS
N° 44755-PLAN

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ,
Y LA MINISTRA A.L DE PLANIFICACION NACIONAL Y POLITICA
ECONOMICA

Con fundamento en los articulos 140 incisos 3), 8) y 18) y 146 de la Constitucion Politica;
articulos 4. 7. 9. 10, 13, 25 inciso 1), 27 inciso 1) y 28 inciso 2), acapites a) y b) de la Ley
General de la Administracion Publica, Ley N° 6227 de 2 de mayo de 1978; 46 de la Ley de
Salarios de la Administracién Piiblica, Ley N° 2166 de 9 de octubre de 1957 (reformada y
adicionada porla Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Puiblicas, N°9635 de 3 de diciembre
de 2018); 1, 2, 4 inciso d). 3, 6 incisos a) y ¢), 9, 13, 15 inciso j), 31 de la Ley Marco de
Empleo Publico, Ley N° 10.159 del8 de marzo de 2022; S inciso b) de la Ley de la
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Piiblicos, N° 8131 de 18 de
setiembre de 2001; | del Estatuto de Servicio Civil, Ley N° 1581 de 30 de mayo de 1953; |
y 3 de la Ley de Acciones Afirmativas a favor de las personas afrodescendientes, N°[0120
de 2 de febrero de 2022: el Reglamento del Titulo 11l de la Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas, Ley N° 9635 del 3 de diciembre de 2018, referente al empleo puiblico,
Decreto Ejecutivo N° 41564-MIDEPLAN-H de 11 de febrero de 2019; el Reglamento a la
Ley Marco de Empleo Publico, Decreto Ejecutivo N® 43952-PLAN de 28 de febrero de 2023;
el Reglamento de la Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos, Decreto Ejecutivo N°32988-H-MP-PLAN de 31 de enero de 2006, el Reglamento
al Estatuto de Servicio Civil, Decreto Ejecutivo N° 21 de 14 de diciembre de 1954; la Fijacion
de los salarios minimos para 1994, Decreto Ejecutivo N°23495- MTSS de 19 de noviembre
de 1993, adicionado por Decreto Ejecutivo N° 23907-H de 21 de diciembre de 1994 y el
Reglamento de Reconocimiento de la Disponibilidad de Funcionarios del Poder Ejecutivo,
Decreto Ejecutivo N°26393-MP de 7 de octubre de 1997.

CONSIDERANDO:

I.- Queelarticulo 140. inciso 8), de la Constitucion Politica establece que el Poder Ejecutivo

tiene el deber de vigilar el buen funcionamiento de los servicios y dependencias
administrativas.

I1.-Que el articulo 4 de la Ley General de la Administracion Publica, N°® 6227 de 2 de mayo
de 1978, establece que ésta se rige por los principios generales de servicio publico, con
la finalidad de "(...) asegurar su continuidad, su eficiencia, su adaptacion a todo cambio
en el régimen legal o en lu necesidad social que satisfacen v la igualdad en el trato de
los destinatarios, usuarios o bene ficiarios”.

IIL.-  Queel articulo S inciso b) de la Ley de la Administracién Financiera de la Republica
y Presupuestos Publicos, N° 8131 de 18 de setiembre de 2001, dispone que: "La
administracion de los recursos financieros del sector piblico se orientard a los intereses
generales de la sociedad, atendiendo los principios de economia, eficacia v eficiencia,
con sometimiento a la ley".



IV.-  Que para dar cumplimiento a ese mandato. el articulo 7 de la Ley Marco de Empleo
Publico, N° 10159 de 8 de marzo de 2022, en concordancia con el contenido del numeral
46 de la Ley de Salarios de la Administracion Piblica, N° 2166 del 9 de octubre de 1957.
disponen que es competencia Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica
establecer, dirigir y coordinar las politicas generales, asesorar y apoyar a todas las
instituciones publicas; asi como definir los lineamientos y las normativas administrativas
que tiendan a la unificacion, simplificacién y coherencia del empleo en el sector publico,
velando por que las instituciones del sector publico respondan adecuadamente a los
objetivos. las metas y las acciones definidas y evaluar el sistema de empleo publico y
todos sus componentes en términos de eficiencia, eficacia, economia y calidad,
proponiendo y promoviendo los ajustes necesarios para el mejor desempefio de los
funcionarios v las instituciones publicas.

V.- Que el numeral 6 inciso ¢) de la Ley Marco de Empleo Publico en concordancia con lo
establecido en los ordinales 3. 6 incisos ¢) y h), 9 inciso b), 16 incisos a) y d), 19, 22, 24,
26, 27. 32. 34 vy 35 de su Reglamento, Decreto Ejecutivo N° 43952-PLLAN de 28 de
febrero de 2023: establecen que la Direccion General de Servicio Civil (DGSC) como
parte del Sistema General de Empleo Publico. ejerce la asesoria y direccionamiento
técnico para las instituciones cubiertas por el Régimen de Servicio Civil; por medio de la
emisién de lineamientos y disposiciones técnicas tendientes a encausar los procesos
continuos de planificacion de recursos humanos: regular técnicas, métodos e
instrumentos necesarios para ejecutar las actividades de asistencia técnica, seguimiento
y control de los procesos de reclutamiento y seleccién vinculados a puestos cubiertos por
el Estatuto de Servicio Civil; asi como emitir la normativa técnica relacionada con la
gestion de recursos humanos en general.

VI.-  Que los numerales 7, 9, 10 y 13 de la Ley General de la Administracion Puablica
permiten la integracion normativa en forma residual, cuando no exista norma que
contemple la situacidn que se trata de resolver. con la finalidad de garantizar el fin puiblico
de la Administracién Publica.

VII.- Conteste con esta regulacién, la Procuraduria General de la Republica en los
Dictamenes C-333-2005 de 26 de septiembre de 2005, C-297-2019 de 21 de octubre de
2019 y C-180-2021 de23 de junio del 2021; entre otros, reiteradamente ha sostenido que:
“(...) fu normativa estatutaria... podria aplicarse supleforiamente a instituciones no
ciebiertas por el régimen de servicio civil cuando estas no cuenten con disposiciones
especificas que regulen la situacion a la que se refiere esa normua, siempre que se esté
en presencia de relaciones de empleo pitblico, regidas por el Derecho Pitblico, y no por
el Derecho Laboral (...)"

VIIL.- Que el articulo | del Estatuto de Servicio Civil, Ley N° 1581 de 30 de mayo de 1953.
establece que ese cuerpo normativo regulara las relaciones entre el Estado y las personas
servidoras publicas, con el proposito de garantizar la eficiencia de la Administracion
Publica.



IX.-  Que. en virtud de la complejidad técnica que revisten los procesos relacionados con
los procesos de planificacion y gestion de recursos humanos en general y en aras de
implementar lineamientos y las normativas administrativas tendientes a unificar,
simplificar y dar coherencia al empleo en el sector publico; asi como para asegurar la
continuidad. eficiencia y eficacia en todas las funciones, actividades, operaciones,
procesos y procedimientos que se realizan en la funcién publica, se hace necesario
autorizar el uso de la normativa estatutaria de manera supletoria para las instituciones
excluidas del Régimen de Méritos.

X.- Que, de acuerdo con el inciso d) del articulo 4 de la Ley Marco de Empleo Publico, el
Principio de excelencia en el servicio, constituye un principio rector del empleo ptblico
que garantiza la ejecucion del mejor desempefio y la maxima calidad en todas las
funciones, actividades. operaciones, procesos y procedimientos que se realizan en la
funcion publica. asi como en los productos y en los servicios que se brinden, garantizando
la asignacion de recursos e insumos para la mayor satisfaccion del interés publico.

XIL.- Que el articulo 31 de la Ley Marco de Empleo Publico, dispone la metodologia de
evaluacion del trabajo. la cual es “...un esquema de «factor de puntos», en el que lus
puntuaciones se asignardan a los puestos de trabajo deacuerdo con un andlisis de los
Jactores de rabajo relevantes™ v en su inciso f), establece dentro de dichos factores el
de disponibilidad.

XIL- Que el articulo 2 y 6 del Reglamento a la Ley Marco de Empleo Publico. regula los
alcances de los lineamientos técnicos para encausar los procesos continuos de
planificacion de recursos humanos. que se aplicardn a las relaciones de empleo ptblico y
empleo mixto de los dérganos y entidades cubiertos en la rectoria, por lo que se hace
necesario incluir esa regulacién dentro de ese numeral.

XIIi.- Que, con el fin de estandarizar y ajustar las definiciones de dicho Reglamento. se hace
necesario reformar el articulo 5 inciso 22), para ajustar su contenido con la definicion
contenida en el articulo el articulo 27 de la Ley de Salarios de la Administracién Publica,
N° 2166 de 9 de octubre de1957 (reformada y adicionada por la Ley de Fortalecimiento
de las Finanzas Publicas, N°9635 de 3 de diciembre de 2018).

XIV.- Que, el Decreto Ejecutivo N°23907-H de 21 de diciembre de 1994, que adiciono el
Decreto Ejecutivo N°23495- MTSS de 19 de noviembre de 1993, e instrumentalizé el
ajuste fijado para las bases salariales para el ejercicio econdmico de 1994, en el
“Considerando 3, textualmente indica: “3°.- Que mediante resolucion DG-062-94, la
Direccién General de Servicio Civil, crea el componente salarial denominado "Salario
Escolar” para los servidores amparados al Régimen de Servicio Civil y que mediante
resolucion AP-34-94. la Autoridad Presupuestaria la hace extensiva a las instituciones y
empresas publicas cubiertas bajo su ambito.”

XV.- Que en aras de garantizar seguridad juridica y los derechos fundamentales a las
personas servidoras publicas de las instituciones cubiertas por la Ley Marco de Empleo
Pablico y su Reglamento. se estima procedente clarificar algunas disposicionesrespecto

al Salario Escolar para las personas servidoras que prestan sus servicios para instituciones



o entes que no hayan pagado el salario escolar de conformidad con su politica salarial.
regulacion interna y legislacion vigente, de manera que, una vez que implementen la
aplicacion del salario escolar no se lesionen derechos adquiridos o situaciones juridicas
consolidadas de las personas servidoras.

XVI.- Que los numerales 1 y 3 de la Ley Acciones Afirmativas a favor de las personas
afrodescendientes, N°10120 de 2 de febrero de 2022, declararon de interés nacional la
elaboracién, implementacion y divulgacion de acciones afirmativas en beneficio de las
personas que integran el colectivo étnico afrodescendiente en Costa Rica y, en materia de
empleo publico. establece que las instituciones ptblicas estan obligadas a destinar al
menos un siete por ciento (7%) de los puestos de trabajo vacantes al afio, para que sean
ocupados por este grupo poblacional.

XVII.-Que, el inciso j) del articulo 15 de la Ley Marco de Empleo Publico dispone que los
procesos de reclutamiento y seleccion podran contemplar criterios de territorialidad y
origen étnico racial, de manera proporcional a los datos estadisticos oficiales definidos
por el Instituto Nacional de Estadistica v Censos (INEC), correspondientes a la poblacion
afrodescendiente, por lo que resulta legalmente procedente emitir normas que regulen la
aplicacion de este supuesto.

XVIIL.- Que. en cuanto a la disponibilidad, previo a la entrada en vigor de la Ley
Marco de Empleo Publico. el Poder Ejecutivo emitio el Reglamento denominado:
“Reglamento de Reconocimiento de Disponibilidad de Funcionarios del Poder
Ejecutivo™, Decreto Ejecutivo N°26393-MP de 7 de octubre de 1997. No obstante, de
conformidad con sus articulos 2, 3, 9y 10, dicho Reglamento es aplicable inicamente
para el esquema de salario compuesto del Titulo | del Estatuto de Servicio Civil v
para las instituciones descentralizadas. en las que la Autoridad Presupuestaria
determine su posible aplicacion.

XIX.- Que, en virtud de lo indicado en la consideracidn anterior, se hace necesario reformar
el Reglamento de Reconocimiento de Disponibilidad de Funcionarios del Poder
Ejecutivo. en aras de clarificar y establecer disposiciones uniformes y coherentes con el
Sistema de Empleo Publico integralmente, para la aplicacion del factor de disponibilidad
dispuesto en el inciso ) del articulo 31 de la Ley Marco de Empleo Publico.

XX.- Que de conformidad con el articulo 12 bis del Reglamento a la Ley de Proteccion al
Ciudadano del Exceso de Requisitos v Tramites Administrativos, Decreto Ejecutivo
N°37045-MP-MEIC de 22 de febrero de 2012, se procedi6 a tramitar el Formulario de
Evaluacion Costo Beneficio en la Seccion | denominada Control Previo de Mejora
Regulatoria, siendo que €l mismo dio resultado negativo y que la propuesta no contiene
tramites ni requerimientos.



Por tanto:

DECRETAN:

Reforma al Reglamento a la Ley Marco de Empleo Publico, Decreto Ejecutivo N°
43952-PLAN de 28 de febrero de 2023 y al Reglamento de Reconocimiento de la
Disponibilidad de Funcionarios del Poder Ejecutivo, Decreto Ejecutivo N° 26393-MP
de 7 de octubre de 1997

Articulo 1°.- Reférmanse los articulos 2, 3 parrafos tercero y cuarto , 5 inciso 22) y 43 del
Reglamento a la Ley Marco de Empleo Publico, Decreto Ejecutivo N° 43952-PLAN de 28
de febrero de 2023, para que, en adelante, se lean de la siguiente manera:

“Articulo 2.- Implementacion de la Ley Marco de Empleo Pablico. Todas las
instituciones, entes, organos y empresas publicas, en el ambito de cobertura
definido en el articulo 2 de la Ley Marco de Empleo Publico, Ley N°10159,
deberan implementar dicha ley, de acuerdo con criterios técnicos,
metodoldgicos, financieros y de recursos humanos, a partir de su entrada en
vigor.

En forma andloga y supletoria las instituciones cubiertas por la Ley Marco de
Empleo Publico, podran eplicar el Estatuto de Servicio Civil, Ley No. 1381 y
sus reformas, y sus Reglamentos, Decretos Ejecutivos No. 21y No. 34971-MP;
asi como la normativa emitida por la Direccion General de Servicio Civil
como Rector Técnico del Empleo Publico costarricense, cuando existan vacios
normativos o situaciones no normadas en sus regulaciones en materia de las
relaciones de empleo publico o mixto”.

“Articulo 3.-

(...)

La Direccion General de Servicio Civil, como érgano desconcentrado mdximo
del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN),
especializado en materia de empleo publico, brindard asesoria técmica y
emilird criterios técnicos y juridicos tendientes a integrar y estandarizar la
normativa, instrumentos, procesos y los principios que rigen la materia de
empleo publico en el marco del Sistema General de Empleo Publico; asi como
el direccionamiento paralas instituciones en el ambito del Estatuto de Servicio
Civil, Ley N° 1581, conforme con las competencias establecidas en ese cuerpo
normativo y normativa conexd.

Se excluyen de la rectoria de MIDEPLAN, dispuesta en este articulo, a los
entes publicos no estatales, las empresas e instituciones en competencia, salvo
en lo relativo a las disposiciones sobre negociacion colectiva, y el Benemérito
Cuerpo de Bomberos, por estar excluidos de la aplicacion de la Ley Marco de
Empleo Publico, asi como los puestos con funciones o labores que sean
exclusivas y excluyentes de las competencias que le han sido conferidas
constitucionalmente a los Poderes de la Republica e instituciones con
autonomia de gobierno u organizativa. No obstante, estas podran aplicar las
regulaciones contenidas en la Ley Marco de Empleo Publico, el Estatuto de



Servicio Civil v sus Reglamentos de forma andloga y supletoria para suplir
carencias  normativas, dar completitud al ordenamiento  juridico vy
estandarizar la regulacion y los procedimientos”.

“Articulo 5.- Definiciones. Para efectos del presente reglamenio, se
establecen las siguientes definiciones:

22) Prohibicion: Impedimento para el ejercicio liberal de la profesion
derivado de una disposicion legal expresa, el cual es requerido v no opcional
pura poder ejercer un determinado puesto’,

“Articulo 43.- Salario Escolar. En las instituciones en el ambito de rectoria
de MIDEPLAN se reconoce, como parte del salario, un pago diferido a cada
personu de ocho punto treinta v tres por ciento (8.33%) mensual, el cual es
acumulado por la Administracion entre enero y diciembre de cada aiio y
pugado de forma diferida en enero del aiio siguiente. Este porcentaje es
denominado Salario Escolar y debera considerarse como parte del Salario
Global por tratarse de una parte del salario pagada de forma diferida y no un
incentivo salarial, conforme la politica de continuidad del Salario Escolar,
dispuesto por la Fijacion de los salarios minimos para 1994,  Decreto
Ejecutivo N°23495-MTSS de 19 de novithfe de 1993, adicionado por
Decreto Ejecutivo N° 23907-H de 21 de diciembre de 1994 v la normativa conexa.
Las instituciones que entre ef 1° de enero de 1994 y la entrada en vigor de la
Ley Marco de Empleo Piiblico no hubieran pagado el salario escolar de
conformidad con su politica salarial, regulacion interna y legislacion vigente,
no podran aplicar esta disposicion para las relaciones de empleo cuvo
esquema sularial no hava sido trasladado al esquema de columna salarial
global regulada portla Ley Marco de Empleo Piiblico v este reglamento.

Las instituciones, organos y entes, dentro del ambito de rectoria de Empleo
Pablico. que entre el 1°de enero de 1994y la entrada en vigor de la Ley Marco
de Empleo Piblico no hubieran pagado el salario escolar por no haber estado
contemplado o dispuesto en su politica salarial, regulacion interna o
legislacion vigente, deberdan atender las siguientes reglas de transicion:

a) En ningin caso la aplicucion del salario escolar podra implicar una
disminucion del monto salarial mensual liquido, con respecto alo que la
cluse de puesto percibia de previo ¢ lu entrada en vigor de la Ley Marco
de Empleo Piiblico, de este reglamento v del nuevo esquema de salario
global, de acuerdo con estas disposiciones.

b) El monto diferido mensual. por concepto de salario escolar para estos
cusos, serda el residuo o diferenciua entre el salario global con el ocho punto
treinta v tres por ciento (8.33%) mensual uplicado y el monto de salario
global que efectivamente la persona debe percibir en aplicacion del inciso
anterior.



¢) Para la aplicacion de los articulos 36, 37 y 38 del presente reglamento, la
comparacion con el salario global de la clase de puesto correspondiente
deberd realizarse utilizando el salario global que incorpora el pago
diferido mensual por concepto de salario escolar, en virtud de que éste es
parte del salario global.

Las instituciones, drganos y entes excluidos de la rectoria de Empleo Publico,
podran apegarse al pago diferido sefialado en el presente articulo.”

Articulo 2°.- Adicionase el articulo 21 bis al Reglamento a la Ley Marco de Empleo Publico,
para que, en adelante, se lea de la siguiente manera:

“Articulo 21 bis.- Puestos vacantes para ocupacion por personas
afrodescendientes. Las instituciones, los organos y entes bajo la rectoria de
MIDEPLAN deberdn garantizar la seleccion de al menos un siete por ciento
(7%) de los puestos que anualmente obtengan condicion de vacante, para que
en éstos sean nombradas personas afrodescendientes, siempre que exista
oferta y registro de elegibles conformado por personas que hayan superado
las pruebas técnicas selectivas, disefiadas para la comprobacion de idoneidad.
Dicha disposicion queda supeditada a que las personas cumplan con la
totalidad de requisitos reglamentarios, legales y constitucionales para acceder
a esos pueslos.

Como mecanismo para el auto reconocimiento y operativizacion de la Ley de
Acciones afirmativas a favor de las personas afrodescendientes, N° 10120,
las personas oferentes afrodescendientes deberdn rendir una declaracion
Jurada, respecto a su condicion afrodescendiente, ante la Oficina de Gestion
Institucional de Recursos Humanos u homdlogas al momento de postularse
para procesos concursales de nuevo ingreso o de carrera administrativa para
puestos reservados, lo anterior so pena de las sanciones con las que la ley
castiga el falso testimonio tanto en sede penal como Administrativa.

Esta medida se aplicara durante el plazo establecido en el ordinal 3 de la Ley
Ley de Acciones afirmativas a favor de las personas afrodescendientes”.

Articulo 3°.- Reférmanse los articulos 2, 3, 9 y 10 del Reglamento de Reconocimiento de la
Disponibilidad de Funcionarios del Poder Ejecutivo, Decreto Ejecutivo N° 26393-MP de 7
de octubre de 1997, para que, en adelante, se lean de la siguiente manera:

“Articulo 2°—Para dichos efectos, se crea una compensacion salarial que
de finird el Organo Técnico competente. Esta tiene como propdsito retribuir
econdmicamente a personas servidoras que, por necesidad institucional,
deben permanecer disponibles y prestar sus servicios en horas y dias
inhdabiles.



Asimismo, para el caso de las personas servidoras remuneradas con el
esquema de salario global que esian cubiertas por el ambito de rectoria de
FEmpleo  Publico del Ministerio de Planificacion Nacional v Politica
Econdmica, de conformidad con la Ley Marco de Empleo Pitblico. N°. 10.159,
sera aplicable el factor de disponibilidad estipulado en el inciso f) del articulo
31 de dicha Ley y no la compensacion dispuesta en el parrafo anterior. Paru
la determinacion de los casos en los que aplica la remuneracion con salario
global en condicion de disponibilidad, se deberda aplicar lo dispuesto en el
presente reglamento”.

“Articulo 3°—Este régimen resulta de aplicacion para las personas
servidoras cubiertas por el Titulo I del Estatuto de Servicio Civil o por la
rectoria de Empleo Publico del Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Economicu que son remuneradas con el esquema de salario global,
de conformidad con la Ley Marco de Empleo Piiblico, Ley N°10.159 ,siempre
que cumplen con las normas de los siguientes articulos, previa determinacion
del jerarca de lu institucion o superior autorizado.

Para estos efectos. no se podra incorporar mas del 5% del personal de la
institucion dentro del régimen de disponibilidad, salvo situaciones especiales
o de excepcion, que deberdan ser justificadas por el jerarca de la institucion v
aurorizadas por la Direccion General de Servicio Civil.

“Articulo 9°—La Direccion General de Servicio Civil procederd a emitir la
reglamentacion, resoluciones o normativa que considere necesaria, a fin de
uplicar y regular el régimen de disponibilidad que se crea mediante el presente
Reglamento. en cuanto a su aplicacion para las instituciones cubiertas por el
Régimen de Servicio Civil. misma que ademds debera ser aplicada por las
instituciones bajo la rectoria de Empleo Publico del Ministerio de
Planificacion Nacional v Politica Econdmica para la sujecion al régimen de
disponibilidad v su consideracion como parte del salario global en aplicacion
del factor de disponibilidad del inciso f) del articulo 31 de la Lev Marco de
Empleo Publico, Ley N° 10159.

Asimismo, para el caso de instituciones, organos v entes bajo el ambito de
rectoria de Empleo Publico, que cuenten con su propia regulacion por
disposiciones de Ley o Reglamentarias en el marco de sus competencias
legales, podran seguir utilizando dicha normativa para la determinacion de
las personas servidoras que requieren sujetarse al régimen de disponibilidad
¥ en consecuencia. ser remuneradas con un salario global que incorpore
consideracion del factor de disponibilidad del inciso f) del articulo 31 de la
Ley Marco de Empleo Piiblico, Ley N°© 10159 ™.

“drticulo 10— La Auwtoridad  Presupuestaria  determinarda  la  posible
aplicacion en el Sector Descentralizado. en cuanto al esquema de salario
compuesto, asi como las condiciones especiales que se  requieran v
compatibilidad con otros componentes de salario que ahi existan”.



Articulo 4°.- Rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial La Gaceta.

Dado en la Presidencia de la Reptblica. a los doce dias del mes de noviembre del afio dos
mil veinticuatro.

RODRIGO CHAVES ROBLES.—La Ministra de Planificaciéon Nacional
y Politica Econdmica a.i, Laura Fernandez Delgado.—O.C.N° 4600097564.—
Solicitud N° 31-2024.—( D44755 - IN2024910470 ).



	ALCANCE Nº 190 A LA GACETA Nº 221
	PODER EJECUTIVO
	DECRETOS
	Nº 44755-PLAN




