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1. Presentacion / Introduccion

En concordancia con el Programa Modular de Acciones Educativas para la
elaboracion de los Planes de Conservacion, Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal
(PCDSVC), el Modulo Il ha tenido el proposito de garantizar la elaboracion de un
diagndstico, con el sustento legal, técnico- ingenieril, social, econémico y ambiental
adecuado. Adicionalmente, el proceso ha llevado a una fase de realimentacion y
consulta ciudadana, que constituye una base soélida para la formulaciéon tanto del
Marco de Politica en la Gestién Vial, como del Plan de Conservacion, Desarrollo y

Seguridad Vial Cantonal.

El diagndstico es una etapa investigativa y reflexiva previa a la formulacién de
estrategias. Es posiblemente la etapa de mayor participacion y consulta, porque
ademas de identificar con claridad las prioridades que deben ser atendidas, en esta
etapa debe lograrse la credibilidad, empoderamiento y las sinergias necesarias para

impulsar las acciones requeridas.

Entre los insumos que las municipalidades han considerado para la construccion de
su diagnostico se encuentran; la normativa vigente en materia vial, Planes
Reguladores, Planes Estratégicos Municipales, Planes de Desarrollo Cantonal,
Inventario de Caminos, Plan Nacional de Desarrollo; y otras herramientas
importantes que tengan relacion con la planificacion vial local o cantonal (mapas,

indice de viabilidad técnico social, conteos vehiculares e indices de condicion).

Es importante aclarar que la calidad del diagnostico que se genere se encuentra
directamente relacionada con la cantidad y la calidad de la informacion que se utiliza
para su desarrollo. En este sentido, los productos obtenidos en este médulo no son

homogéneos entre municipalidades y presentan niveles disimiles en la informacién.
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El presente documento muestra los resultados del sefialado médulo: Marco legal,
diagnéstico y lineas orientadoras para formular las politicas pertinentes a la red vial
cantonal. Esta accidén educativa fue ejecutada en la Sede de la Universidad Nacional
en Liberia y en la instalaciones de Coope Ande en Liberia, dirigida a las Regiones
Guanacaste 1 y Guanacaste 2 (incluye gobiernos locales de Zona Norte),
conformadas por doce municipalidades, a saber: Abangares, Hojancha, Nandayure,
Nicoya, Santa Cruz, Carrillo, Bagaces, Carfas, Liberia, La Cruz, Los Chiles y
Guatuso.

Ademas de la descripcion del modulo y de la metodologia utilizada, el informe aborda
los alcances y limitaciones, asi como un resumen de las lecciones aprendidas,

conclusiones y recomendaciones.

El documento se acompafia de los diagndsticos de cada una de las municipalidades
participantes, los cuales no deben verse como productos acabados, sino como
avances, por lo que se seguird trabajando en los mismos en la medida que se
realimente con mayor informacion y se espera sean concluidos antes de iniciar el
Médulo IV.
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2. Antecedentes

Previo a la ejecucion del Modulo 1l el equipo consultor realiza un ejercicio de analisis
de lecciones aprendidas derivadas de la experiencia del Médulo | y valora acciones
para administrar posibles riesgos como la no respuesta de las municipalidades con
tareas asignadas o bajas en la asistencia, el retraso en el trabajo de clase para
elaborar el diagnéstico, el control de entrega de asignaciones, asi como la ausencia
de la ciudadania en el ejercicio de consulta comunal. Se definen y ejecutan acciones

como las siguientes:

e Contacto directo a través de llamadas a cada municipalidad verificando
avance en tareas y citas comunales.

e Recordatorios via correo electronico sobre tareas, eventos u otros

e Coordinacion constante MOPT-UNA-LANAMME

e Division del equipo consultor, en subgrupos, para atender cada uno a dos
municipalidades durante el trabajo en clase (aun cuando se apoyen unos a
otros en el ejercicio).

e Apertura de las lineas telefénicas y correos para atender llamadas de varias
municipalidades que presentaron dudas en la guia de elaboracién del
diagnéstico.

e Solicitud de notas formales en caso de ausencia de alguna municipalidad para
las sesiones del Mddulo 1l (ver Anexo 1).

e Elaboracion de un ejemplo del diagnostico social y econdmico para
profundizar, en caso necesario, con alguna municipalidad.

e Dada la cantidad de municipalidades en estas dos regiones, se elaboré una
tabla de revision de asignaciones con el fin de facilitar a los consultores la
recopilacién de tareas y asignacion de notas, la que a su vez generd una tabla
de control de insumos (Anexo 2) que permitid valorar el estado de avance y
necesidades para cada municipalidad al finalizar la sesion 2, de forma tal que

permitiera orientar la organizacién de la sesién 3.
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Luego de realizar el Modulo | con las Municipalidades de las regiones 1y 2 de
Guanacaste y de la zona norte del pais, Los Chiles y Guatuso, se acuerda modificar
la planificacion del Modulo 11, con el fin de participar en la consulta comunal, dando
acompaniamiento a cada municipalidad. El programa original (anexo 3) no tuvo
variacion en su contenido, sino en la programacién, de forma tal que las sesiones 4 y
5, dedicadas a la consulta comunal y lineas orientadoras de politicas, son llevadas a
cabo en las comunidades y no en clase. Se elabora un cronograma, en conjunto con
cada gobierno local, para la ejecucién de dichas consultas comunales (ver anexo 4).

Se toma en consideracion horarios y conveniencias municipales y comunales.

El motivo que exponen los y las participantes es que para el dia 26 de noviembre
(fecha programada para realizar el ejercicio de consulta comunal) ya tenian una
actividad de capacitacion programada con el PRVC | del BID. Ademas, aluden que
hay inconveniente para trasladar a las personas de las comunidades hasta Liberia,
principalmente las de zonas mas alejadas como lo son: Los Chiles, Guatuso, La Cruz

y Nandayure.

En su lugar se proponen las fechas del 30 de noviembre al 2 de diciembre para
realizar el ejercicio de la Consulta Comunal en los diferentes cantones, donde se
acordo convocar a Comités de Caminos, Junta Vial Cantonal y miembros de los
Concejos Municipales; sin embargo, se les recomienda que consideren para la
actividad a lideres comunales por distrito, organizaciones de base como ASADAS y
Asociaciones de Desarrollo Integral, esto porque este tipo de organizaciones
conocen las necesidades mas sentidas de los distritos y comunidades del canton y
ademas poseen recursos para apoyar las gestion de la red vial cantonal. A esto se
suma la responsabilidad de las municipalidades de recopilar las lineas orientadoras
de politicas en gestion vial cantonal y la presentacion de un informe de consulta (el

cual se integra en cada diagnadstico).

Acordado lo anterior, el equipo de la UNA-UCR se da a la tarea de dar seguimiento a
dicho acuerdo, con el fin de que las actividades que se programen permitan cumplir

con los tiempos establecidos en el cronograma del proyecto y evitar choques de
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horarios entre consultas comunales. En este proceso los miembros de las Unidades
Técnicas de Gestion Vial Municipal (UTGVM), son las encargadas de la logistica y
ejecucion de este evento. Este seguimiento y coordinacion se logra por medio del
acuerdo tomado por el equipo de consultores de Guanacaste de dividir por parejas
de municipalidades por consultor, o que ha permitido un acompafiamiento mas

personalizado de cada proceso municipal.

3. Objetivos del Modulo |l
Objetivo General

Identificar la situacion actual del canton, con el sustento legal, técnico- ingenieril,
social, econémico y ambiental adecuado, realimentado mediante consulta ciudadana,
gue constituya una base solida y suficiente para la formulacién del Marco de Politicas
de Gestion Vial Cantonal y del Plan de Conservacion, Desarrollo y Seguridad Vial
Cantonal (PCDSVC).

Objetivos especificos

1. Permitir que las personas participantes en este mddulo conozcan y apliquen
de manera especifica, la normativa que rige la gestion de la Red Vial
Cantonal.

2. Garantizar que las Politicas de Gestion Vial Cantonal y el PCSDVC se
formulen con base a la normativa relacionada vigente.

3. Dar congruencia al futuro Plan de Conservacion, Desarrollo y Seguridad Vial
Cantonal (PCDSVC) con herramientas de planificacion que son esenciales
para el desarrollo vial cantonal.

4. ldentificar aspectos relevantes de la realidad (situacion actual), en relacion con
la informacion disponible, asi como con las aspiraciones de las

municipalidades, sobre el desarrollo deseado del cantén
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5. Identificar y profundizar mecanismos para incorporar la participacion

ciudadana en la planificacion vial municipal.

4. Resultados Esperados

1. Un diagndstico con fundamento legal, técnico ingenieril, social, econémico y
ambiental; que sirva de base para la formulacién del Plan de Conservacion,

Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal.

2. Recomendaciones sobre lineamientos de politica aplicables para cada canton,
como punto de partida para la formulacion del Marco de Politicas de Gestion

Vial Cantonal a ser aprobado por el Concejo Municipal.

5. Alcances y Limitaciones

El Médulo Il se desarrollé en tres sesiones de trabajo. Las sesiones 1y 2 (que
abarcan los temas legal, ambiental, econdmico-social y técnico vial) se realizan en la
Sede Liberia de la Universidad Nacional el 18 y 19 de noviembre. La sesién 3 (que
enfatiza en la conclusién de datos diagnédsticos y el tema de consulta comunal) se
realiza en las instalaciones de Coope Ande R.L. en el Centro de Liberia, el dia 25 de
noviembre; y posterior a esto, se da acompafamiento por parte del equipo consultor
de la EPPS-UNA y de LANAMME-UCR a las municipalidades en el ejercicio de la
Consulta Comunal. Las sesiones se programaron para tener una duracion
aproximada de 8 horas cada una y la consulta comunal fue abierta para

aproximadamente 2 o 3 horas.

La identificacion de alcances y limitaciones por sesion en el proceso de ejecucion del
Médulo Il permite analizar el logro de los objetivos y detectar situaciones de mejora

en las cuales se debe trabajar para minimizar efectos negativos.

En las sesiones se determinaron alcances como:
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Se identifica el compromiso de las UTGVM, ya que asisten en su gran mayoria
todo el equipo de trabajo de dicho departamento. En algunos casos
acompafaron funcionarios de otras oficinas como el jefe del Departamento de
Planificacion de Carrillo.

La asistencia fue de 28 participantes para la sesién 1 y se contd con 36 para
la sesidon 2. En estas sesiones estuvieron ausentes las Municipalidades de Los
Chiles y la Cruz; sin embargo, esta Ultima se integra en la sesién 3 (33
participantes). Se considera un logro mantener esta participacion que inicié
con 33 en el Mddulo I. El anexo 5 muestra las listas de asistencia y registro
fotografico de las sesiones.

Se da inicio, para el dia 1, con la charla sobre la normativa vinculada a la
gestién vial municipal, asi como aspectos ambientales que deben ser tomados
en cuenta en la planificacion de los PCDSVC. Estos dos espacios, liderados
por un bidlogo y un especialista en derecho, permitieron que los participantes
evacuaran dudas con respecto a la planificacion, gestion y desarrollo de la red
vial cantonal, enfocada a cada tema.

Para las sesiones de trabajo (tarde del dia 1 y todo el dia 2) se observo que
los participantes mostraban interés y motivacién por la construccion del
diagnéstico segun la guia facilitada por la UNA-UCR.

El espacio de construccion del diagnéstico facilitdé el andlisis e integracion de
datos estadisticos, econOmicos, sociales, asi como ambientales y legal-
normativos, lo que ha permitido un proceso integral y trabajo interdisciplinario

entre ingenieros y promotores participantes.

Por otra parte, se determinaron las siguientes limitaciones:

R/
0‘0

Se identificaron tres Gobiernos Locales que presentaron inconvenientes
durante en el proceso:

o La Municipalidad de Los Chiles solo particip6 en el Modulo |1, no

obstante, se ausentd en la totalidad del Modulo Il. Facilitadores del

equipo de la UNA realizan la consulta sobre esta ausencia y se logra
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identificar que fue por falta de recursos institucionales, entre ellos,
viaticos (ver anexo 1).

o Aunque la municipalidad de Cafias participo en todas las sesiones del
presente modulo, evidenciaron una actitud poco proactiva en las
sesiones de trabajo y con cuestionamientos recurrentes acerca del
proceso metodoldgico.

o EIl tercer gobierno local que tuvo obstaculos fue La Cruz, la cual no
participo en las sesiones 1y 2 del médulo por la situacién migratoria de
los cubanos, que gener6 un trabajo arduo por el personal. No obstante,
los miembros de la UTGVM participaron en la sesion 3, donde se
comprometieron en el cumplimiento de los apartados del diagnadstico,
completdndose casi un 70% de las matrices de trabajo.

o Es importante indicar que en los tres casos mencionados, la Direccidon
de Gestidbn Municipal, realizé llamadas a los encargados de cada
gobierno local, para conocer las situaciones y de esta manera poderles
colaborar.

o En el caso de la Municipalidad de Los Chiles se considera que debido a
gue no asistieron al Modulo 1l (eje fundamental del plan), no es
recomendable que dicho gobierno local continde en el proceso de este
primer programa modular.

o En lo referente a la Municipalidad de Cafias se asign6 una persona del
equipo de la UNA para insistir y motivarlos en el proceso. De igual
manera, en caso de que esta municipalidad no presente los
documentos a tiempo, ni cuente con la aprobacion de las politicas en
gestiobn vial cantonal del Concejo Municipal, consideramos no
estratégico que continden en el proceso y recomendamos que quede
documento hasta su avance.

o Con la Municipalidad de la Cruz se ha dado seguimiento constante para
gue el personal de la UTGV realmente logre los productos requeridos

en el Modulo 11.
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Otra limitacion presentada, especificamente en las sesiones dos y tres, fue la
cantidad de municipalidades participantes; pues el trabajo en clase en
determinados temas técnicos (principalmente el vial y el ambiental), requirié
de varias consultas, lo que limitdé la movilizacion fluida de los facilitadores en
cada municipalidad.

Adicionalmente, la calidad y cantidad de la informacion requerida fue disimil
en cada municipalidad, lo cual limité el ritmo de avance. Aunque se preveian
avances diferentes por realidades diferentes, fue evidente que varias de ellas
tuvieron que realizar un esfuerzo adicional.

En dos ocasiones el servicio de alimentaciéon se retras6 por mas de 20
minutos, lo que afectd la programacion establecida y el trabajo tuvo que
suspenderse en momentos no oportunos de acuerdo a la metodologia
prevista.

Aunque las municipalidades han completado tablas, indicadores y otra
informacion relevante para el diagndstico, esta informacion no se acompafa,
en la mayoria de los casos, de un adecuado analisis e interpretacion de los
mismos. Ante esta situacion, se ha dado seguimiento a cada una de las
Municipalidades, por medio de llamadas telefonicas y correos electrénicos,

con el fin, de que se realicen los analisis correspondientes a cada apartado.

Equipo de Facilitadores

El equipo facilitador de esta etapa del proceso formativo estuvo a cargo de personal

académico de la Escuela de Planificacion y Promocion Social (EPPS) de la UNA y

del Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales (Lanamme) de la

UCR.

En la Tabla 1 se detallan los nombres del equipo de facilitadores que

impartieron el Modulo 1.
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Tabla 1. Equipo de Facilitadores del Médulo Il

Facilitador-a

Rol ejercido

MSc. Carlos Ulate Azofeifa
MAP. Priscila Mena Garcia

Coordinadores Regionales

Instructores en el area de Planificacion y
Promocién Social (asesores en los temas
sociales, econdémicos y organizativos, asi
como en los ejes para la consulta comunal)

Lic. José Ramén Espinoza
Gongora
Lic. Oscar Juarez Matute

Apoyo Técnico

Area de Planificacion y Promocion Social
(asesores en los temas sociales, econémicos
y organizativos, asi como en los ejes para la
consulta comunal)

Lic. Diego Castro Vargas
Licda. Karla Mena Sandi

Apoyo Administrativo-Logistico

Area de Planificacion y Promocion Social
(apoyo a municipalidades en los temas
sociales, econOmicos y organizativos, asi
como en los ejes para la consulta comunal)

Ing. Sharline Lépez
Ramirez, M.Sc.

Ing. Sandra Sol6rzano
Murillo

Equipo Técnico LANAMME-UCR
Facilitadores y asesores en el area técnica de
gestion de Infraestructura Vial

Lic. Michael Arroyo Zeledén

Apoyo Técnico

Facilitador y asesor en el &rea ambiental y de
gestion del riesgo

- Lic. Juan Ledn Blanco Apoyo Técnico

Facilitador y asesor en el area legal

Rol de los Participantes

En la ejecucion del Modulo 1l se lograron identificar con mucho detalle los roles
asumidos y asignados por los y las participantes. Es asi como durante todo el
proceso los ingenieros, asistentes y promotores de las municipalidades promovieron
el orden y facilitaron un proceso de trabajo de construccidn en clase y comunicacion

continua.

10



Servicios de Consultoria para la “Formulacién y

L \'EL *a vﬂia ’\ Informe del Médulo 11 propuesta de gestién de los Planes de Conservacién,
Tl &;s.@ = Regiones Guanacaste 1y Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal (PCDSVC),
E‘gg—a'ﬁ%’; s Guanacaste 2 mediante un Programa Modular de Acciones Educativas
y acompafiamiento en 40 Gobiernos Locales de Costa

Para el caso del ingeniero y asistente de cada municipalidad, estos se enfocaron en
elaborar los aspectos del diagnostico técnico vial, dando paso a cada uno de los
momentos de llenado y analisis de matrices, cuadros, plantillas que contenian el
capitulo 1V de la guia para la elaboracion del PCDSVC, rescatando el trabajo del
asistente de la municipalidad de Nandayure, que en ausencia del ingeniero en las
sesiones 1 y 2, realiz6 ambas funciones, haciendo un excelente trabajo con el
diagnostico técnico vial y logrando el cumplimiento del objetivo planteado para estas
sesiones. Sin embargo, los ingenieros y asistentes tuvieron también participacion en
la interpretacion de los datos econdmicos, sociales y ambientales, y aunque no

lideraron especificamente estos capitulos, se involucraron y aprendieron del proceso.

Con respecto, a las y los promotores sociales, se enfocaron directamente con la
redaccion y analisis del diagndstico social, econdmico, ambiental; especificamente
los capitulos I, Il y Ill de la guia para elaborar el PCDSVC. Al igual que los
ingenieros, este grupo de profesionales también tuvo una participacion importante en

el aprendizaje y construccion en el tema técnico vial.

Es importante mencionar que en ocasiones los equipos de trabajo de cada
municipalidad, se detenian a discutir temas de su conocimiento y aspectos como
alineamientos del plan con la planificacién vial del canton, generacion de indicadores
sociales, econdmicos, presencia de organizaciones sociales, entre otras teméaticas.
Estas fueron abordadas en una discusion fluida y acorde a las necesidades que se

les iba presentado a lo largo de los capitulos de la guia del diagnéstico.

Contenido tematico y desarrollo del modulo por sesion

A continuacién se describen las sesiones realizadas en términos de sus contenidos
tematicos, metodologia, resultados obtenidos, acuerdos efectuados, entre otros. Es
importante recordar que la programacion original que se muestra en el anexo 3, fue

modificada de forma tal que se llevaron a cabo 3 sesiones de clase y las dos

11
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sesiones programadas en el sitio con la ciudadania se transforman en una sola de

consulta comunal en cada municipalidad.

Como anexo a este informe se hace entrega a la Direccién de Gestidbn Municipal del
MOPT, en formato digital, tanto el material de las distintas presentaciones realizadas
en las sesiones, como de aquel entregado a los participantes para el desarrollo de su
trabajo. Ademas, el material fotografico y otros documentos que forman parte de la

evidencia del proceso.

a) Sesion 1

i. Contenido Tematico

Respecto al contenido tematico de la primera sesion del Mdédulo Il, se debe indicar
gue consiste, en primera instancia, de una presentacion y discusion acerca de los
aspectos juridicos y normativos que constituyen el marco legal sobre el que se
fundamenta la planificacion y la gestion de la red vial cantonal costarricense.
Asimismo, se lleva a cabo un acercamiento a la gestion del riesgo a desastres por
eventos naturales y la conservacion de la biodiversidad en la planificacion vial

cantonal.

Ademas de los dos temas anteriores se realizd una presentacion sobre la
importancia del diagnéstico participativo en el marco de los procesos de planificacion,
de manera general y para la planificacién vial cantonal de forma especifica.

Componente Legal
En este punto se aborda la jerarquia de las fuentes del ordenamiento juridico
administrativo y las normas de la comunidad centroamericana, leyes y los demas
actos con valor de ley, los decretos del poder ejecutivo que reglamentan las leyes,
los de los otros supremos poderes, los demas reglamentos del poder ejecutivo, los
estatutos y los reglamentos de los entes especializados, y las demas normas

subordinadas a los reglamentos
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Se aborda en un segundo momento el principio de legalidad. Por ser funcionarios
publicos se les hizo hincapié en conocer claramente que sus decisiones deben estar
regidas por este principio y que consiste en actuar Unicamente con lo que esta
normado y que su margen discrecional se limita al momento de la planificacién de los

Planes.

Por otro lado, se describen las leyes, reglamentos y circulares existentes que se
relacionan con la dindmica en la elaboracién de planes de la red vial cantonal y todos
sus actores, asi como sus responsabilidades. Se discute: la Ley General de
Caminos (#5060) el Cédigo Municipal, la Ley 8114 y el proyecto de Ley 18001, Ley
de Transito 9068 (Art. 234), Decreto 38578 y Decreto 34624-MOPT.

Adicionalmente, se conversa acerca de la importancia de considerar la Ley Forestal,
los acuerdos del Concejo Municipal (aprobacion del Plan), acuerdos de Junta Vial
Cantonal (JVC) y Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal (UTGVM), las
recomendaciones del MOPT, los informes de la Contraloria General de la Republica,

entre otros.

Otros de los puntos expuestos corresponden a la conformacion de las UTGVM vy de
la JVC, sus funciones y atribuciones; las relaciones entre ellas y el Concejo
Municipal; las competencias del MOPT en relacion con la red vial Cantonal, asi como

la conformacion de la red vial cantonal y sus componentes.

Finalmente, se diseflaron una serie de preguntas con el objeto de que los
participantes pudieran tener claro su trabajo y que se despejaran las dudas

razonables que pudieran tener al final de la presentacion.

— ¢ En qué consiste un debido proceso legal en el tema vial?
— ¢ Puede obtener mezcla asféltica la Municipalidad por otras vias?
— ¢Se pueden utilizar los recursos de la ley 8114 para caminos nacionales u

otras obras municipales?

Esto permitié un proceso interactivo entre el grupo y el facilitador, concluyendo en la

aclaracion de todo tipo de duda respecto al tema vial.

13
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Como sintesis general se puede decir que la utilizacibn de elementos didacticos
durante la presentacion, permiti6 una comprension de los diferentes componentes
legales y que son de conocimiento necesario a la hora de decidir y sobre todo
elaborar el plan, asi como para definir los roles y responsabilidades de las diferentes
unidades (Concejo Municipal, JVC, UTGVM), logrando asi, los objetivos del

componente legal.

Como metodologia utilizada para abordar particularmente el componente legal se

inicia con una clase magistral apoyado por una presentacion de diapositivas.

Previamente se realizé un reconocimiento de las municipalidades presentes y del
origen de cada uno de los representantes con el fin de idear un perfil del auditorio

gue permitiera mejorar la comunicacion basado en ese componente.

Se realiz6 una indicacion clara y sugerente para que a lo largo de la explicacion
pudieran interrumpir en cualquier momento con el fin de aclarar cualquier tipo de
duda y extender la explicacion de la mejor forma. Se utilizaron muchos ejemplos
practicos para mejorar la comprension y aumentar el conocimiento de los

participantes.

La presentacion se elabord con elementos didacticos y mediante la utilizacién de un

lenguaje acorde a la audiencia.

Durante el transcurso de la exposicion los participantes intervinieron frecuentemente
y con gran interés sobre los temas legales presentados y esta dinamica permitié
discutir, analizar y finalmente resolver casos concretos de diferentes

municipalidades.

Importante mencionar que la presentacion tardé aproximadamente dos horas y

permitié a los participantes evacuar todas las dudas al respecto.
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Componente ambiental: sobre la Gestion de Riesgos a Desastres Naturales y

Conservacion de Biodiversidad en la Planificacion Vial.

Un segundo grupo de tematicas desarrolladas en la primera sesion del médulo Il se
refiere a la gestibn del riesgo a desastres por eventos naturales, asi como la
conservacion de la biodiversidad en el marco de la planificacion vial cantonal. En
este sentido, se hace referencia a la relacion entre red vial y eventos o procesos
naturales, y la afectacién de las primeras como efectos negativos de los segundos a
modo de desastres. Asimismo, se indican los principales tipos de eventos de acuerdo

a su frecuencia y como afectan la red vial.

Este tema se aborda por su particular importancia dentro del programa modular, ya
gue las redes viales del pais son comunmente afectadas por eventos naturales. Para
los municipios reparar las vias asi dafiadas por lo general representa un buen
porcentaje de su presupuesto anual. Es necesario entonces en primera instancia
identificar las vias afectadas por tales eventos para posteriormente incluirlas dentro

de un plan de gestion del riesgo de desastres naturales para el canton.

Para Costa Rica la actividad turistica representa un porcentaje considerable de su
producto interno bruto. Dicha actividad turistica tiene su principal soporte en la
biodiversidad del pais. Esta biodiversidad constituye capital natural que los
municipios pueden proteger, particularmente a la hora de planificar su desarrollo vial.
Proceder de este modo ofrece buenas oportunidades para mejorar el desarrollo
sostenible de los cantones.

Durante la presentacion se hace referencia a las fuentes sefialadas para la obtencion
de informacion al respecto tales como: estudios especificos para el canton, registros

de campo y mapas de la Comision Nacional de Emergencias (CNE).

Primeramente se realiza una reflexion acerca de la afectacion de la Red Vial por
eventos naturales y la relevancia de la gestion del riesgo de desastres naturales. Se

presentaron ejemplos del modo en que las redes viales son afectadas por eventos
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naturales, asi como cifras acerca del costo econémico que implica realizar las

correspondientes reparaciones.

Como segundo punto se aborda la importancia de la Conservacion de Biodiversidad
en el Pais y como puede contribuirse desde el trabajo con la Red Vial. En esta
tematica se destaco la importancia de la biodiversidad para la actividad turistica del
pais y como esta ultima contribuye al Producto Interno Bruto nacional. Luego se
presenté como el trabajo con redes viales puede contribuir con la conservacion de

biodiversidad y al mismo tiempo fomentar el desarrollo sostenible de los territorios.

Sobre la metodologia particular para el abordaje de este tema, ademas de la
presentacion magistral que permitid sensibilizar acerca de la importancia de
considerar tanto la gestion del riesgo de desastres naturales como la conservacion
de biodiversidad a la hora de elaborar el Plan de Conservacion, Desarrollo y
Seguridad Vial Cantonal (PCDSVC); se indicé donde obtener informacion para incluir
en el diagnodstico vinculado con el PCDSVC aspectos de las tematicas sefialadas.

Estos aspectos estuvieron directamente relacionados con las redes viales.

Para tratar la primera tematica en el diagndstico se facilitdé a los participantes los
mapas digitales (archivos en formato .jpg) de amenazas naturales en los cantones
elaborados por la Comision Nacional de Emergencias (CNE). Estos mapas estan
disponibles en la pagina electronica de la CNE. Ademas, se motivo a los
participantes a incluir estudios especificos preparados para sus cantones, asi como
Sus registros de campo.

En el caso de la segunda tematica, para su abordaje en el diagndstico se
proporcion6 a los participantes cuatro capas (archivos .shp) de informacion
geogréfica para Costa Rica. Tales capas fueron: Cantones, Areas Silvestres
Protegidas (ASP), Enlaces entre ASP y Vacios de Conservacion. La primera capa es
puesta a disposicion por el Programa de Regularizacién de Catastro y Registro
(PRCR 2015) en el Sistema Nacional de Informaciéon Territorial (SNIT), la segunda
fue elaborada por el CENIGA (2015) y las ultimas dos por el SINAC (2007).
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Durante la presentacion se mostraron los cuadros del diagnéstico directamente
vinculados con los aspectos ambientales a incluir. Una vez finalizada la presentacion
se procedid a revisar con cada UTGVM que estuviese muy claro el modo en el que
debian completarse dichos cuadros. A las unidades técnicas de gestidon vial que no
disponian de un programa de Sistemas de Informacion Geografica se les instal6 en
sus computadoras QGIS, que es de licencia libre y puede descargarse en la

siguiente direccion electronica: http://www.qgis.org/es/site/forusers/download.html.

Para las UTGVM sin conocimiento en cuanto al manejo de programas de Sistemas
de Informacién Geografica se realizé una explicacién del funcionamiento basico de
QGIS. Todas las consultas por parte de los participantes fueron atendidas y se
verificoO que el procedimiento a seguir estuviese claro. Para consultas que pudiesen
surgir en cualquier momento durante la elaboracion del diagnéstico o preparacion del
PCDSVC se facilitdé la direccion electronica del correo del facilitador, asi como el

numero telefénico de este uGltimo.

Luego de la explicacién general, las personas participantes abordaron de manera
especifica los temas para sus respectivos cantones mediante la utilizacion de

cartografia.

Los participantes intervinieron en la presentacién esencialmente para afirmar que en
efecto las vias en sus cantones son afectadas por eventos naturales. Las
inundaciones fueron el evento natural destacado por los participantes. También

afirmaron que se invierte mucho dinero en reparar las vias dafadas.

Las dudas mas frecuentes por parte de los participantes fueron:

1. ;Pueden obtenerse las capas (archivos .shp) con los que la Comision
Nacional de Emergencias (CNE) prepara los mapas de amenazas naturales
para los cantones?

Respuesta: Si pueden obtenerse dichas capas pero debe mediar solicitud por
parte de la municipalidad.

2. ¢Los mapas de la CNE son actualizados con frecuencia?

Respuesta: Se desconoce, lo mejor es revisarlos con una perspectiva critica.
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3. ¢Como pueden solucionarse las situaciones en las que la red vial interfiere
con enlaces entre areas silvestres protegidas?
Respuesta: Se utilizan puentes colgantes o pasos subterraneos para el libre
transito de la fauna.

4. ;Por qué se da el nombre de “Vacios” a los Vacios de Conservacion del pais?
Respuesta: Se denominan Vacios de Conservacion porque son areas
importantes para la proteccion de biodiversidad o recurso hidrico pero no

tienen suficiente respaldo juridico.

Desarrollo del Diagnéstico Econdmico, Social, Politico Institucional y

Ambiental, con fundamento legal.

El dltimo componente que se trabajo en la primera sesion del modulo 11, se refiere al
diagnostico situacional con sus diversos aspectos; econdmico, social, politico

institucional y ambiental. Entre los puntos abordados al respecto se encuentran:

— La importancia del diagnéstico como punto de partida en los procesos de
planificacién vial cantonal.

— Alcance y contenido del diagnéstico donde interesa conocer los principales
indicadores del cantdén y una caracterizacion general del mismo.

— Sus contenidos y resultados entre los que se busca la caracterizacion de los
principales problemas de infraestructura vial y puentes que requieren atencion,
asi como qué los origina (causas) y como impactan a la comunidad.

— El analisis de los grupos locales que se ven “afectados” con esos problemas e
identificar posibles alternativas de solucién (acciones estratégicas), con el

objetivo de llegar a la situacion deseada.

De esta manera el diagndstico en sus diversas fases permite conocer, actuar y
transformar; como elementos centrales para la accion. Es asi como resulta de gran
importancia que:

— Las necesidades deben ser priorizadas e identificadas por los grupos

comunales con que se trabaja, sino serian construcciones artificiales.
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Evitar promover intereses politicos y expectativas con el proceso.
Es vital considerar los grupos sociales participantes debido a que poseen
informacion de primera mano y porque son aliados para la ejecucion de las

acciones estratégicas contenidas en un PCDSVC.

Otros aspectos de gran relevancia se refieren al nivel de participacion de los

diferentes actores involucrados y las fases en las que participaran. Asimismo, debe

garantizarse la sostenibilidad del proceso de gestién del plan vial cantonal y lo

presupuestado.

En cuanto a la fase de realimentacion con las personas participantes, se enfatizo en:

La necesidad de pensamiento y analisis estratégico y no de proyectos
puntuales y aislados.

El diagnostico como punto de partida para implementar procesos de
planificacion y como herramienta de priorizacion de necesidades,
ordenamiento y sistematizacion de la realidad.

Participacion de las comunidades y las diferentes instancias en la elaboracion
del plan de conservacion, desarrollo y seguridad vial cantonal, en sus diversas
etapas (desde la elaboracion, hasta la ejecucion y seguimiento).

En el tanto se participe mas a las comunidades se les permite tener un
conocimiento mas amplio de los procesos que se llevan a cabo para evitar

posibles conflictos futuros.

Con el abordaje de la teoria se induce a las y los participantes a trabajar en sus

respectivos estudios de caso para la elaboracion de un diagndéstico cantonal con

todos los elementos considerados hasta el momento (econdmico, social, legal y

ambiental), lo cual da paso a la segunda fase de la sesion que consistio en un el

proceso de construccion a partir de sus propias realidades.

ii. Resultados Obtenidos

En cuanto a los resultados generados en la primera sesién del médulo 1l se deben

indicar los siguientes:
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1. Las UTGVM cuentan con mayor conocimiento normativo para la elaboracion
de PCDSVC.

2. Conceptos juridicos en materia de gestién vial cantonal homologados entre los
participantes.

3. Mayor conocimiento respecto al uso de los recursos de la ley 8114 y sus
reformas.

4. Los participantes cuentan con mas elementos para la elaboracién de PCDSVC
con una vision integral (aspectos sociales, ambientales, legales, econdmicos).

5. Participantes sensibilizados en cuanto a la importancia de incluir la gestion del
riesgo de desastres naturales y la conservacion de biodiversidad en el
PCDSVC.

6. Los participantes saben como incluir en el diagnostico del PCDSVC
informacion sobre vias afectadas por eventos naturales, asi como de vias
vinculadas con conservacion de biodiversidad.

7. Los participantes conocen las funciones de los diferentes actores participantes
en la elaboraciéon del PCDSVC.

8. Muchos de los participantes visualizaron oportunidades para gestionar el
riesgo ante desastres naturales en sus cantones.

9. La totalidad de los participantes menciono el hecho de que sus cantones
poseen capital natural que bien manejado puede significar un importante
ingreso econdmico para la localidad.

10.Elaboracién de algunos elementos del componente socioecondmico,

ambiental y juridico del diagndstico.

iii. Acuerdos

Respecto a los acuerdos obtenidos en la primera sesién del médulo Il, se pueden

mencionar los siguientes aspectos:

1. Que las municipalidades que estén pendientes de gestionar las sesiones con
el Concejo Municipal lo realicen en la mayor brevedad posible. Estas sesiones

tienen como fin que las Unidades Técnicas de Gestion Vial Cantonal, en
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conjunto con las Juntas Viales Cantonales, expongan la propuesta del marco
de politicas, que guiara la formulacion del PCDSVC, ante el Concejo
Municipal, para su respectiva aprobacion. Solo queda pendiente de coordinar
la fecha de esta sesién la Municipalidad de la Cruz, las demas lo efectuaran
entre el periodo del 18 de enero al 22 de febrero del presente afio.

Preparar las invitaciones para la consulta comunal con lideres y lideresas, asi
Como organizaciones comunales.

Cada municipalidad debe levantar las listas de participantes para la consulta
comunal y levantar un registro fotografico.

Adelantar el desarrollo de los capitulos Il y 11l de la guia de elaboracion del

diagnostico para los PCDSVC
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iv. Cobertura

Durante la primera sesion se contd con un total de 28 participantes integrantes de las
Unidades Técnicas de Gestion Vial Municipal (UTGVM) y de otras instancias de las

corporaciones municipales. La Tabla 2, brinda un resumen de la cobertura alcanzada

en participacion de las Regiones Guanacaste.
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Tabla 2. Cobertura alcanzada en participacion de las Regiones Guanacaste 1 y Guanacaste 2 (con inclusion de

Zona Norte) para la Sesion 1

Sesiones
de
Trabajo

Region 1y 2. Guanacaste y Zona Norte

Cantidad de Participantes por Municipalidad

Abangares

Hojancha

Santa Carrillo Cafas

Cruz

Nandayure | Nicoya Bagaces

Liberia

La
Cruz

Los
Chiles
(Zona
Norte)

Guatuso
(Zona
Norte)

Total de
Particip.

Sesioén 1
del 18 de
Nov

0

3

31

Sesioén 2
del 19 de
Nov

36

Sesion 3
del 25 de
Nov

36

Sesién 4
del 30 de
Nov, 1y 2
de Dic
(Consulta
Comunal)

27

15

21 17 29 15 8 0

11

48

200

El Anexo namero 5 detalla la lista de participantes de las municipalidades de Guanacaste y Zona Norte e incluye un

registro fotografico del evento. En la misma se incluye también la lista de facilitadores.
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b) Sesién 2

i. Contenido tematico

Se dio inicio la sesion mediante una charla magistral referente al Inventario Vial. Se
desarrollaron temas como el concepto de diagnésticos y sus caracteristicas.
Adicionalmente, se abordaron topicos tales como la explicacion y aplicacion de la
informacion de los formularios y boletas de Inventario de la Direccion de Planificacion
Sectorial del MOPT. En la dltima parte de la presentacion se desarrollaron temas
referentes al inventario (conceptualizacion y caracteristicas) y el diagnostico como

herramientas fundamentales de la gestion de pavimentos.

Posteriormente, se realiza un ejercicio comun en clase para caracterizar las rutas de
una red vial cantonal, utilizando un ejemplo hipotético para identificar y aplicar los
conceptos de funcionalidad de la misma. Otro de los ejercicios comunes
desarrollados, en la sesion 2 fue el manejo de la informacion a partir de los
Inventarios Fisicos y de las Boletas que determinan el indice de Viabilidad Técnico -
Social, de manera que se identifiquen y manejen los datos para transformarlos en
informacion. La idea de ambos ejercicios es entender la metodologia para que ésta

sea aplicada.

Como metodologia particular para la construccion del diagndstico técnico vial, se
parte de una charla magistral en la que se utilizaron ejemplos de enlace entre lo
expuesto y su aplicacion en el ejercicio de las funciones de la UTGVM.
Posteriormente, se realizaron dos ejercicios comunes para entender y aplicar la
metodologia propuesta de jerarquizacién de los caminos cantonales y el manejo de
la base de datos.

En el ejercicio comun de jerarquizacion se utilizé una seccién de red vial del pais con
puntos de referencia ficticios (restaurantes, hoteles, hospitales, escuelas, colegios,
entre otros), con el objetivo de aplicar el concepto de jerarquizacion y definir en la red

vial cantonal rutas, con un planteamiento de primarias, secundarias y terciarias.
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El segundo ejercicio comun, se enfocé en identificar la informacion relevante para el
diagnostico en las boletas de inventario fisico y del IVTS del MOPT. El objetivo del
ejercicio es organizar los datos para generar informacion. Para el desarrollo del
ejercicio se hizo uso del paquete informéatico Microsoft Office, especificamente una

hoja programa de Excel que les facilita la generacion de tablas y gréficos.

Durante la ejecucion de ambos ejercicios, se utilizaron presentaciones digitales en
Power Point, para dirigir las actividades por realizar. Ademas de material en fisico
(impreso) con el que las Municipalidades trabajaron. Posterior a la realizacion de los
ejercicios comunes, los participantes aplicaron la metodologia a sus redes, tanto en

la sesibn 2 como en la 3.

ii. Resultados Obtenidos

Uno de los productos fundamentales del médulo fue el concientizar a los
participantes respecto a la necesidad de documentar, organizar, tratar y actualizar la
informacion para generar un diagnéstico de calidad que refleje las caracteristicas de
la red vial cantonal que administran. Un producto intangible, pero de particular
importancia es el aprendizaje que adquirieron los participantes para la administracién
y el trato de la informacién técnica con la que cuenta la Municipalidad, lo que les
permitird actualizar la informacién del diagnoéstico al contar con informacién mas

actualizada.

Por otro lado, los participantes desarrollaron una seccion del documento en el que se
presenta el diagndéstico técnico de la red vial cantonal, el cual es necesario para
conocer sus caracteristicas y las condiciones, pues esta es una herramienta
necesaria para determinar las politicas del canton, asi como la planificacion de las

inversiones futuras.
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iii. Acuerdos

Entre los acuerdos generados durante la ejecucion de la sesion, entre las
municipalidades y los facilitadores a cargo de la actividad podemos mencionar:

1. Revisar los Capitulos I, 1l y Il para darlos por terminados en su analisis, y en
sus descripcion légica.

2. Avanzar en el desarrollo del Capitulo IV de la guia para la elaboracion del
PCDSVC.
Terminar la base de datos correspondiente al diagnostico técnico ingenieril.
Concluir con las tareas, solicitadas tales como: carta de invitacion y lista de
invitados a la consulta comunal y el envio correspondiente a los facilitadores,

lo mas pronto posible.

iv. Cobertura

La cobertura con respecto a la participacion de la municipalidad, fue exitosa, ya que
se pudo tener 11 de las 12 municipalidades que participan en el Programa Modular,

con un total de 36 funcionarios y funcionarias municipales.

c) Sesion 3

La tercera sesion consistio en un taller de trabajo académico donde los equipos de
las UTGVM continuaron con la elaboracion de aspectos vinculados a los
componentes técnico-ingenieril, social, ambiental, politico y econdmico del
diagndstico vial cantonal, cuyas tematicas se introdujeron en la segunda sesion.
Asimismo, para la elaboracién de las lineas orientadoras de politicas de gestion vial

cantonal y la estrategia de abordaje de la consulta comunal.
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i. Contenido Tematico

Introduccién y revision de avance en diagndstico técnico-ingenieril y social,
ambiental, politico, econdmico. Al inicio de la sesion se realizé un refrescamiento de
las tematicas introducidas en la primera y la segunda sesion, para dar continuidad al

trabajo de los equipos en sus respectivos diagndsticos cantonales.

Continuidad al desarrollo practico para completar diagndstico técnico- ingenieril. Este
espacio permitié que los equipos de trabajo completaran la informacion requerida en
la elaboraciéon del diagndstico y su componente técnico vial y de esta manera

continuaran con el analisis y redaccion de los sustantivos en sus documentos.

Desarrollo de acciones pedagdgicas para completar diagnostico econémico, social,
politico y ambiental. Los equipos participantes tuvieron la oportunidad de avanzar en
la totalidad del diagndstico, tanto en lo referente a completar la informacion

solicitada, como en el andlisis de la misma y redaccion del documento.

Estrategias para trazar lineas orientadoras del Marco de Politicas de Gestion Vial
Cantonal. Se presentaron criterios para una adecuada elaboracién de las lineas
orientadoras de politicas de planificacion de la red vial cantonal por parte de los
equipos de trabajo. En este sentido, tales criterios relinen aspectos atinentes a todos
los componentes sefialados en el diagndstico situacional de la red vial cantonal. Es
asi como se plantea que las politicas deben tener como base el marco normativo,
para luego reunir elementos de los otros componentes, como marcos contextuales y

criterios de viabilidad.

En la orientacion se coloca como elemento de mayor jerarquia el marco normativo,
luego se plantea qué es una politica, quién la elabora, cuél es su propdésito, quién las
aprueba, qué no es una politica y ejemplos, cdmo se miden las politicas y qué es la
priorizacién, asi como lo referente a qué es una meta y cual es su funcion respecto a

las politicas. Ademas, se presentaron algunos ejemplos generales de politicas.
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Finalmente, se propusieron una serie de preguntas generadoras que permitiran
obtener insumos en las consultas comunales para la elaboracion de lineas

orientadoras de politicas pertinentes a la red vial cantonal.

Estrategia de abordaje de presentacién a la comunidad. Se brindaron elementos o
ideas de como los equipos podian abordar las consultas ante las comunidades, para
lo cual se les sugiri6 realizar dinamicas para activar la participacion. De forma
posterior se sugiere presentar algunos indicadores sociales, econdémicos,
institucionales, ambientales, técnicos, asi como realizar el abordaje de la teméatica de

riesgos a desastres en la red vial cantonal.

Se plante6 la necesidad de que los actores comunales participantes realizaran
algunos ejercicios considerando las tematicas introducidas y sus conocimientos
empiricos. Ademas, se orienta a los participantes de las municipalidades para que
elaboren preguntas generadoras que incentiven la participacion y la expresion de
opiniones respecto a las lineas que deberian orientar la planificacion vial cantonal
desde la perspectiva comunal. Estos criterios se visualizan como insumos para la
elaboracion de las lineas orientadoras del marco de politicas para la planificacion y la

gestién vial cantonal.

Asignaciones del mdodulo Il; se realizd la asignacion de tareas para la culminacién
del presente mddulo, que en lo sustantivo consisti6 tomar acuerdos respecto a
fechas de presentacion de documentos y la necesidad de considerar el equipo
necesario para el desempefio adecuado en las sesiones de trabajo.

Sobre la metodologia particular aplicada en esta sesion, se da continuidad a las
sesiones 1 y 2 a través de una dinamica de taller de construccion en la cual se
promovié el trabajo de todos los equipos en sus respectivos diagnésticos utilizando
tres herramientas: cartografia digital, una hoja de calculo y la guia didactica para
elaboracion del diagnéstico. De esta manera los equipos municipales elaboraron
insumos que ayudaron a completar informacion que fue analizada en la guia que

orienta la construccion del diagnostico situacional de la red vial cantonal.
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En una segunda parte los equipos se dividieron, de forma tal que los ingenieros
continuaron trabajando en el componente técnico-vial con la colaboracion de los
asistentes técnicos, en algunos casos, y los promotores sociales se dedicaron a
completar los componentes econémico, social, ambiental y politico. En algunos
casos también los asistentes técnicos se abocaron a trabajar en tales temas. Aca a la

consulta politica ni la financiera le haria cambios no le

Un tercer momento de la sesion consistio en abordar mediante tres presentaciones
las otras tematicas concernientes a esta sesion: estrategias para trazar lineas
orientadoras del Marco de Politicas de Gestién Vial Cantonal, estrategia de abordaje
de presentacion a la comunidad y asignaciones del modulo Il. En cada una de estas
sesiones hubo procesos de realimentacion, donde los miembros de las UTGVM
expusieron sus puntos de vista, realizaron consultas con las respectivas respuestas

de parte del equipo facilitador.

ii. Resultados Obtenidos

Los resultados que se derivan de esta tercera sesion son:

— Diagnosticos situacionales para la planificacion y gestion de la red vial
cantonal, en sus componentes econdmico, social, juridico, ambiental y técnico
vial, elaborados en un 60% a nivel de borrador.

— Presentaciones comunales finalizadas y expuestas como ejemplo por algunas
municipalidades.

— Miembros de las UTGVM sensibilizados en la importancia de la participacion
comunal en los procesos de planificacién y gestion de la red vial cantonal.

— Miembros de las UTGVM con conocimientos y estrategias para trazar lineas
orientadoras del Marco de Politicas de Gestion Vial Cantonal.

— Miembros de las UTGVM sensibilizados, con conocimientos y estrategias de

abordaje de presentacion a la comunidad y fomentar la participacion
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iii. Acuerdos

Al finalizar la sesion 3 se llegaron a los siguientes acuerdos entre el equipo facilitador
y las municipalidades:
1. Enviary realizar la plantilla para la realizacion de la consulta comunal.
2. Elaborar una agenda que nos permita un desarrollo adecuado de la consulta
comunal.
3. Establecer un informe detallado de la consulta comunal con los siguientes
elementos: objetivo de la consulta, resultados obtenidos, fotos, listas de
asistencia, y lineas orientadoras de Politicas.

4. Terminar los capitulos I, 11, 1, IV de la Guia para la elaboracion del PCDSVC.

iv. Cobertura

Durante la tercera sesion se conto con un total de 33 participantes integrantes de las
Unidades Técnicas de Gestion Vial Municipal (UTGVM) y de otras instancias de las

corporaciones municipales.

El Anexo namero 5 detalla la lista de participantes de las municipalidades de
Guanacaste y Zona Norte e incluye un registro fotografico del evento. En la misma

se incluye también la lista de facilitadores.

d) Sesion 4. Consultas comunales: aspectos relevantes

Para la realizacion de esta sesion se llegd a un acuerdo con las municipalidades de
Guanacaste Zonas 1y 2, asi como la Zona Norte para ser acompafiados durante la
ejecucion de la consulta comunal. En el anexo 4 se presenta la cobertura del equipo
facilitador en su rol de acompafamiento en las consultas comunales. Ademas, el

anexo 6 contiene las listas de asistencia y registro fotografico.
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La labor consistié en observar el proceso, pues los principales actores fueron las
UTGVM de cada municipalidad. Solo se realizaron intervenciones en caso de que
las unidades lo solicitaran. En cuanto al acompafamiento se hace la siguiente
descripcion en las Tablas 5-12. Vale aclarar que como parte de los resultados se
obtienen lineas orientadoras de las politicas en gestion vial cantonal, las cuales

también se incluyen en los borradores de diagndstico de cada municipalidad.

Tabla 3. Descripcion de la Consulta Ciudadana. Municipalidad de Bagaces.

Municipalidad de Bagaces

Abordaje de los | Las profesionales a cargo mostraron una actitud proactiva y dinamica

Facilitadores(as)! | en la consulta comunal. Desarrollaron una exposicion atinente a los
objetivos planteados desde un inicio, lo cual generé que las personas
asistentes entendieran la tematica expuesta.

Agenda Se bas6 primeramente en una exposicién magistral, para luego abrir

un espacio de retroalimentacién por medio de preguntas dirigidas a la

red vial cantonal, lo que generd una lluvia de ideas y un espacio en la

construccién de propuestas.

Objetivo(s) de la | Informar a la ciudadania el proceso de la formulacion del PCDSVC
Presentacion del Canton de Bagaces, haciendo énfasis en la importancia del

involucramiento de actores lideres comunales en el mismo.

o Lineas orientadoras de Politicas

o Percepcién de la comunidad en cuanto a puntos estratégicos de

la red vial de su cantén.

Metodologia

Resultados

Valoracion del | Aunque no hubo una asistencia significativa, los actores sociales

Desempefio presentes permitieron generar insumos para que la Unidad Técnica
. incorpore sus opiniones mediante estrategias o lineas de accion en el
Reflexiones Plan

Lineas Generales | 1. Mejorar las condiciones de las rutas altamente transitables.
de Posibles 2. Mejorar las condiciones de los sistemas de drenajes.
Politicas 3. Mejorar las condiciones de transitabilidad del camino de Rio
Chiquito al ser un camino que comunica con otros cantones y es
un lugar apto para el desarrollo turistico.

! Se reconoce a los facilitadores como los miembros de la UTGVM, quienes realizaron la conduccion del taller.
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Tabla 4. Descripcion de la Consulta Ciudadana. Municipalidad de La Cruz

Municipalidad de La Cruz

Abordaje de los
Facilitadores(as)

Los profesionales de la Unidad Técnica, estuvieron anuentes a
cualquier duda planteada por los participantes, sin embargo se
destaca un liderazgo en la consulta ciudadana por parte del
promotor social, el cual dirigié la misma en todo momento.

Agenda

Metodologia

Se bas6 primeramente en una exposicién magistral, para luego abrir
un espacio de retroalimentacién por medio de preguntas dirigidas a
la red vial cantonal, lo cual gener6 una lluvia de ideas y construccion
de propuestas.

Objetivo(s) de la
Presentacion

Adquirir  retroalimentacion mediante consulta ciudadana que
constituya una base solida y suficiente para la formulacién del marco
de politicas de gestion vial cantonal y del PCDSVC.

Resultados

Aungue la asistencia a dicha consulta no fue la esperada, se obtuvo
representacion de los cuatro distritos del Canton, lo cual permitié
adquirir sugerencias 6 retroalimentacion muy valiosa para tomar en
cuenta en la elaboracion del PCDSVC.

Valoracion del
Desempefio

Reflexiones

Se observo el interés y la participacion de los actores comunales
presentes, en cuanto a emitir sus opiniones en materia vial.
Denotaron conocimiento de causa de las diferentes situaciones
actuales que presenta su red vial cantonal, manifestando anuencia y
colaboracion para el proceso que la Unidad Técnica lleva a cabo.

Lineas
Generales de
Posibles
Politicas

1. Se tiene una proyeccion del canton que de aqui a 5 6 10 afios
entre el 80% y 90% de las calles estén en tratamiento TSB 6
asfalto.

2. Busqueda de recursos (presupuesto) para mantenimiento vial y
para ejecucion de obras nuevas.

3. Se destaca como prioritario mantener todas las vias en condicion
transitable, tomar en cuenta a las comunidades a la hora de
intervenir los caminos, que los caminos permitan a los
ciudadanos tener acceso a servicios basicos como educacion,
salud.
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Tabla 5. Descripcidon de la Consulta Ciudadana. Municipalidad de Liberia

Municipalidad de Liberia

Abordaje de los
Facilitadores(as)

Se observdé puntualidad y preparacibn por las expositoras
encargadas de la consulta ciudadana. No obstante, el ingeniero
realiz6 una intervencion que causO una desorganizacion en la
secuencia de la tematica expuesta.

Agenda

Metodologia

Se basd primeramente en una exposicion magistral, para luego abrir
un espacio de retroalimentacién por medio de preguntas dirigidas a
la red vial cantonal, lo cual gener6 una lluvia de ideas y construccion
de propuestas.

Objetivo(s) de
la Presentacion

Dar a conocer a los diferentes representantes y lideres comunales y
municipales, el proceso para la elaboracion del plan de
conservacion, desarrollo y seguridad vial cantonal, asi como
Consultar a los representantes y lideres comunales las necesidades
y prioridades de cada comunidad.

Resultados

Percepcion de la comunidad en cuanto a puntos estratégicos de la
red vial de su canton.

Valoracién del

Se percibe un divorcio entre la UTGVM del Cantén de Liberiay la

Desempefio comunidad, lo cual se visualiza en el informe de ejecucién de la
_ consulta, que la Unidad Técnica realizd: “Cabe mencionar que la
Reflexiones | comunidad no asiste al llamado que se le realizo, por lo cual nos
hace entender que no estdn interesados en formar parte de
elaboracion del plan”.
Lineas En la consulta comunal no fue posible formular los lineamientos
Generales de pertinentes para el marco de politicas.
Posibles
Politicas
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Tabla 6. Descripcidon de la Consulta Ciudadana. Municipalidad de Santa Cruz

Municipalidad de Santa Cruz

Abordaje de
los
Facilitadores
(as)

Las profesionales de la Unidad Técnica de Gestién Vial Municipal a cargo
de dirigir y facilitar la consulta comunal, mostraron una actitud proactiva y
dindmica en cada una de sus intervenciones.

Destacar el papel que desempefiaron como grupo en cada uno de los
temas tratados con los y las lideres cantonales, brindando insumos
practicos para el andlisis de la condicion vial del Cantén de Santa Cruz,
asi como brindando espacios para la construccibn de propuestas en
conjunto con las y los participantes.

Agenda

Metodologia

Se bas6 primeramente en una exposicion magistral, para luego abrir un
espacio de concientizacion dirigida a los participantes con el fin de
mostrar la importancia que posee el Plan para el desarrollo de la red vial
Cantonal y la distribucion de recursos, luego mediante un trabajo en
subgrupos se le solicita a los participantes visualizar a 5 afios el cantén en
materia de gestion vial, se les solicitan recomendaciones de mejora para
el Gobierno Local, asi como prioridades comunales, en plenario se analiza
lo planteado por los participantes para construir propuestas de politicas y
acciones concretas de intervencion estratégica de los caminos del canton
de Santa Cruz.

Objetivo(s) de
la
Presentacion

Informar y concientizar a la ciudadania con respecto al proceso de la
formulaciéon del PCDSVC del Cantén de Santa Cruz, haciendo énfasis en
la importancia del trabajo conjunto de la UTGM y los actores sociales del
Cantén.

o Lineas orientadoras de Politicas
o Percepcion de la comunidad en cuanto a puntos estratégicos de la red

Resultados vial de su canton.
o Compromiso por parte de las Asociaciones de Desarrollo Integral para
Ejecutar y Evaluar los resultados del Plan.
Destacar el esfuerzo de la UTGM de la Municipalidad de Santa Cruz, ya
., gue lograron una adecuada convocatoria (49 en total) para integrar a las
Valoracion L p .

del Asociaciones de Desarrollo Integral, Comités de Caminos y otras
Desempefio organizaciones interesadas, para facilitar reflexiones desde la mayor parte
de los distritos y comunidades del canton, de esta forma construir lineas

Reflexiones | claras de politicas para ser integradas en el Plan.
Lineas 1. Mantener la transitabilidad en los caminos de tierra pasandolos a

Generales de lastre.
'SOIS,iP'GS 2. Mejorar las bases de caminos lastreados, construyendo cordén, cafio
oliticas

y estabilidad de suelo.

Dar mantenimiento oportuno a los caminos asfaltados.

4. Integrar a los actores sociales en la ejecucion y evaluacion de los
proyectos referentes a la red vial cantonal.

w
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Tabla 7. Descripciéon de la Consulta Ciudadana. Municipalidad de Guatuso

Municipalidad de Guatuso

Abordaje de los
Facilitadores(as)

Las profesionales de la Unidad Técnica de Gestién Vial Municipal a
cargo de dirigir y facilitar la consulta comunal, demostraron un alto
manejo de los temas a tratar asi como manejo del espacio y direccion
del taller. Destacar el papel que desempefiaron como grupo en cada
uno de los temas tratados con los y las lideres cantonales, brindando
insumos practicos para el analisis de la condicién vial del Canton de
Guatuso, asi como brindando espacios para la construccion de
propuestas en conjunto con las y los participantes.

Agenda

Metodologia

Se baso primeramente en una exposicion magistral, para luego abrir un
espacio de concientizacion dirigida a los participantes con el fin de
mostrar la importancia que posee el Plan para el desarrollo de la red
vial Cantonal y la distribucion de recursos, para luego mediante la
técnica de lluvia de ideas, construir propuestas de politicas y acciones
concretas de intervencion estratégica de los caminos del canton de
Guatuso.

Objetivo de la
Presentacion

Informar y concientizar a la ciudadania con respecto al proceso de la
formulacién del PCDSVC del Canton de Guatuso, haciendo énfasis en
la importancia del trabajo conjunto de la UTGM y los actores sociales
del Canton.

Resultados

o Lineas orientadoras de Politicas

o Percepcion de la comunidad en cuanto a puntos estratégicos de la
red vial de su canton.

o Compromiso por parte de las Asociaciones de Desarrollo Integral
para la ejecucion, seguimiento y evaluacion de los resultados del
Plan.

Valoracion del
Desempeiio

Reflexiones

Destacar el esfuerzo de la UTGM de la Municipalidad de Guatuso, ya
gue lograron una adecuada convocatoria para integrar a las
Asociaciones de Desarrollo Integral, Comités de Caminos y otras
organizaciones interesadas, logrando una participacion de alrededor de
54 personas, lo que facilitd las reflexiones desde personas provenientes
de la mayor parte de los distritos y comunidades del canton, de esta
forma construir lineas claras de politicas y acciones para ser integradas
en el Plan.
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Lineas
Generales de
Posibles
Politicas

1. Integrar a los actores sociales en la ejecucion y evaluaciéon de los
proyectos referentes a la red vial cantonal.

2. Permanencia de maquinaria y materiales en el canton para la
atencion y mantenimiento de los caminos durante todo el afio.

3. Mantenimiento adecuado de los caminos destinados para la
produccién, realizando alianzas estratégicas con los empresarios y
productores.

4. Pasar los caminos en regular estado a bueno estado.

Tabla 8. Descripcion de la Consulta Ciudadana. Municipalidad de Nicoya

Municipalidad de Nicoya

Abordaje de los
Facilitadores
(as)

La Unidad Técnica de Gestién Vial Municipal con representacién del
Sefior Ingeniero, mostraron una actitud proactiva y dinamica en cada
una de sus intervenciones. Destacar el papel que desempefiaron como
grupo en cada uno de los temas tratados con los y las lideres
cantonales, brindando insumos practicos para el andlisis de la
condicién vial del Cantdén de Nicoya, asi como brindando espacios para
la construcciéon de propuestas en conjunto con las y los participantes.

Agenda

Metodologia

Se les presenta un video sobre la importancia del trabajo en equipo y
perseguir objetivos unidos.

Posteriormente, presentan a los integrantes de la Universidad y
explican el papel de los facilitadores en el proceso.

Se efectla una dindmica grupal, de presentacion, luego se hace el
trabajo de analisis de mesa con base a lo presentado por la UTGVM.

Objetivo de la
Presentacion

Informar y concientizar a la ciudadania con respecto al proceso de la
formulaciéon del PCDSVC del Cantén de Nicoya, haciendo énfasis en la
importancia del trabajo conjunto de la UTGM vy los actores sociales del
Cantén.

Resultados

o Lineas orientadoras de Politicas

o Percepcién de la comunidad en cuanto a puntos estratégicos de la
red vial de su canton.

o Compromiso por parte de las Asociaciones de Desarrollo Integral
para Ejecutar y Evaluar los resultados del Plan.

Valoracion del
Desempeiio

Reflexiones

Destacar el esfuerzo de la UTGM de la Municipalidad de Nicoya, ya que
lograron una adecuada convocatoria para integrar a las Asociaciones
de Desarrollo Integral, Comités de Caminos y otras organizaciones
interesadas, para facilitar reflexiones desde la mayor parte de los
distritos y comunidades del cantén, de esta forma construir lineas
claras de politicas para ser integradas en el Plan. A su vez sefialar la
buena imagen que posee la Municipalidad y la labor de la UTGVM en
las personas de las comunidades lo cual facilita el trabajo en conjunto.
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Lineas
Generales de
Posibles
Politicas

Dar prioridad y mantenimiento a los caminos primarios que
conforman el Cantén de Nicoya, destacando la importancia de
intercomunicacion con rutas Nacionales y productivas.

Llegar a tener un 35 % de los caminos en un estado bueno en los
préximos 5 afios.

Aumentar el porcentaje de los caminos regulares, interviniendo los
caminos en mal estado.

Integrar a los actores sociales en la ejecucién y evaluacion de los
proyectos referentes a la red vial cantonal.

Tabla 9. Descripcién de la Consulta Ciudadana. Municipalidad de Hojancha

Municipalidad de Hojancha

Abordaje de los
Facilitadores(as)

Se presentan las rutas tanto nacionales como cantonales. Los
beneficios del plan.

Ademas de fichas para la identificacion de las organizaciones
(comunales que generen transito vehicular o movimiento peatonal).

Agenda

Metodologia

Se baso6 primeramente en una exposicion magistral, para luego abrir
un espacio de sensibilizacion dirigida a los participantes con el fin
de mostrar la importancia que posee el Plan para el desarrollo de la
red vial Cantonal y la distribucién de recursos, para luego mediante
la técnica de lluvia de ideas y discusién en plenario construir
propuestas de politicas y acciones concretas de intervencion.

Objetivo de la
Presentacion

Informar y concientizar a la ciudadania con respecto al proceso de
la formulacién del PCDSVC del Canton de Hojancha, haciendo
énfasis en la importancia del trabajo conjunto de la UTGM vy los
actores sociales del Canton.

Resultados

o Lineas orientadoras de Politicas

o Percepcién de la comunidad en cuanto a puntos estratégicos de
la red vial de su canton.

o Compromiso por parte de las Asociaciones de Desarrollo Integral
para Ejecutar y Evaluar los resultados del Plan.

Valoracién del

Los actores sociales presentes permitieron generar insumos para

Desempefio que la UTGVM incorpore sus opiniones mediante estrategias o
lineas de politicas en el Plan.
Reflexiones
Lineas 1. Integrar a los actores sociales en la ejecucion y evaluacion de
Generales de los proyectos referentes a la red vial cantonal.
Posibles 2. Atenciéon y mantenimiento a los caminos secundarios que se
Politicas utilicen para el transporte de la produccion agricola y turistica.

3. Dar mantenimiento a los caminos de lastre, control de polvo,
cordén y cafio.
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Tabla 10. Descripcion de la Consulta Ciudadana. Municipalidad de Nandayure

Municipalidad de Nandayure

Abordaje de los
Facilitadores(as)

Las profesionales a cargo mostraron una actitud proactiva y dinamica
en la consulta comunal. Desarrollaron una exposicién atinente a los
objetivos planteados desde un inicio, lo cual gener6 que las personas
asistentes entendieran la tematica expuesta.

Agenda

Metodologia

Se baso6 primeramente en una exposicion magistral, para luego abrir
un espacio de concientizacion dirigida a los participantes con el fin de
mostrar la importancia que posee el Plan para el desarrollo de la red
vial Cantonal y la distribucion de recursos, para luego mediante la
técnica de lluvia de ideas y discusion en plenario construir propuestas
de politicas y acciones concretas de intervencion.

Objetivo de la
Presentacion

Informar y concientizar a la ciudadania con respecto al proceso de la
formulacion del PCDSVC del Cantén de Nandayure, haciendo énfasis
en la importancia del trabajo conjunto de la UTGM vy los actores
sociales del Canton.

Resultados

o Lineas orientadoras de Politicas

o Percepcion de la comunidad en cuanto a puntos estratégicos de la
red vial de su canton.

o Compromiso por parte de las Asociaciones de Desarrollo Integral
para Ejecutar y Evaluar los resultados del Plan.

Valoracioén del
Desempeiio

Reflexiones

Destacar el esfuerzo de la UTGM de la Municipalidad de Nandayure,
ya que lograron una adecuada convocatoria para integrar a las
Asociaciones de Desarrollo Integral y Comités de Caminos, para
facilitar reflexiones desde la mayor parte de los distritos y
comunidades del canton,

Lineas
Generales de
Posibles
Politicas

1. Integrar a los actores sociales en la ejecucion y evaluacion de los
proyectos referentes a la red vial cantonal.

2. Mantener en buen estado los caminos de mayor transito,
integrando la seguridad y adecuada sefalizacion.

3. Mantenimiento preventivo a los caminos en asfalto
principalmente las obras recientes, y realizar alianzas
estratégicas con vecinos, entes privados y publicos.
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Metodologia

En apartados anteriores (descripcion de cada sesion) se sefialé la metodologia
particular abordada para el desarrollo de los temas: social, legal, ambiental y técnico
vial. Se expone aca la metodologia general utilizada como eje transversal en el

desarrollo del Médulo 1.

El principio general metodolégico giré en torno al “aprender haciendo”, donde las
personas participantes juegan el papel protagénico y los instructores asumen el rol
de facilitadores, introduciendo los contenidos y materiales necesarios para la
induccién y activacion de los procesos de aprendizaje. Durante las sesiones se
generan conversatorios que permitan interactuar, compartir experiencias y aclarar

dudas.

En las sesiones se utilizaron presentaciones magistrales para desarrollar ejes
tematicos y sobre las cuales se recibio realimentacion. Se abrieron espacios para
elaborar preguntas y para la reflexion general. Se expusieron casos que llevaron a la
homologacion de criterios y a partir de ellos se realizaron los trabajos de mesa por

municipalidad.

La dinAmica de preguntas y respuestas, asi como el intercambio de experiencias
facilitaron la construccidbn conjunta de conocimientos donde se utilizaron
herramientas de apoyo como hojas pre-elaboradas en Excel, la cartografia digital y

la guia didactica para elaboracién del diagnostico.

Dicha guia fue utilizada para la elaboracion del diagnostico, ya que permite que las
personas participantes aborden paso a paso cada una de las teméaticas necesarias

para la construccion del diagndstico situacional en sus diversos componentes.

Es asi como a través de ejercicios presentes en la guia y bajo la orientacién del
equipo facilitador, los participantes elaboraron sus respectivos diagndsticos; tanto en
lo referente al componente juridico, ambiental, como econdmico, politico, social y

técnico vial.
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Cada una de las presentaciones realizadas por el equipo consultor se entregé de
manera impresa a los participantes en una carpeta. Para el trabajo en clase se
recurre tanto a la guia como a los mapas confeccionados para elaborar las practicas
correspondientes. Adicionalmente, todos los materiales y presentaciones fueron

entregados de manera digital.

Dada la intensidad del trabajo en este médulo, que requirié de concentracion en las
presentaciones magistrales, de trabajo en equipo, construccion y redaccién de
documentos se recurrid (cuando se detectd necesario hacerlo) a la ejecucion de

dindmicas.

6. Evaluacion realizada a los participantes por parte del equipo

facilitador

La evaluacion del Médulo I, se caracteriz6 por promover la participacion activa en el
desarrollo de todas las actividades planteadas, por lo cual se asigné no sélo un
porcentaje a la misma, sino un valor al cumplimiento de llevar a las sesiones de
trabajo la informacién necesaria para trabajar en las actividades estipuladas, asi
como facilitar la obtencién de los productos planteados. La evaluacion técnica de los
productos (diagnéstico social, econdmico, ambiental y técnico) se basdé en un
porcentaje asignado a completar matrices de la guia (60%) y 40% al andlisis
realizado. Respecto a consulta ciudadana, se valord la convocatoria y el manejo de
la sesion con la comunidad y en las lineas orientadoras se consideroé si realizaron o

no el ejercicio y obtuvieron resultados.

Como se puede observar en la Tabla nidmero 13 la evaluacion obtenida por las
personas participantes es relativamente alta. Si bien ninguno obtuvo el 40% de
porcentaje que corresponde al total del modulo, la mayoria obtuvo calificaciones
cercanas o superiores al 30% lo cual es de suma relevancia ya que permite visualizar
el aprovechamiento del proceso gestado. Asimismo, los porcentajes mas bajos

corresponden a participantes o0 equipos municipales que por causas ajenas al
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proceso han debido de ausentarse de algunas o de todas las sesiones de trabajo.
Solamente, en uno de los equipos de trabajo se observa un bajo nivel de

aprovechamiento considerando la evaluacion de los productos obtenidos.

Vale aclarar que, al dia de cierre del envio de informacion (7 de diciembre), ni
Hojancha ni Cafias habian enviado la informacion técnica vial. En el caso de
Hojancha tuvieron problemas informaticos para el envio, no obstante, se dara
seguimiento y/o acompafiamiento a los participantes de esta Municipalidad por medio
de llamadas telefénicas y correos electronicos, asi como llamadas virtuales, con el fin

de concluir dicho documento y realizar el envio del mismo.

Cafias por su parte no habia realizado aun la consulta ciudadana, por lo que no
cuenta con nota asignada para dicho rubro y ademas las lineas orientadoras de
politicas. Ademas, Los Chiles no cuenta con asignacion de nota dado su ausencia de
acuerdo a las justificaciones brindadas en el anexo 2. Por ultimo, es importante
resaltar el esfuerzo realizado por la Municipalidad de La Cruz, pues aunque no pudo
asistir a las sesiones 1 y 2, lograron coordinar telefénicamente, ponerse al diay a
pesar de sus ausencias lograr una nota significativa. Con respecto a Los Chiles y
Cafas ya se hace la aclaracion al inicio de este documento sobre los problemas que

se han suscitado con ellos, no sé si se debe ser tan reiterativo.

41



UNA

UNIVERSIDAD DE

COSTARICA

Informe del Médulo 11

Guanacaste 2

Servicios de Consultoria para la
propuesta de gestion de los Planes de Conservacion,
Regiones Guanacaste 1y Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal

“Formulacion y

(PCDSVC),

mediante un Programa Modular de Acciones Educativas
y acompafiamiento en 40 Gobiernos Locales de Costa

Tabla 11. Evaluacion a los Participantes

Moédulo Il 40%
S Sesién 1 Sesidn 2 Sesién 3 Sesi6bn 4y 5
MLnEpaL ekl | Ve e Participacién/ | Participacion el
Presentacion 1% Participacién | Diagndstico | Diagnostico | Participacion | Consulta Lineas
de Tareas 1% Social- Técnico 2% Ciudadana | Orientadoras
1% Econ6émico 12% 5% 6%
12%
Maricela
Esquivel
C. 1% 1% 1% 8% Pend 2% 5% 5% 23%
Hojancha Gloriana
Escobar
M. 1% 1% 1% 8% Pend 2% 5% 5% 23%
Leidy
Carrillo
C. 1% 1% 1% 8% Pend 2% 5% 5% 23%
Luis A.
Méndez
Garcia 0% 1% 0% 8% Pend 2% 5% 5% 21%
Adrian
V. Alfaro
R. 1% 1% 1% 12% 3,12% 1% 5% 6% 30,12%
Carrillo Rocio
Villalobos
Soto 1% 0% 1% 12% 3,12% 1% 5% 6% 29,12%
L.
Mauricio
Mejicano 1% 1% 1% 12% 3,12% 1% 5% 6% 30,12%
Andrea
Martinez
M. 1% 1% 1% 9% 10,56% 1% 5% 6% 34,56%
Abangares Tatiana
Jiménez 1% 1% 1% 9% 10,56% 1% 5% 6% 34,56%
Andrey
Bogantes 1% 1% 1% 9% 10,56% 1% 5% 6% 34,56%
Luisana
Dias 1% 1% 1% 9% 10,56% 1% 5% 6% 34,56%
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Médulo Il 40%
Municipalidad | Nombre Sggién 1 Sgs.ic')n 2 el & RSN 43719 Nota
Participacion/ | Participacion
Presentacion 1% Participacion | Diagndstico | Diagndstico | Participacion | Consulta Lineas
de Tareas 1% Social- Técnico 2% Ciudadana | Orientadoras
1% Econémico 12% 5% 6%
12%
Prieto
Oscar
Chang
Estrada 1% 1% 1% 9% 10,56% 2% 5% 6% 34,56%
Xiomara
Nandayure Méndez
0. 1% 1% 1% 10% 10,80% 2% 5% 3% 33,8%
Carlos E.
Herrera
Espino 1% 0% 1% 10% 10,80% 2% 5% 3% 32,8%
Andrés
Matarrita
Bricefio 0% 1% 1% 10% 10,80% 2% 5% 3% 32,8%
Melissa
Sta. Cruz Ramirez
Rios 1% 1% 1% 12% 11,52% 2% 4% 4% 36,52%
Yara
Barrantes 1% 1% 1% 12% 11,52% 2% 4% 4% 36,52%
Didier
Monge
Jiménez 1% 1% 1% 12% 11,52% 2% 4% 4% 36,52%
Nicoya Victor
Reyes
Carvajal 1% 1% 1% 10% 10,08% 2% 5% 3% 33.08%
Grettel
Sanchez
Z. 1% 1% 1% 10% 10,08% 2% 5% 3% 33,08%
Max
Flores C. 1% 1% 1% 10% 10,08% 2% 5% 3% 33,08%
Jesus
La Cruz Santana
Q. 0% 0% 1% 8% 9,84% 2% 4,5% 6% 31,34%
Karla 0% 0% 1% 8% 9,84% 2% 4,5% 6% 31,34%
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Moédulo Il 40%
Municipalidad | Nombre Sggién 1 Sgs.ic')n 2 el & RSN 43719 Nota
Participacion/ | Participacion
Presentacion 1% Participacion | Diagndstico | Diagndstico | Participacion | Consulta Lineas
de Tareas 1% Social- Técnico 2% Ciudadana | Orientadoras
1% Econémico 12% 5% 6%
12%
Valverde
J.
Marcela
Barquero
C. 0% 0% 0% 8% 9,84% 2% 4,5% 6% 31,34%
M. Laura
Liberia Angulo B. 1% 1% 1% 8% 7,08% 2% 4,5% 0% 24,58%
Yara
Alvarado 1% 1% 1% 8% 7,08% 2% 4,5% 0% 24.58%
Dorian
Ulate
Elizondo 1% 0,5% 0,5% 8% 7,08% 2% 4,5% 0% 23,58%
William
Cafas Rojas 1% 1% 1% 6% Pend Pend Pend Pend 9%
Jorge
Sandi
Guzman 1% 1% 1% 6% Pend Pend Pend Pend 9%
Silvia
Arguedas
Diaz 1% 1% 1% 6% Pend Pend Pend Pend 9%
Javier
Los Chiles GoOmez 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Randall
Sanchez
P. 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Giovani
Suéarez 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Mariela
Bagaces Sanabria
A. 1% 1% 1% 10% 8,16% 2% 4,5% 6% 33,66%
Cristina
Ruiz
Vilchez 1% 1% 1% 10% 8,16% 2% 4,5% 6% 33,66%
Merliny 0% 0% 1% 10% 8,16% 2% 4,5% 6% 31,66%
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Médulo Il 40%
L Sesién 1 Sesién 2 Sesién 3 Sesién 4y 5
PIMIETREN L] || [NBfi 2ft2 Participacion/ | Participacion Al
Presentacion 1% Participacion | Diagndstico | Diagndstico | Participacion | Consulta Lineas
de Tareas 1% Social- Técnico 2% Ciudadana | Orientadoras
1% Econdémico 12% 5% 6%
12%
Lacayo
V.
Rigoberto
Guatuso Solano P. 1% 1% 1% 10% 9% 2% 5% 6% 35%
Abel
Espinoza 1% 1% 1% 10% 9% 2% 5% 6% 35%
Esteban
Bolivar
Calvo 1% 1% 1% 10% 9% 2% 5% 6% 35%
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7. Evaluacion realizada al modulo y al equipo facilitador por

parte de los participantes: Resumen de resultados

Con el fin de valorar contenidos de las sesiones, condiciones bajo las cuales se
desarrollan y el desempefio de los facilitadores, al finalizar el médulo 1l los
participantes completaron el cuestionario debidamente estructurado para tal fin y

gue fue anexado en el Informe del Mdédulo |.

En términos generales, la mayoria de los participantes (cerca del 80%) otorgan
una nota final al médulo Il que le califica en una escala de muy bueno a excelente
y el restante 20% lo ubica como satisfactorio o bueno. Un comportamiento similar
se presenta cuando se les solicita valorar la relevancia y valor practico de los

temas, la pertinencia de los contenidos y la metodologia.

El resultado es mayor (85% de las opiniones en una escala de muy bueno a
excelente) cuando se les pide la opinion acerca de la capacidad y desempeiio de
los facilitadores. Sin embargo, la valoracion mas baja se presenta en las
condiciones del lugar y la alimentacion, pues a pesar de que el 86% lo ubica entre
satisfactorio y excelente, un 14% de la poblacion considera estos elementos no

satisfactorios.
En opinibn de los participantes, 1o mejor del médulo fue el acompafiamiento
brindado por los facilitadores y los aspectos a mejorar son tiempos (consideran

gue es poco) Y las condiciones de infraestructura y alimentacion.

El detalle de los resultados se puede consultar en el Anexo 7.
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8. Lecciones aprendidas del Médulo |l

A continuacion se exponen las lecciones aprendidas correspondientes a la

experiencia generada en el proceso de ejecucién del médulo I1:

Al igual que en el médulo |, puede sefialarse la alta y constante asistencia
por parte de los miembros de las municipalidades participantes.

Asi mismo, debe destacarse el compromiso de las personas participantes,
reflejado en el interés por realizar de manera proactiva cada una de las
actividades planteadas durante las tres sesiones de trabajo y en la consulta
comunal.

Una alta proporciéon del éxito del proceso y sus actividades estuvo basado
en la el alto nivel de realimentacion y acompafamiento dados los
comentarios y consultas de las personas participantes.

El tiempo que poseen las personas participantes del proceso, de acuerdo a
lo indicado por estas, es muy limitado, dado otras actividades que ya tienen
en su plan de trabajo. Por lo que es fundamental que los participantes
terminen las actividades en su totalidad durante las secciones
programadas, ya que se les dificulta realizarlo como trabajo extra-clase.

Se requiere una mayor coordinacion para que el aspecto relacionado con la
alimentacion sea un elemento positivo que incida en el buen desempefio de
los participantes. Esto ha sido un tema critico constante durante todo el
proceso.

Los espacios de dicados al trabajo en aula deben ser mejor aprovechados,
con el objeto de realizar en la medida de lo posible, todo el trabajo en el
aula. En esta misma linea, si se dejan actividades pendientes, las mismas
deben ser del todo conocidas por las personas, puesto que de no ser asi,
no las realizan. Este caso se visualizé para el componente técnico, dado
gue se realizé unicamente el Excel, con el compromiso de elaborar el Word
en tiempo extra aula, lo cual no se realiz6. Esto mismo sucedié con

algunos componentes sociales y ambientales. Esto implicé el disefio y
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operacion de una nueva estrategia que no estaba prevista, todo con el
objeto de lograr el objetivo de concluir el diagndstico.

e Es necesario identificar y aplicar una metodologia de trabajo con los
participantes, de manera que en tiempo de trabajo correspondiente al
componente técnico del diagnostico, todos los miembros de UTGVM
trabajen en este, pues se observO que algunos de los miembros
continuaban con el desarrollo del componente social y ambiental a pesar de
que debian estar colaborando con el desarrollo del componente técnico, lo
cual repercute de manera directa en la calidad del producto entregado
(componente técnico).

e El desarrollo de ejercicios comunes basicos para que los participantes
entiendan y apliqguen la metodologia, les facilita la aplicacion de estos
procedimientos en la propia red vial que cada uno de los municipios
administra.

e Es necesario recordar al inicio de cada maddulo que tanto el trabajo que
desarrollan en las sesiones como el producto final se evaltan y forman
parte de la nota final del programa. Respecto a esto es fundamental
enfatizar en que la guia es una herramienta que tiene el objetivo de
dirigirlos hacia el producto esperado, sin embargo se debe completar y dar
el formato y redaccidon que se espera en un documento tan importante
como lo es el PCDSVC.

e La sensibilizacion al inicio de la actividad es requisito para que los
participantes visualicen el valor de incluir en el diagndstico aspectos
vinculados con gestidén del riesgo de desastres naturales, conservacion de
biodiversidad, focos de desarrollo, concentracion de servicios o centros de
poblacién, asi como entender la condicion y tipo de carretera o con la que
se comunica.

e Facilitar material de apoyo, documentos e informacién a los participantes,
de modo que puedan abordar las tematicas ambientales, técnicas y

sociales que se plantean, resulta esencial para asegurar la inclusion de
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éstas en el diagnéstico, lo cual no cabe duda fortalecerd la elaboracién del
PCDSVC.

e Cuando los miembros de las UTGVM no estan familiarizados con
programas de Sistemas de Informacion Geografica se requiere mas tiempo
para ejecutar la actividad ya que es necesario tanto instalar algiin programa
como explicar su funcionamiento basico.

e Respecto a las consultas comunales y demas procesos de participacion
comunal, se hace necesaria una mayor coordinacion entre el MOPT vy las
UTGVM, para poder definir cual es el mejor dia y hora para potenciar la
participacion del mayor nimero de personas ya que muchas no asisten por
sus labores privadas, como el trabajo y otros compromisos.

e La participacién de los representantes de las Municipalidades permitié un
conocimiento mas amplio de la normativa y gener6 dudas que pudieron ser
evacuadas en el momento.

e Los integrantes de la UTGVC no conocen adecuadamente sus
competencias y requieren un ejercicio permanente de capacitacion para
mejorar su gestion.

e La platica constante sobre la importancia de la asistencia y participacion es

un factor critico en el proceso.
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9. Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

A continuacién se en listan las principales recomendaciones del proceso gestado

mediante la ejecucion del Modulo II:

e La hora de inicio siempre termina siendo a las 8 30a.m, producto de la
llegada tardia de la mayoria de participantes, sin embargo, cuando estos
llegan inmediatamente da inicio el proceso.

e De manera general se puede concluir que los resultados del proceso fueron
los esperados, puesto que se genero toda la informacion necesaria para el
diagndstico, sin embargo, la interpretacion de algunos de estos datos, fue
un compromiso asumido por los participantes, quienes tres dias después
debian enviar los diagnosticos totalmente acabados. Esto no se logré, por
lo que se esta aplicando la estrategia de devolver los diagndésticos con
observaciones, todo con el fin de lograr continuar exitosamente hacia el
maodulo .

e Desde la perspectiva ambiental, la actividad logra sensibilizar a los
participantes en cuanto a la importancia de considerar para la construccion
del PCDSVC la gestion del riesgo de desastres y la conservacion de
biodiversidad.

e La participacion de los tres miembros de la Unidad Técnica de Gestidn Vial
Municipal (UTGVM) es lo ideal para el mejor abordaje de los diferentes
aspectos del diagnéstico, asi como el planteamiento del marco de politicas
y por lo tanto de la construccion del PCDSVC.

e Atender las dudas de los participantes en la actividad genera confianza
para incluir en el diagnéstico del PCDSVC toda la informacion relevante de
sus cantones.

e Por el cambio repentino de la Ley 8114 por la Ley 9329, es importante

intentar proponer un escenario con calculos aproximados de los cambios en
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el traslado de fondos por parte del gobierno a las municipalidades, lo cual
podria aportar informacion valiosa para la planificacion de los recursos y su
inversion.

El componente legal generd un gran interés entre los participantes y con el
proyecto de reforma reciente de la ley 8114 la exposicidén actualizada lleg6
en un muy buen momento

Se logrd generar conciencia, en los participantes, respecto a la importancia
de contar con un diagndéstico que permita conocer las caracteristicas y
estado de la red vial que se encuentra a su cargo.

El utilizar ejercicios practicos comunes facilita la aplicacion de la

metodologia en la red vial de cada cantoén.

Recomendaciones

Como principales recomendaciones se indican las siguientes:

Es importante que el MOPT, apoyado en el compromiso de las alcaldias,
promueva que todos los miembros de las Unidades Técnicas de Gestion
Vial Municipal participen en la construccion de los PCDSVC. De esta
manera se obtendran los mejores resultados.

Las UTGVM requieren asesoria en cuanto al manejo de programas de
Sistemas de Informacion Geogréfica. Esta es una herramienta muy util para
la preparacion del PCDSVC. Tal asesoria puede ser brindada por
universidades mediante convenios que éstas mantienen con la Union
Nacional de Gobiernos Locales (UNGL). La alcaldia de los municipios
puede realizar el debido trdmite con la UNGL.

Se debe propiciar mayor involucramiento de actores municipales en los
procesos de elaboracion del PCDSVC, al menos en momentos especificos.
Por ejemplo en el momento de tratar el componente ambiental, se deberia
contar con la persona especialista de la Municipalidad, la participacion del
abogado en la sesion de abordaje de ese tema, la participacion del

financiero en el momento del analisis financiero, asi como el alcalde y con
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presencia permanente y sostenida del promotor, ingeniero y asistente de la
UTGM, ademas de miembros de la Junta Vial y del Concejo Municipal.

e En los proximos talleres es importante llevar impreso el texto de la dltima
reforma a la ley 8114, desde donde se plantea el aumenta de la asignacion
de recursos del Impuesto a los combustibles hacia las municipalidades para
inversion vial cantonal.

e En los espacios de trabajo debemos garantizar la conclusion de los
componentes del plan, por cuanto la disponibilidad de tiempo de las
personas participantes es limitada y no concluyen las tareas asignadas,
esto va en detrimento del documento final. Seguir promoviendo la
motivacion de los participantes por parte del MOPT y de la UNA es
fundamental (recordemos que un 18% de la poblacion se mantiene menos
motivada e identificada con el proceso).

e Este moddulo logré incrementar el nivel de interés en las personas
participantes, lo cual evidencia que a medida que las personas van
entendiendo mejor el proceso, se comprometen mas en su realizacion. Esto
nos ensefia que debemos prever un mejor nivel de explicacion y abordaje
en el primer modulo, intentando no dejar dudas respecto al resultado final y
a los elementos metodoldgicos que se estarian aplicando.

e EIl factor alimentacion requiere de ajustes, pues es un elemento también
estratégico para el buen desarrollo del trabajo. Antes esto, se recomienda
gue el equipo de coordinacién general y la Direcciéon de Gestion Municipal
del MOPT coordinen con antelacién, y de acuerdo a las posibilidades,
acciones de mejora.

e El componente financiero de las Municipalidades fue previsto incluirlo
directamente en el plan, puesto que se previo hacer un analisis de los
ingresos pasados y hacer una proyeccion para conocer el disponible de
cada municipio para efectos de la red vial. Sin embargo, se considera que
se podria incluir en el diagnéstico (Médulo 1) una tabla que evidencie los
recursos captados por cada municipalidad en los ultimos 5 afios y en el plan

(Médulo 1V) incluir una proyeccion para conocer la disponibilidad futura. Se
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recomienda incluir en el diagnéstico el componente financiero para el

segundo semestre del proyecto.
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11. Anexos

Anexo 1. Notas enviadas por Municipalidades justificando ausencia en el Médulo |l

---------- Mensaje reenviado ----------

De: Jesus santana quintanilla <jesaqui33@hotmail.com>

Fecha: 18 de noviembre de 2015, 8:36

Asunto: Justificacion de ausencia Municipalidad de La Cruz

Para: "carlosulate24@gmail.com" <carlosulate24@gmail.com>, "pris.mena@gmail.com"
<pris.mena@gmail.com>, "dicavarpps@gmail.com" <dicavarpps@gmail.com>,
"oscar.juarez.matute@una.cr' <oscar.juarez.matute@una.cr>, "gestionvial.lacruz@yahoo.es"
<gestionvial.lacruz@yahoo.es>

Buen dia a todos, la presente es para plantearles el inconveniente que se nos presenta para poder
asistir a la realizacion del médulo Il del trabajo que estamos realizando con ustedes con respecto
al plan quinquenal (los dias 18 y 19 de Noviembre del 2015). Actualmente tenemos un
inconveniente en nuestro cantdn debido a la cantidad de emigrantes cubanos que se encuentran
en diferentes albergues de nuestro cantdn y que requieren ser atendidos por lo que en este
momento se toma como prioridad atender la emergencia con los emigrantes. Ofrecemos las
disculpas del caso por la ausencia y solicitamos su ayuda en proporcionarnos la informaciéon 6
material de apoyo correspondiente a este médulo.

De nuestra parte nos comprometemos a que apenas termine la emergencia que se nos presenta,
trabajaremos para poder ponernos al dia con el trabajo, ya que somos concientes de la
importancia del trabajo que estamos realizando con ustedes. Las personas que estabamos
programados para participar en este mddulo serian:

-Marcela Barquero Cortés (Asistente de la Unidad Técnica)

-Karla Valverde Jiménez (Encargada de Planificacién)

-Jesus Santana Quintanilla (Promotor Social de la Unidad Técnica)
-Javier Villafuerte Rodriguez (Ingeniero de la Unidad Técnica)

Esperando su comprensién se despide:
Jesus Santana Quintanilla

Promotor Social UTGV

Municipalidad de La Cruz

Tel: 2690-57-40

—————————— Mensaje reenviado ----------

De: Randall Antonio Sanchez Porras <randallsanchezp@gmail.com>
Fecha: 23 de noviembre de 2015, 13:48

Asunto: Los Chiles Plan Quinquenal

Para: Carlos Ulate <carlosulate24@gmail.com>

Estimado Carlos, por medio de la presente se da la explicacion de la no participacion en el taller de
los dias 18 y 19 de noviembre en Liberia Guanacaste. EI motivo de nuestra no presencia se debe a
que no contamos con Vviaticos para trasladarnos hasta Guanacaste, tomando en cuenta de que para
asistir a dichos talleres teniamos que hospedarnos de una a dos noches (mas la respectiva
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alimentacién). Nosotros hicimos la solicitud varios dias antes pero incluso los mismos dias de los
talleres no nos habian resuelto.

Para mafiana martes nos definirian si se puede seguir con el proceso, claro, siempre y cuando exista
la posibilidad.

Gracias

Randall A. Sdnchez

En respuesta a la situacion planteada por Los Chiles:

de:  Marvin Cordero Soto <mcordero@mopt.go.cr>

para: Alejandra Avila <aavila@armoavi.com>
Carlos Rojas <crojasch@mopt.go.cr>,
José Angel Castro Granados <jose.castro.g@hotmail.es>,
Miguel céspedes <macautos@yahoo.com>,
Marta Vargas Venegas <muvgl7@gmail.com>,

CC.: éangel ortega <ortega_angel@hotmail.com>,
Rita Gamboa <rgamboa55@yahoo.com>,
Saskya Montealegre MOPT <smonteac@mopt.go.cr>,
Karla Fonseca Arroyo <kfonsear@mopt.go.cr>,
auxilidora.cascante@giz.de

fecha: 2 de diciembre de 2015, 7:31

P.D. Con respecto a los Chiles de igual forma conversé con la Sra. Alcaldesa y me ha indicado que
el Concejo Municipal no aprobd la modificacion al presupuesto para dotar de mas recursos la linea
presupuestaria de viaticos por lo que ve sumamente imposible que los funcionarios de la UTGVM
pueden participar hasta tanto no se cuente con recursos para el pago de esos rubros, estoy
considerando seriamente en plantear al equipo técnico excluir a dicha Municipalidad del plan por
cuanto no muestran escenarios alentadores.

Saludos

Lic. Marvin Cordero Soto

Director General

Direccion Gestion Municipal

San José, Costa Rica

Tel.: (506) 2523-2041

Fax: (506) 2223-9643 rnopt

Oieas Pusbcos y Transportes
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Anexo 2. Tabla de revisién de asignaciones solicitadas para el Médulo Il

Modulo II: Inicio 19 de Noviembre del 2015
Municipalidad:

ASIGNACION

Sl

NO

Espacio en el Concejo Municipal para la sesién de presentacion y aprobacion del
Marco de Politicas de Gestidn Vial Cantonal. La cita debe haber sido asignada entre el
27 de eneroy 8 de febrero del 2016. (Nota de la Secretaria del Concejo con el espacio
asignado)

Entregar lista de los actores clave-lideres comunales que seran convocados para el
Modulo II, asi como la nota de invitacidon a cada uno de ellos.

Completar las matrices correspondientes a los Capitulos | y Il de la Guia para elaborar
el PCDSVC.

Buscar informacion y estudiar las matrices y materiales incluidos en los Capitulos Il y
IV de la Guia para elaborar el PCDSVC. Si es posible ir completando las matrices

Dos computadoras por municipalidad (con paquetes de Word y Excel), respectivas
fuentes de poder, llaves maya. Espacio suficiente en disco y al menos una
computadora con programas ArcGIS o QGIS

Carpetas electronicas que se entregaron en el Mddulo I: CD y carpeta con archivos

Buscar informacién y estudiar matrices y materiales incluidos en los Capitulos Il y IV
de la Guia para elaborar el PCDSVC

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

Plan de Desarrollo Humano Cantonal.

Plan de Conservacion, Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal

Plan Estratégico Municipal

Plan Regulador

INFORMACION TECNICA VIAL

Mapa, imagen o herramienta con la que puedan identificar el cédigo de camino

Inventario de caminos (formato digital)

Formularios del indice de Viabilidad Técnico Social de los diferentes caminos del
canton.

Costo por tipo de intervencién vial

Informacion de conteo (si existe)

Informacién de indices de condicidn o gestion, tales como IRI, FWD, Notas Q, PCl,
Vizir. (si existe)

Inventarios fisicos, socioeconémicos e indices de Viabilidad Técnico Social de las vias
y puentes de la red vial cantonal (valorado por Direccién de Planificacion Sectorial del
MOPT)
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Control de Insumos-Tareas Asignadas.

Sesion de Trabajo 1y 2, Mddulo

Municipalidad | Asistencia Cita con el Concejo Municipal Lista de Nota de Invitacion para Diagnostico Econdmico, Diagnostico
Sesion ly para aprobacion de Politicas Actores los actores clave-lideres Politico Institucional, Técnico
[l SI/NO FECHA comunales | SI/NO | FECHA/ HORA Social y Ambiental
CARRILLO Sl Pendiente de _ Sl NO No requieren Cap. 1: Listo En proceso,
confirmacion del acompaiamiento | Cap. 2: Desarrollando en trabajan bien
Concejo Municipal. analisis.
Cap. 3: Finiquitando
HOJANCHA Sl SI 02-02-2016 Sl SI 02-12-2015, Cap. 1y 2: Listo. En proceso,
02:00 PM Cap. 3: Trabajando trabajan bien
NANDAYURE Sl Pendiente de _ Sl NO 01-12-2015 Cap. I: Listo No tiene ingeniero,
confirmacion del 2:00pm Cap. 2: Listo sin embargo el
Concejo Municipal Cap. 3: Trabajando cuadro | topdgrafo trabaja
N. 22 bien.
NICOYA Sl Pendiente de . Sl Sl 01-12-2015, Cap. I: Listo En proceso,
confirmacion del 10:00 AM Cap. 2: Listo trabajan bien.
Concejo Municipal. Cap. 3: Trabajando cuadro
N. 18
SANTA CRUZ Sl Pendiente de . Sl Sl 02-12-2015, Cap. I: Falta punto 3 Trabajan pero hay
confirmacién del 02:00 PM Cap. 2: Falta punto 6 que darle
Concejo Municipal. Cap. 3: Trabajando seguimiento
ABANGARES S Pendiente de . S NO No requieren Cap. 1 listo. En proceso,
confirmacién del acompanamiento | Cap. 2: Trabajando en trabajan bien
Concejo Municipal. analisis.
Cap. 3: Finiquitando
BAGACES S| S| 27-01-2016 S S| 01-12-2015, Cap. 1: Listo En proceso,
10:00 AM Cap. 2: Avanzado trabajan bien
Cap. 3: Pendiente
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Municipalidad | Asistencia Cita con el Concejo Municipal Lista de Nota de Invitacion para Diagnodstico Econdmico, Diagndstico
Sesion ly para aprobacion de Politicas Actores los actores clave-lideres Politico Institucional, Técnico
Il comunales Social y Ambiental
CANAS S No lo han enviado. . NO NO 01-12-2015 Cap. 1: Listo En proceso, al
2:00pm Cap. 2: Avanzado inicio resistentes a
Cap. 3: Pendiente la metodologia.
LIBERIA Sl Sl 01-02-2016 Sl Sl 02-12-2015, Cap. 1: Listo En proceso,
02:00 PM Cap. 2: Trabajando trabajan bien.
Cap. 3: Adelantado
LA CRUZ NO NO NO NO NO 2-12-2015 NO NO
9am
GUATUSO Sl Sl 28-01-2016 Sl Sl 30-11-2015, Cap. 1: Listo En proceso,
03:00 PM Cap. 2: Listo trabajan bien.
Cap. 3: Trabajando en el
cuadro N. 24
LOS CHILES NO NO NO 30-11-2015 NO NO
9:00a.m
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Anexo 3. Programa del Modulo I

Programa Modular de Acciones Educativas para la elaboracion de los
Planes de Conservacion, Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal

Moddulo II: Marco legal, diagnéstico y lineas orientadoras para formular las
Politicas pertinentes a la Red Vial Cantonal

Proyecto: PCDSVC dentro del PRVC-1MOPT/BID
Afio: 2015-2016
Horas presenciales 32

Presentacion

El médulo 1l tiene como propdésito la construccion de un diagnéstico que contenga
los aspectos legales, técnicos, sociales, econdmicos y ambientales; considerando
las demandas de la ciudadania en materia vial, para la formulacion del Marco de
Politica en la Gestion Vial y para la formulacion del Plan de Conservacion,
Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal (PCDSVC).

El presente médulo tomara como insumos la normativa vigente en materia vial, asi
como los hallazgos y propuestas planteadas en las diversas herramientas de
planificacion con las que cuentan las municipalidades; como es el caso de los
Planes Reguladores, Planes Estratégicos Municipales, Planes de Desarrollo
Cantonal, Plan Nacional de Desarrollo; y otros documentos importantes que
tengan relacion con la planificacién vial local o cantonal (inventario de caminos,
mapas, indice de viabilidad técnico social, conteos vehiculares e indices de

condicién).

Es importante acotar que la calidad del diagndstico que se genere se encuentra
directamente relacionada con la actualidad y la calidad de la informacién utilizada

para su desarrollo.
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Objetivo general

Identificar la situacién actual del cantén, con el sustento legal, técnico, social,
econdémico y ambiental adecuado, realimentado mediante consulta ciudadana, que
constituya una base solida y suficiente para la formulacion del Marco de Politicas
de Gestion Vial Cantonal y del Plan de Conservacion, Desarrollo y Seguridad Vial
Cantonal (PCDSVC).

Objetivos especificos

1. Permitir que las personas participantes en este modulo conozcan y apliquen
de manera especifica, la normativa que rige la gestion de la Red Vial
Cantonal.

2. Garantizar que las Politicas de Gestion Vial Cantonal y el PCSDVC se
formulen con base a la hormativa relacionada vigente.

3. Dar congruencia al futuro Plan de Conservacion, Desarrollo y Seguridad Vial
Cantonal (PCDSVC) con herramientas de planificacion que son esenciales
para el desarrollo vial cantonal.

4. Identificar aspectos relevantes de la realidad (situacion actual), en relacion
con la informacion disponible, asi como con las aspiraciones de las
municipalidades, sobre el desarrollo deseado del canton

5. ldentificar y profundizar mecanismos para incorporar la participacion

ciudadana en la planificacion vial municipal.

Resultados esperados

1. Un diagnéstico con fundamento legal, técnico, social, econdmico y
ambiental; que sirva de base para la formulacion del Plan de Conservacion,
Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal.

2. Recomendaciones sobre lineamientos de politica aplicables para cada
canton, como punto de partida para la formulacion del Marco de Politicas de

Gestidn Vial Cantonal a ser aprobado por el Concejo Municipal.
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Evaluacioén

Criterios de evaluacién para el Modulo Il y sus respectivas sesiones de trabajo

, Porcentaj
. Porcentaje o
Modulo ! Criterios e por
Maédulo !
Sesion
- Participacion (1% cada sesion) 5%
- Diagnéstico social, econémico, ambiental
- Se deben considerar las tareas asignadas para su
elaboracion asi como el aporte de los insumos 12%
respectivos.
- Este producto debe contener la informacion solicitada en
la guia con su respectivo analisis.
M6dulo - Diagnéstico Técnico
" 40% - Se deben considerar las tareas asignadas para su
elaboracion asi como el aporte de los insumos
respectivos. 12%
- Este producto debe contener el estado de la red de
acuerdo a lo indicado en la guia con su respectivo
analisis
- Consulta ciudadana realizada e incorporado el aporte 506
comunal
- Documento con lineas orientadoras para el Marco de 6%
Politicas de Gestién Vial Cantonal
Resumen de tematica y programacion general del médulo
Actividades para la ejecucién del médulo I
Actividad Duracion
Sesion 1:
— Charla sobre el componente legal.
— Charla sobre Gestion del Riesgo de Desastres Naturales y Conservacion de
L . e\ 8 horas
Biodiversidad en la Planificacion Vial
— Diagnéstico: componentes econdmico, social, politico institucional y
ambiental.
Sesion 2:
o L 8 horas
Diagndstico: componente técnico
Sesion 3:
- . . 8 horas
Conclusién del diagndstico con todos los componentes.
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Actividades para la ejecuciéon del médulo I

Actividad Duracioén

Sesioén 4:
Consulta ciudadana

4 horas

Sesioén 5:

Incorporacién de aportes ciudadanos, culminacion del diagnéstico y lineas

orientadoras del Marco de Politicas de Gestion Vial Cantonal.

4 horas

Temética y programacion para el Médulo Il por sesion

Sesion 1 (8 horas)
Charlas sobre los componentes legales y ambientales; y trabajo en grupos para la
elaboracion de un diagndstico econdmico, politico institucional, social, y ambiental

Tiempo Tematica Responsables
15 min Bienvenida y revision de asignaciones EPPS-UNA
8:00-8:15
2 horas Presentacion y analisis progresivo de las Profesional en
8:15-10:15 | implicaciones y los elementos legales, vinculantes derecho
con la red vial.
10 min Refrigerio 10:15 a.m. - 10:25 a.m.
30 min Gestion del Riesgo de Desastres Naturales y EPPS-UNA
10:25-10:55 | Conservacion de Biodiversidad en la Planificacion Vial
1:55 horas | Desarrollo practico del diagnostico con el sustento EPPS-UNA
10:55-11:50 | legal, econémico, social, politico y ambiental
1 hora Almuerzo 11:50 a.m. —12:50 p.m.
20 min Dinamica EPPS-UNA
12:50-1:10
2 horas Continuidad al Desarrollo practico del diagnéstico EPPS-UNA
1:10-3:10
15 min Refrigerio 3:10 p.m. — 3:25 p.m.
1:20horas | Continuidad al Desarrollo préactico del diagnostico y EPPS-UNA
3:25 -4:45 Redaccion
15 min Cierre y valoracion general del dia EPPS-UNA
4:45-5:00
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Sesion 2 (8 horas)
Trabajo en grupos para la elaboracion del diagndstico Técnico Vial
Asignacion de tareas para completar diagnéstico.

Espacio de una semana, antes de iniciar la sesion 3

Tiempo Temética Responsables
15 min Bienvenida y explicacién del objetivo de trabajo del
8:00-8:15 | dia
1:30 horas | Induccion al diagnostico Técnico LANAMME -UCR
8:15-9:45
15 min Refrigerio 9:45 a.m. —10:00 a.m.
30 min Ejercicio comuln de jerarquizacién de la red vial LANAMME -UCR
10:00-10:30
1:30 horas | Jerarquizacion de la red LANAMME -UCR
10:30-12:00
1 hora Almuerzo 12:00 — 1:00 p.m.
15 min Dindmica EPPS-UNA
1:00-1:15
1 hora Ejercicio comun de aplicaciéon de la metodologia para | LANAMME -UCR
el diagnostico técnico
1:05 -2:15
1 hora Aplicacion de la metodologia para el diagndéstico LANAMME -UCR
2:15--3:15 | técnico
15 min Refrigerio 3:15 p.m. —3:30 p.m.
1:30 horas | Aplicacion de la metodologia para el diagnéstico LANAMME -UCR
3:30 - 5:00 | técnico

Nota 1: Se espera que los municipios tengan procesado, al menos el 85% de los caminos en
estudio, antes de iniciar la sesion 3, por lo que es necesario trabajar lo anterior como tarea.

Nota 2: Espacio de una semana entre sesiones 2y 3
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Sesion 3 (8 horas)

Completar diagndsticos técnicos (6 horas) (puede ampliarse en funcion del avance
del diagndstico) (en caso de no haber concluido diagndstico social, econémico,
politico y ambiental, se designara un espacio de media a una hora maximo,
dependiendo del avance y necesidad)

Trazar lineas orientadoras del Marco de Politicas de Gestion Vial Cantonal (1
hora)

Tiempo Temética Responsables

20 min Introduccidn y revision de avance en diagnostico LANAMME -UCR
8:00 -8:20 | técnico y social, ambiental, politico, econémico

1:30 horas | Continuidad al desarrollo practico para completar LANAMME -UCR
8:20-9:50 diagnéstico técnico

15 min Refrigerio 9:50 a.m. —10:05 a.m.

2 horas Continuidad al desarrollo practico para completar LANAMME -UCR
10:05 -12:00 | diagndstico técnico

1 hora Almuerzo 12:00 - 1:00 p.m.

15 min Dinamica EPPS-UNA
1:00-1:15
2:30 horas | Continuidad al desarrollo practico para completar LANAMME-UCR
1:15 -3:45 | diagndstico técnico (1.5 horas)
_ o EPPS-UNA
Desarrollo de acciones para completar diagnéstico
economico, social, politico, ambiental (30-45 minutos)
Elaborar resumen de presentacion a la comunidad
(15 min)
15 min Refrigerio: se sirve y se trabaja. EPPS-UNA
3:45-4:00
Estrategia de abordaje de presentacion a la LANAMME-UCR
comunidad
50 min Espacio para completar diagndstico y/o trazar lineas EPPS-UNA
4:00- 4:50 | orientadoras del Marco de Politicas de Gestion Vial
Cantonal LANAMME-UCR
15 min Cierre y valoracion general del dia EPPS-UNA
4:50 - 5:00

67



Servicios de Consultoria para la “Formulacién y

L \_‘L'L r{,— *a k% ’\ Informe del Médulo 11 propuesta de gestién de los Planes de Conservacion,
UNIVFR‘S\.D-/\'DDF

= Regiones Guanacaste 1y Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal (PCDSVC),

COSTARICA e wions Guanacaste 2 mediante un Programa Modular de Acciones Educativas
y acompafiamiento en 40 Gobiernos Locales de Costa

Sesion 4 (4 horas)
Realimentacion Comunal

Tiempo Temética Responsables
15 min Bienvenida y explicacién del objetivo de la actividad EPPS-UNA
8:00-8:15
LANAMME -UCR
10 min Refrigerio
8:15-8:25
3:20horas Realimentacion y consulta ciudadana sobre el UTGVM

8:25.11:45 | diagndstico con los actores clave identificados en el
mapa de actores facilitado por la Junta Vial Cantonal

y Unidad Técnica de Gestién Vial Municipal (UTGVM) OBSERVAN ¥

APOYAN:
EPPS-UNA
LANAMME-UCR

15 min Cierre de actividad EPPS-UNA
11:45-12:00

Sesion 5 (4 horas)

Cierre de diagnéstico y lineas generales del Marco de Politicas de Gestién Vial
Cantonal que incorporan las observaciones comunales (Un dia después de la
realimentacion ciudadana)

Tiempo Tematica Responsables
10 min Bienvenida y orientacion de la actividad EPPS-UNA
8:00-8:10
1:45 horas Incorporacion de resultados obtenidos en la consulta | EPPS-UNA

8:10-9:55 ciudadana para enriquecer el diagnéstico cantonal.
LANAMME-UCR

15 min Refrigerio 9:55a.m. — 10:10 a.m.

45 min Continuidad de la incorporacion de observaciones EPPS-UNA
10:10 -10:55 | comunales al diagndstico

LANAMME-UCR

1 hora Elaboracién de lineas generales para el Marco de EPPS-UNA
10:55-11:55 | Politicas de Gestion Vial Cantonal y de la
presentaci(')n LANAMME-UCR
15 min Cierre de actividad, asignacion de tareasy EPPS-UNA

11:55-12:10 | evaluacion del médulo Il por parte de los
participantes
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Tareas

e Estudio de matrices del Capitulo V de la Guia del PCDSVC e incorporacion
de informacién requerida en formato digital

e Documento presentacion del diagndéstico y lineas orientadoras del Marco de
Politicas de Gestion Vial Cantonal que la Unidad Técnica de Gestion Vial
Municipal (UTGVM) debe realizar a la Junta Vial Cantonal

e Dos computadoras, fuentes de poder, llaves maya (por municipalidad)

e Material personal para realizar anotaciones
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Anexo 4. Cronograma de Consulta Comunal en Municipalidades de Guanacaste y

Zona Norte
Fechas: 30 noviembre, 1y 2 diciembre
Municipalidad Horario Facilitadores UNA- Facilitadores
EPPS Lanamme UCR
Guatuso 30 noviembre/ 3:00 pm Carlos Ulate y Diego
Castro
Nicoya 1 diciembre/10:00 a.m Priscilla Mena y Ramon Sandra
Espinoza Solérzano
Nandayure 1 diciembre/ 2:00pm Priscilla Mena y Ramon Sandra
Espinoza Sol6rzano
Bagaces 1 diciembre / 10:00 am Oscar Juérez y Karla Sharlinne Lépez
Mena
Liberia 2 diciembre/2:00 pm Oscar Juarez y Karla
Mena
La Cruz 2 diciembre/ 9 am Oscar Juérez y Karla
Mena
Hojancha 2 diciembre/ 2:00 pm Priscilla Mena y Ramon
Espinoza
Santa Cruz 2 de diciembre / 2:00pm Carlos Ulate y Diego
Castro
Carrillo No requiere acompafiamiento
Abangares No requiere acompafamiento
Cafas Programa fuera de fechas establecidas — sin acompafiamiento
Los Chiles No particip6
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Abangares

Abangares
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Anexo 7. Evaluacion del mdédulo y del equipo de trabajo por parte de los
participantes

En el presente anexo se ilustra, mediante graficos, la opinion y percepcion que
poseen los y las participantes en el proceso de construccion del diagnéstico social,
legal, ambiental y técnico del Plan de Conservacion, Desarrollo y Seguridad Vial
Cantonal de los diferentes gobiernos locales participantes de Guanacaste y Zona

Norte.

60%
55%

50%

40%
27%

30%
18%

20%

10%

0%
Excelente Muy Bueno Bueno- Satisfactorio

Figura 1. Relevancia y Valor Practico del Tema respecto a sus funciones
Sustantivas o requerimientos de la Municipalidad. Distribucion porcentual
de opiniones.

Los resultados que se muestran en la Figura 1 demuestran el cumplimiento del
objetivo del mdédulo, el cual pretende mediante la metodologia aprender haciendo,
crear capacidades que les permitan a los participantes construir el Plan que
beneficie directamente a cada cantdn en el tema vial. Sin embargo, es necesario
poner atencion al 18% de participantes que opinan como bueno o satisfactorio la
relevancia del tema respecto a sus funciones municipales, pues podriamos
interpretar que existe algun elemento relacionado a la aceptaciéon municipal del

proceso.
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60%
55%
50%
40%
30% 27%
20% 18%
()
10%
0%
0%
Excelente Muy Bueno Bueno- No Satisfactorio
Satisfactorio

Figura 2. Contenidos del Mddulo — Calidad de las Presentaciones.
Distribucion porcentual de opiniones.

Los contenidos del médulo y calidad de las presentaciones es vista como positiva
por parte de los participantes, donde un 82% de ellos lo califican como muy
bueno-excelente. Continuamos aun asi con el 18% de la poblacién que indican
gue este elemento es bueno-satisfactorio. Las respuestas pueden ser

interpretadas en funcién de la utilidad y el aprendizaje que estan generando.

50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5% 0%

0%

45%

41%

14%

Excelente Muy Bueno Bueno- No Satisfactorio
Satisfactorio

Figura 3. Capacidad y desempefio de los facilitadores — Dominio de la materia,
facilidad para explicar y para motivas al grupo. Distribucién porcentual de opiniones.

El anterior grafico corresponde al esfuerzo que cada uno de los facilitadores ha

realizado para preparar y lograr un adecuado manejo de los temas a tratar, cada
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uno especializandose en temas desde ambiente, técnico ingenieril, analisis de
datos economicos y sociales, planificacion y legales. El 86% de las opiniones son
positivas respecto a la capacidad y desempeiio de los facilitadores.

60%
55%

50%

40%

30%

23%
18%

20%

10% 59

0%
0% ° [

Excelente  Muy Bueno Bueno-  No Satisfactorio No responde
Satisfactorio

Figura 4. Metodologia utilizada — Empleo de recursos didacticos. Distribucion
porcentual de opiniones.

Como se ha comentado a lo largo del presente informe, la metodologia de trabajo
propuesta para lograr la construccion y culminacion de las tareas del modulo Il es
aprender haciendo, por lo que segun la percepcién de los participantes genera
comodidad y agrado, asi también, podriamos indicar que se ajusta a los
requerimientos de aprendizaje y trabajo de cada una de las Unidades Técnica de

Gestion Vial Municipal.
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o L

Excelente Muy Bueno Bueno- No Satisfactorio
Satisfactorio

41% 41%

Figura 5. Condiciones del lugar — Infraestructura, ruido, temperatura, otros.

Distribucion porcentual de opiniones.
Para el adecuado desempefio y comodidad de los participantes es indispensable
contar con adecuadas instalaciones y mobiliario, que tome en consideracion
elementos como el ruido, la temperatura y los materiales necesarios. Segun la
Figura 5, se considera que estos elementos no se han logrado brindar de la mejor
manera, esto pese a los esfuerzos realizados por el equipo consultor por buscar
los mejores espacios que posean aire acondicionado y ubicados geogréaficamente

accesibles para la mayor parte de los participantes.

50%
45%
40% 36%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

45%

18%

0%

Excelente Muy Bueno Bueno- No Satisfactorio
Satisfactorio

Figura 6. Logistica — Alimentacion. Distribucion porcentual de opiniones.
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El tema de la alimentacion es destacable, ya que las sesiones de trabajo van
desde alrededor de 8 horas o mas de trabajo, por lo que las meriendas y
almuerzos deben darse en las horas y cantidades correctas con el fin de facilitar el
desarrollo de los talleres y sesiones de trabajo, asi como garantizar las medidas
higiénicas de manipulacién de la comida. Aunque equipo consultor no tiene
dominio en este tema, por cuanto es subcontratado por el contratista, es necesario
evidenciar que el anterior grafico expresa una percepcidon menos favorable del

64% de los participantes en el tema de la alimentacion.

60%
50%
50%
40%
30% 27%
23%
20%
10%
0%
0%
Excelente Muy Bueno Bueno- No Satisfactorio
Satisfactorio

Figura 7. Nota general de la Actividad. Distribucion porcentual de opiniones.

En términos generales las y los participantes expresan la puntuacién que segun su
percepcion dan a la ejecucion del médulo Il. Cerca del 80% de los participantes
manifiestan que el médulo posee una nota muy buena y excelente. Sobre este
particular es importante destacar también el trabajo y compromiso que cada

UTGVM demostro en las tareas asignadas.
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55%
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0%
Metodologia del El acompafiamiento No Responde
maodulo

Figura 8. Lo mejor del curso. Distribucion porcentual de opiniones por Tema.

Por otra parte, se realiza la consulta a los participantes respecto a lo aspectos que
destacan positivamente del moédulo. En la figura 8 el 55% de los participantes
destacan el acompafamiento de los facilitadores en el proceso de construccion del
diagnéstico como lo mejor del curso. Lo anterior evidencia que la estrategia que
se implementd para garantizar un adecuado acompafiamiento resulté positiva. Por

otro lado, el 23% sefiala la metodologia como un factor favorable.

50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

45%

32%

23%

Tiempo muy cortos Lugar y comida No Responde

Figura 9. Aspectos que se deben mejorar del curso. Distribucion porcentual
de opiniones por tema.
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Con relacién a los aspectos que se deben mejorar no solo para el médulo Il, sino
para el siguiente modulo de trabajo, se presenta la recurrencia de los problemas
mencionados en el documento referentes al espacio fisico en donde se imparten
las charlas y sesiones de trabajo, asi como los tiempos necesarios para una
adecuada atencion de sesiones y asignaciones, lo cual debe ser atendido por el

equipo consultor y el MOPT.
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