DIRFCTRIZ
N°¢ 022-MP-MTSS

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
EL MINISTRO DE LA PRESIDENCIA
'Y EL MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

En uso de las facultades establecidas en los articulos 130 y 146 de la Constitucidn Politica;
y los articulos 1, 4, 27, 28 y 100 de la Ley General de la Administracién Pablica.

CONSIDERANDO:

. Que el articulo 56 de la Constitucién Politica de |a Repubilica dispone que el trabajo
es un derecho del individuo y una de las garantias sociales a favor de ios
costarricenses, y por ello se configura como una obligacién del Estado con la
sociedad.

IIl.  Que el Estado debe procurar que todos tengan ocupacién honesta y util,
debidamente remunerada, e impedir que se establezcan condiciones que en alguna
forma menoscaben la libertad o fa dignidad de [a mujer y el hombre o le degraden a
la condicién de simple mercancia.

. Que la Region Huerta Caribe es una de las regiones prioritarias de atencién del
Estado, por mantener cantones y distritos con indices de desarrolio social
relativamente bajos. .

V. Queelarticulo 4 de la Ley N*6227 “Ley General de la Auministracion Publica”, ordena
que la actividad de los entes publicos debe regirse por los principios generales de
servicio publico, para asi “{...) asegurar su contin uidad, su eficiencia, su adaptacién
a todo cambio en el régimen legal o en la necesidad social que satisfacen y la
igualdad en el trato de los destinatarios, usuarios o beneficiarios”,

V.  Que el Decreto Ejecutivo N° 22317-MP-H-MIDEPLAN del 01 de julio de
1993, “Movilidad Horizontal en Ministerios, Instituciones y Empresas Publicas serd
autorizado por lo Autoridad Presupuestaria”, establece que la Autoridad
Presupuestaria autorizara los traslados de plazas ocupadas o vacantes, entre los
Ministerios, Instituciones y Empresas Pablicas, cubiertas por su ambito.

VI Que la circular STAP-0880-94 de la Autoridad Presupuestaria, dispone el
procedimiento de traslados de plazas entre instituciones, en diversas modalidades:
a) para puestos vacantes, mediante resolucion entre el Jerarca de la entidad que
cede el puesto y el que recibe; b} puestos ocupados en propiedad, por medio de
resolucién entre el Jerarca de la entidad que cede el puesto y el que recibe, con la
anuencia del servidor, siempre y cuando el servidor cuente con dos afios en la plaza
senalada; y la ¢) clasificacién de los puestos, ocupados o vacantes.

VIl Que dicha circuiar, adicionalmente dispone que si la plaza ocupada procediere de
una entidad no cubierta por el régimen del servicio civil, y se trasiada a una entidad
cubierta por este, posterior a [a asignacion del puesto segin el procedimiento
correspondiente, previo a la autorizacion de traslado, la Direccién General del
Servicio Civil deberd comprobar en forma expedita la idoneidad del funcionario que
lo ocupa en propiedad.



vill.

Xl.

XL,

X1,

XV,

Que la Sala Constitucional en voto n® 433-90 de las 15:30 horas del dia 27 de abril
de 1990, dispuso: “Del principic de que el Estado es en realidad uno sdlo, se deriva
la conclusion de que en la relacion de servicio que lo liga con sus servidores, el Estado
es un mismo patrono y que no tiene importancia distinguir en cudl de las diversas
dependencias publicas se presto el servicio al establecer la antigiedad, servida para
efectos de salario como servidor activo, 0 como requisito para acceder a la
jubilacion”

Que en dictamen n° 16 del 28 de enero de 2009, la Procuraduria General de la
Republica sefiald: “(...) la solucién a la situacion que se apunta es posible al amparo
del denominado concepto de la unidad estatal como patrono, es decir, en la teoria
de “Estado Patrono Unico”, elaborada por la jurisprudencia laboral y constitucional,
en fa que bdsicamente no es importante distinguir en cudl de los diversas
dependencias publicas se presta el servicio, puesto que el Estado es un mismo
patrono. Fundamentalmente, la utilidad prdctica de dicho concepto ha sido en
cuanta al reconocimiento de la antigiiedad para efectos de vacaciones, preaviso,
cesantia, jubilacion y pago de anualidades. {Ver entre otros: N2 433-90 de 15:30 hrs.
de 27 de abril de 1990 de la Sala Constitucional y N2 269 de 9:30 hrs. de 16 de
setiembre de 1994 de la Sala Sequnda). En nuestro criterio, igualmente, mediante
este mismo principio es también posible fundamentar el ctorgamiento de!l disfrute
del derecho a las vacaciones, o su cancelacion en dinero en su caso, por servicios
prestados en otra institucion.”

Que el articulo 6 de la Ley N° 3091 del 18 de febrero de 1963, “Ley Orgdnica de la
Junta de Administracion Portuaria y Desarrollo de la Vertiente Atlantica”, establece
gue dicha institucidn tiene la categoria de autoridad portuaria.

Que de conformidad con el Plan Maestro Portuario y la importancia de mejorar los
servicios portuarios en el Caribe, el contrato de “Concesion de obra publica con
servicio publico para el disefio, financiamiento, construccidn, operacion vy
mantenimiento de fa Terminal de Contenedores de Moin”, se reduciran los servicios
portuarios que prestara JAPDEVA.

Que ante dicha reduccidon de los servicios portuarios, JAPDEVA debera realizar un
proceso de transformacion y fortalecimiento institucional que permita garantizar la
continuidad del servicio portuario, la fiscalizacion de concesiones e impulsar el
desarrollo econdmico del Caribe costarricense; en un marco de eficiencia, eficacia,
transparencia y rendicién de cuentas.

Que es menester establecer mecanismos interinstitucionales para procurar la
estabilidad a los servidores que laboran en JAPDEVA.

Que en virtud de la necesidad de iniciar los traslados herizontales y use de vacantes
de manera inmediata y progresiva, se encuentra en ejecuciéon un proceso de
coordinacion con las instituciones del sector descentralizado que tienen sedes en la
zona.

Por tanto, emiten la siguiente:



DIRECTRIZ

“TRASLADO HORIZONTAL Y USO DE PLAZAS VACANTES PARA FUNCIONARIOS DE LA
JUNTA DE ADMINISTRACION PORTUARIA Y DE DESARROLLO ECONOMICO DE LA
VERTIENTE ATLANTICA EN LA REGION HUETAR CARIBE”

Articulo 1.- Se instruye a los jerarcas de [a Administracién Descentralizada con oficinas en
la Region Huetar Caribe, para que, dentro del marco legal correspondiente, nombren en
forma prioritaria a funcionarios de la Junta de Administraciéon Portuaria y de Desarrollo
Econdmico de |la Vertiente Atlantica (JAPDEVA), en plazas vacantes o mediante un proceso
de traslado horizontal.

Articulo 2.- Los jerarcas de la Administracion Descentralizada con oficinas en la Region
Huetar Caribe, en caso de requerir nuevas plazas, dentro del marco legal correspondiente,
procuraran priorizar la atencidon de la presente directriz.

Articufo 3.- Para el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 1 y 2 de esta directriz,
JAPDEVA debera establecer un procedimiento ordenado e individualizado para gue las
instituciones puablicas puedan consultar los codigos de puestos disponibles que podran
acogerse a un proceso de traslado horizontal.

Articulo 4.- En caso de que las instituciones descentralizadas de la regién cuenten con plazas
vacantes, se les instruye a priorizar la contratacion de servidores provenientes de JAPDEVA.
En caso de reguerir reasignaciones de plazas para el uso de dichas vacantes, deberan
realizar ias gestiones necesarias a través de su Oficina de Gestion Institucional de Recursos
Humanos.

Articulo 5.- El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y la Presidencia Ejecutiva de
JAPDEVA, deberan coordinar las acciones necesarias para la implementaciéon de la presente
directriz.

Articulo 6.- Aquellos funcionarios de JAPDEVA que resulten beneficiarios conforme a las
disposiciones de la presente Directriz, les serdn aplicados los instrumentos y sistemas de
gestion de recursos humanos (clasificacion de puestos, pluses salariales, entre otros)
propiocs de la institucion a la cual sean trasladados.

Articulo 7.- Se invita a las oficinas y dependencias del Poder Legislativo, Poder Judicial y del
Tribunal Supremo de Elecciones, que se encuentran en la provincia de Limén, junto a las
municipalidades ubicadas en esa zona; a implementar las medidas descritas en esta
Directriz.

Articulo 8.- En caso de que las instituciones sefialadas en el articulo 1 requieran personal
en otras zonas del pals, y existan servidores de la Junta de Administracion Portuaria y de



Desarrollo Econémico de la Vertiente Atlantica (JAPDEVA) anuentes a trasladarse, les serdn
aplicables ias disposiciones de [a presente directriz.

Articulo 9.- Rige a partir de su publicacién

Dado en la Presidencia de |a Republica, a los treinta y un dias del mes de agosto de dos mil
dieciocho.

CARLOS ALVARADO QUESADA

Rodolfo Piza Rocafort
MINISTRO DE LA PRESIDENCIA

Steven Nuiiez Rimola
MINISTRO DE TRABAJIO ¥ SEGURIDAD SOCIAL

I vez.—Q. C. N° 3400037287.—( D22 - IN2018275742 ).



