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Nadie discute ya que la
urbanizacion es una de las
tendencias mundiales mds
importantes del siglo XXI.
Aungque atin muchas ciudades
se caracterizan por sus crudas
desigualdades, su potencial de
crecimiento y desarrollo las
puede hacer impulsoras de un
cambio positivo.
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La urbanizacién es uno de los procesos
sociales, politicos y econdmicos mas
antiguos de la humanidad, y uno de
los pocos que no necesita incentivos.
Sucede porque los entornos urbanos
operan como una promesa de mejora
en las condiciones de vida de quienes
los habitan. Las ciudades son “maés
que lasumade las partes”, son una
estructura que genera valor como
consecuencia de la agregacion

de la actividad humana que tiene
lugar en ellas, proporcionando asf
oportunidades que no se pueden
encontrar en ninglin otro lugar.

Solo ocupan el 2% del total de la
superficie del planetay, sin embargo,
generan el 80% del PIB mundial y

el 90% de los empleos de alto valor
anadido, lo que explica, en gran
medida, que acojan al 54% poblacion
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mundial, y que, en 2050, esta cifra
previsiblemente se incremente hasta
el 66%, o lo que es lo mismo, 3.000
millones de personas mas viviendo en
areas urbanas.

Ademas, asumen anualmente el
70% del consumo total de la energia,
generan el 70% del total de las
emisiones de efecto invernaderoy
producen un porcentaje similar de la
cantidad total de residuos solidos.

;Como se preparan los gobiernos y las
ciudades para acoger este incremento
de poblacion? ;Como lograr que este
proceso sea positivo y sea capaz de
generar prosperidad para todos?

Urbanismo y desarrollo:
dos caras de una misma
moneda

Entender la urbanizacion como

una condicion previa e innegable
para el desarrollo sostenible podria
considerarse como un logro por si
mismo, pues la relacion causal entre
ambas no se ha estudiado hasta
tiempos recientes.

El reconocimiento gradual de la
urbanizacion como una megatendencia
y de su potencial transformador como
fuente de desarrollo ha supuesto un
cambio de paradigma historico que

ha tenido varios hitos en el panorama
internacional: Rio+20, la inclusiéon de
un objetivo especifico dedicado a las
ciudades en la Agenda 2030 parael

Desarrollo Sostenible, y por supuesto,
la aprobacion de la Nueva Agenda
Urbana (NUA) han sido, sin duda,
puntos de inflexion en este proceso.

En este sentido, la NUA recomienda
precisamente que la urbanizacion
adquiera un lugar primordial en las
estrategias de desarrollo de los paises,
pues ha demostrado que, cuando

esta bien planificada y gestionada,
tiene un enorme potencial capaz de
generar prosperidad. Pero para esto,
la urbanizacién debe entenderse
como una inversiony dejar de ser
considerada un gasto; el coste de Ia
nueva urbanizacion bien planificada es
minimo en comparacion con el valor
que puede generar, y cuando esta mal
gestionada, se convierte en un freno
irremediable ante cualquier posibilidad
de desarrollo sostenible.

Sin embargo, pese a este consenso
generalizado sobre las grandes
ventajas de una buena ejecucion

de la urbanizacién, en los Ultimos
veinte afos, esta no ha maximizado
los beneficios que podria ofrecer. El
Observatorio Global del Programa
de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos, —ONU-
Habitat— ha puesto de relieve un
conjunto de tendencias alarmantes.
La aceleracién de la urbanizacion se
ha producido sin ninguna clase de
incentivo gubernamental. La expansion
fisica de las ciudades ha crecido
varias veces mas que su poblacion,
mientras que la planificacion se ha
reducido drasticamente, y con ello,
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se han sacrificado planteamientos
basicos de la esencia de la buena
urbanizacion como el espacio publico
y el drea destinada a las calles, que

se van reduciendo paulatinamente.
Aesto se ha unido el descenso en las
densidades poblacionales fruto del
crecimiento incontrolado causando
un aumento en los costos de servicios
béasicos per capita, un descenso en

las economias de aglomeracion, una
mayor demanda de movilidad y, por
consiguiente, de consumo de energfa;
mayor contaminacion y mas emisiones
de gases de efecto invernadero.

Fs necesario alentar
N proceso orientado
a la accion que mejore
sustancialmente Ia
urbanizacion desde
sus tres vertientes:
economica, social y
medioambiental.

Entre las dificultades surgidas de esta
urbanizacion expansivay acelerada
de las Ultimas décadas se encuentran,
ademaés, la fragmentacién de entornos
naturales, la escasez de vivienda
adecuada, el acceso insuficiente a
servicios basicos y el deterioro de

las infraestructuras urbanas, con el
consecuente deterioro en la calidad
de vida de los ciudadanos y de los
ecosistemas circundantes.

Ladisminucionenelusode la
planificacion y el disefio se ha dado

alla donde las ciudades han crecido
mas, dando lugar a la proliferacion de
barrios marginales y una urbanizacion
espontanea e incontrolada que no ha
hecho méas que aumentar la brecha de
la desigualdad mundial.

Esta urbanizacién mal conducida,

con hacinamiento, desempleo

y desigualdad crecientes se ha
convertido ademas en un riesgo
estratégico. El descontento masivo

de la juventud urbana desempleada
estuvo en el epicentro, por ejemplo,

de lallamada Primavera Arabe. Como
vemos, no tan solo para el desarrollo, la
urbanizacion es un proceso estratégico
también parala pazy la prosperidad.

La Nueva Agenda Urbana
como acelerador de los
Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Ante este panorama, es mas que
necesario alentar un proceso
orientado a la accion que mejore
sustancialmente la urbanizacion desde
sus tres vertientes: econémica, social

y medioambiental. Los componentes
urbanos de la Agenda 2030y la NUA
se concibieron precisamente como una
oportunidad Unica para abordar los
retos que hemos visto.

EIODS11 —promover ciudades

mas inclusivas, seguras, resilientes y
sostenibles— esta intimamente ligado
alresto de los ODS. Ladensidad y

las economias de aglomeracién de


https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/
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las ciudades actiian como cadenas
invisibles que conectan todos los
objetivos enlazando la economia,

la energia, el medio ambiente, |a
ciencia, la tecnologiay los resultados
sociales y econdmicos a nivel urbano.
Dos tercios de los 231 indicadores
incluidos en el marco de monitoreo de
los ODS se puede medir a nivel local,
lo que implica una conexidn directa de
todos ellos con las politicas urbanas
locales.

De manera complementaria, la NUA se
concibié como una hoja de ruta para el
desarrollo urbano de los proximos 20
afos, como un marco de conocimiento
multisectorial, innovador y orientado
alaacciéon que aspird a situar

las personas en el centro de las
intervenciones urbanas, a fin de “no
dejar a nadie atras”.

Con demasiada frecuencia se
proponen soluciones parciales

para dar respuesta a los grandes
desafios de la urbanizacion, pero
estos solo han conseguido atajar
aspectos disfuncionales aislados.

La urbanizacion es un proceso
mucho mas complejo. Es un proceso
colectivo que requiere una propuesta
integrada. Si bien no incluye recetas
magicas, la NUA plantea un conjunto
de estrategias que pueden contribuir
de manera extraordinaria ala

mejora de lavida urbanay que estan
estructuradas en torno a tres pilares
fundamentales: el normativo, el de la
planificacion y el disefio urbanistico y
el de las finanzas municipales.

Un marco regulatorio coherente,
transparente y aplicado sin
excepciones es imprescindible si se
pretende atraer de forma continuada
inversion financiera. En segundo lugar,
hace falta un planeamiento urbano
béasico para conducir el proceso de
crecimiento de manera ordenada,
através de la dotaciéon de espacio
publico correspondiente, entre otros
aspectos, que en definitiva alimenta la
prosperidad econémica, el desarrollo
social y la sustentabilidad ambiental. Y
entercer lugar, y para que una buena
urbanizacion obtenga sus resultados
Optimos, es necesario un modelo
financiero y econémico que garantice
la sustentabilidad de las inversiones
minimas y el mantenimiento de las
infraestructuras basicas.

No solo para el
desarrollo: Ia
urbanizacion es un
Droceso estrategico
tambien paralapazyla
prosperidad.

Y todo esto en dos ambitos de
actuacion, el nacional —es igualmente
necesario que los gobiernos nacionales
dispongan de politicas nacionales
urbanas— vy el local, a través de
extensiones urbanas planificadas o
intervenciones de regeneracion o
redensificacion seglin sea el caso.

De esta manera, la NUA complementa
ladimension urbana de la Agenda
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2030. Contribuye a su implementacion
y “localizacion™al ampliar la vision
expuesta en los ODS, especialmente

el ODS11, proporcionando un marco
estratégico espacial con el cual
orientar las acciones en los contextos
urbanos y detallar las medidas para su
localizacion efectiva.

La Nueva Agenda
Urbana complementa
la dimension urbana de
la Agenda 2030,

La NUA enriquece la Agenda 2030

al abordar temas que no se incluyen
explicitamente en los ODS. Por
ejemplo, los ODS 'y sus metas de indole
urbana no abordan los procesos, como
serfan la coordinacion multinivel o

el uso eficiente de los recursos, y en
este sentido, la NUA ayuda a cerrar
estas brechas. Ademas, contribuye a
este proceso a través de la creaciéon de
marcos estratégicos espaciales y de
gobernanza. La perspectiva territorial
e integrada que propone la NUA, y
que concibe a las ciudades como nexos
donde se encuentran muchos temas
tradicionalmente afrontados desde
perspectivas sectoriales, contribuye al
rompimiento de “silos” institucionales
al promover la cooperaciéon entre
diversos actores y departamentos.

La participacion de los gobiernos
subnacionales y locales en el sistema
de gobernanza global y surolenla
implementacion de estas agendas son
también elementos centrales de la

NUA. La Agenda 2030 ya reconocio
el importante papel que juegan los
gobiernos locales en el desarrollo,
pero este tema recibid una especial
atencion desde la NUA, que aboga
claramente por el fortalecimiento de
las capacidades de autoridades locales
y promueve la descentralizacion
fiscal, politica y administrativa, segun
el principio de subsidiariedad, para
conseguir cambios transformadores y
perdurables en las dreas con relaciéon
mas directa en la vida de las personas.

La NUA trata un rango mas amplio

de cuestiones urbanas, como son

las politicas urbanas nacionales, los
marcos de legislacion urbanay las
finanzas municipales, que, si bien
requieren su propio proceso de
seguimiento y evaluacion, deben evitar
duplicacion de esfuerzos y asegurar la
coherencia entre todos los sistemas de
monitoreo.

¢Se ha progresado
desde la aprobacion
de la Agenda 2030
y laNUA?

Enlos dos anos transcurridos

desde la aprobacién de la NUA han
quedado patentes muchos desafios

y oportunidades. Para avanzaren la
medicion de estos, el pasado mes de
mayo se publicd el Informe Cuadrienal
del secretario general de Naciones
Unidas sobre el progreso realizado en
la implementacion de la Nueva Agenda
Urbana.


https://unhabitat.org/progress-on-the-implementation-of-the-new-urban-agenda-report-of-the-secretary-general/
https://unhabitat.org/progress-on-the-implementation-of-the-new-urban-agenda-report-of-the-secretary-general/
https://unhabitat.org/progress-on-the-implementation-of-the-new-urban-agenda-report-of-the-secretary-general/
https://unhabitat.org/progress-on-the-implementation-of-the-new-urban-agenda-report-of-the-secretary-general/
https://unhabitat.org/progress-on-the-implementation-of-the-new-urban-agenda-report-of-the-secretary-general/
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Si bien comienza sefalando como
muchas ciudades siguen brindando
oportunidades de innovacion,
cambios sociales y prosperidad,
lamentablemente, también evidencia
numerosos desafios que se han
intensificado desde 2016.

La desigualdad creciente, la exclusion
social y la segregacion espacial

siguen afectando la vida de quienes
habitan la mayoria de las ciudades del
mundo, lo que sigue dando lugar ala
concentracion de muchas desventajas
enlugares concretos y para
determinados grupos de personas;
Las zonas urbanas son epicentros

de crisis, inseguridad y violencia con
cada vez mas frecuencia, avivando los
desplazamientos y las migraciones
forzadas; El costo de la vivienda sigue
siendo en gran medida inasequible
tanto enlos paises en desarrollo como
en los desarrollados. A escala mundial,
1.600 millones de personas residen
aun en viviendas inadecuadas, de las
cuales casi 1.000 millones lo hacen en
asentamientos informales carentes de
servicios basicos.

Lamentablemente persisten modelos
de urbanizacién insostenibles,

con crecimientos informales y no
planificados, que consumen cantidades
excesivas de tierray energiay
ocasionan graves danos ambientales
ademéas de agravar las condiciones
de segregacion y exclusion de sus
habitantes. Todas esas formas de
exclusion, ademas, afectan de forma
desproporcionada a las mujeres, los

jévenes, las personas de edad, los
migrantes y otros grupos marginados.

Escasos meses después, durante

el Foro Politico de Alto Nivel de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible (HLPF), que se celebré en
julio de 2018, tuvo lugar la evaluacion
del ODS11.Para esta evaluacion,
ONU-Habitat coordind la elaboracion
del “Informe de Sintesis del ODS11
sobre Ciudades y Comunidades
Sostenibles”, que por supuesto, partia
de los insumos del informe mencionado
anteriormente.

La desigualdad
creciente, la exclusion
social y la segregacion
espacial siguen
afectando la vida de
quienes habitan 13
mayoria de las ciudades
del mundo.

Los desafios globales y las
oportunidades para el desarrollo
sostenible estan intimamente
interconectados en las zonas urbanas
y este informe hace especial énfasis
en las numerosas oportunidades
transversales para contribuir al

resto de los ODS desde los entornos
urbanos, identificando las conexiones
entre ellos por un lado, asi como con
las principales agendas globales como
el Acuerdo de Paris sobre cambio
climatico y/o el Marco de Sendai parala
reduccion del riesgo de desastres.


https://sustainabledevelopment.un.org/hlpf/2018
https://unhabitat.org
https://unhabitat.org/sdg-11-synthesis-report-2018-on-cities-and-communities/
https://unhabitat.org/sdg-11-synthesis-report-2018-on-cities-and-communities/
https://unhabitat.org/sdg-11-synthesis-report-2018-on-cities-and-communities/
https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_es
https://www.unisdr.org/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf
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Pero ademas, presentd nuevos datos
que nos ayudan a comprender mejor
las transiciones urbanas en estos
primeros anos desde la aprobacion de
la Agenda 2030. Por ejemplo, muestra
que mas del 55% de los hogares del
Africa subsahariana gastan mas del
30% de sus ingresos en vivienda,

en medio del creciente nimero de
personas que viven en condiciones de
barrios marginales. También senala

el escaso nivel de participacion de la
sociedad civil en asuntos urbanos,

a pesar de su conocido valor para
nutrir y fortalecer el buen gobierno,

la diversidad, la cohesion social, el
didlogo intercultural e interreligioso,
laigualdad de género, la innovacion, la
inclusiony la seguridad, etcétera.

La expansion de las
grandes areas urbanas
na dejado una situacion
de gobernanza
compleja.

Muestra con convincente evidencia
que las ciudades siguen expandiéndose
espacialmente a un ritmo mas répido
que el crecimiento de su poblacion, lo
que plantea preocupantes impactos

de los desastres relacionados con el
cambio climético, o dudas respecto a

la planificacion y las politicas urbanas.
Ademés, sefala, entre otros temas, que
la porcién asignada a espacios publicos
se estd reduciendo, y alerta sobre la
creciente preocupacion por el crimeny
la seguridad en dichos espacios, lo que
afecta seriamente a la calidad de vida
en algunas areas urbanas.

Por Ultimo, presento los avances
realizados en el frente metodologico
y reconoce los desafios relacionados
con su medicion, por ejemplo,
aquellos relacionados con la
necesidad de adoptar una definicién
global de ciudades y areas urbanas,
herramientas de analisis cualitativo,
cuantitativoy espacial y nuevos
enfoques para monitorear la ciudad
y sus barrios para establecer nuevas
alianzas multinivel y garantizar que
nadie quede atras.

Ameérica Latina:
desafios y oportunidades
regionales

Seglin el informe preparado por la
Comision Econémica para América
Latinay el Caribe —CEPAL—Yy
ONU-Habitat para ser presentado
durante Habitat I11, laregién de
Ameérica Latinay el Caribe se
identifica actualmente por una doble
transicion: la urbana (disminucion
del ritmo de migracién rural-urbana)
y lademografica (disminucion en las
tasas de crecimiento poblacional y
el envejecimiento de la poblacién).
Se caracteriza, ademas, por una
urbanizacion consolidada, —con el
81% de su poblacion—, por lo que su
principal desafio no es resolver los
problemas derivados de una rapida
transicion rural-urbana, como otras
regiones, sino mejorar la calidad de
vida, cerrar las brechas de desigualdad
y lograr la sostenibilidad de sus
ciudades.


https://www.cepal.org/es
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Sin embargo, la expansion de las
grandes areas urbanas sf que ha dejado
una situacion de gobernanza compleja,
donde el tejido urbano vy la gestion de
servicios publicos no siempre coinciden
con los limites administrativos, y con
frecuencia, se superponen entre

varios niveles de gobierno, generando
desafios de coordinacion, problemas
en ladistribucién de responsabilidades
y evidenciando asimetrias enla
capacidad de gestion.

America Latinay el
Caribe pasa por una
doble transicion: Ia
drbana (disminucion
del ritmo de migracion
rural-urbana) v

la demograhca
(disminucion

de crecimiento
poblacional y el
envejecimiento).

En un contexto donde la generacion
del PIB se encuentra tradicionalmente
dominado por las actividades
vinculadas a la extraccion y exportacion
de materias primas, el aporte de las
ciudades al PIB regional se caracteriza
por un mayor aporte del sector
servicios, que alcanzo un promedio
del 35% del empleo total y una mayor
concentracién en ciudades y dreas
metropolitanas. Aparecen, pues,
nuevos patrones de produccion,
distribuciony consumo, pero los

antiguos desafios estructurales (baja
productividad, informalidad, falta
deinversion en infraestructuray
conocimiento) dificultan lainclusion
econdmicay el acceso universal a los
beneficios del desarrollo urbano, con
brechas particularmente importantes
en empleos de calidad para los jovenes
y las mujeres de la region.

El crecimiento de las ciudades en
América Latinatambién ha generado
tensiones ambientales en los entornos
ecologicos y vulnerabilidades
distribuidas de forma desigual en los
territorios urbanos.

El porcentaje de poblacion en barrios
precarios descendid del 25,5% a 21,1%
entre 2005y 2014, aungue la mejora
en el acceso a laviviendano haido
igualmente acompanada de una mayor
provision de equipamientos y servicios
urbanos. La segregacién residencial
socioeconémicay el acceso desigual a
lavivienday al suelo urbano persisten
como expresiones espaciales de la
inequidad en esta region. Esto, como
vimos al comienzo, tiene repercusiones
sobre los niveles de descontentoy
seguridad urbana: la tasa de homicidios
urbanos en América Latina crecié un
11% entre 2000y 2010.

Por Ultimo, el fortalecimiento de los
sistemas municipales de financiamiento
urbano como elemento clave para
posibilitar un desarrollo urbano
sostenible se senala en el informe
como fundamental para que la region
enfrente el desafio estructural de una
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baja recaudacion fiscal y de una escasa
inversion en infraestructura.

Frente a este panorama, la CEPAL,
ONU-Habitat y la Asamblea de
Ministros y Autoridades Maximas

en Vivienday Desarrollo Urbano de
Latinoaméricay el Caribe (MINURVI),
en colaboracion con expertos y
representantes de diversos grupos

de actores relacionados, elaboraron

el Plan de Accion Regional para la
Implementacién de la Nueva Agenda
Urbana en América Latinay el Caribe
(PAR) 2016-2036, que promueve

la elaboracion de politicas basadas

en evidencia de las dinamicas de

la urbanizacion en esta region,

y establece recomendaciones e
intervenciones potenciales, asi

como orientacioén politica relevante

y prioritaria para todos los paises.

El PAR, que busca ser un marco
estratégico de referencia, desarrolla
una aproximacion regional del marco
global para la implementacion de

la NAU. En la articulacion de sus
prioridades reconoce la necesidad de
cambios importantes en muchas areas
de la planificaciony gestion urbanay
otros sectores relevantes que impactan
sobre el territorio.

Entre medias, la Declaracion de Kuala
Lumpur sobre las Ciudades 2030,
aprobada en febrero de este afo, nos

recordo a todos la aspiracién genuina
de no dejar atras a nadie ni ninglin
lugar.

Urge detener la expansion urbana
descontrolada, revertir el crecimiento
de las poblaciones de barrios
marginales y tugurios, instituir sistemas
de transporte urbano inteligentes,
seguros vy eficientes, mejorar los
entornos urbanos mediante la creacion
de espacios publicos seguros, gestionar
la contaminacion atmosféricay los
residuos sélidos municipales, asf

como promover edificios sostenibles,
corredores de ecosistemas y patrones
de consumoy produccion.

Como hemos visto, nadie discute

ya que la urbanizacion es unadelas
tendencias mundiales méas importantes
del siglo XXI. Aunque alin muchas
ciudades se caracterizan por sus
crudas desigualdades, su potencial

de crecimiento y desarrollo las puede
hacer impulsoras de un cambio
positivo. La poblacion mundial viviendo
en ellas constituye, sin duda, una

masa critica con un enorme potencial
transformador,

La ciudad es mucho mas que parcelas
edificablesy calles, es, sobre todo
cooperacién humana. Invirtamos en
una buena urbanizacion como una
garantia de prosperidad para todos.


https://www.minurvi.org
http://wuf9.org/kuala-lumpur-declaration/
http://wuf9.org/kuala-lumpur-declaration/

