PODER EJECUTIVO

DECRETOS
N°© 42022-MOPT

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

En el ejercicio de las facultades y atribuciones que les confieren los articulos 140 incisos 3),
18) y 20}, y 146 de la Constitucién Politica; articulos 25, 26 incisos a} y b), 27 y 28, de la Ley
General de la Administracion Publica N° 6227 del 02 de mayo de 1978; el articulo 3 de Ia
Ley de Creacidn del Ministerio de Obras Publicas y Transportes N° 3155, reformada por Ley
N® 4786 del 5 de julio de 1971 y sus reformas; el articulo 11 inciso h} del Decreto Ejecutivo
Reglamento Organico del Poder Ejecutivo N° 41187 del 20 de junio del 2018; articulo 1 de
la Ley de Expropiaciones N° 9286 del 11 de noviembre del 2014,

Considerando:

|.-Que para el Estado es indispensable la expropiacidn yrelocalizacién de servicios de interés
publico en la ejecucion de los proyectos viales, ya que pueden afectar la realizacién de las
obras, sea que se paralicen o se afecte la linea del cronograma de trabajo.

.- Que con fundamento en las competencias que le confieren los articulos 183 y184 de a
Constitucion Politica y 17, 21 y 37 de la Ley Orgénica de la Contraloria General de [a
Republica, el ente Contralor realizé una auditoria de carédcter especial con el objetivo de
determinar si los procesos de adquisicién de derecho de via y relocalizacion de servicios de
interés publico en las carreteras nacionales, cumplen con el marco normativo existente, con
el fin de valorar oportunidades de mejora en la planificacion de los proyectos de
infraestructura vial y minimizar los impactos en la ejecucién de los mismos.

Ill.- Que de conformidad con el Informe N° DFOE-IFR-IF-00008-2018 denominado: “Informe
de Auditoria de Caracter Especial sobre los Procesos de Adquisicién del Derecho de Via Vi
Relocalizacidn de los Servicios de Interés Publico para los Proyectos que ejecuta el CONAV!
en la Red Vial Nacional”, la Divisién de Fiscalizacién Operativa y Evaluativa, Area de
Fiscalizacion de Servicios Econémicos de la Contraloria General de la Reptiblica, dispuso —
entre otras cosas-lo siguiente:

“4.5. DiseRar, oficializar, divulgar e iniciar la implementacion de una estrategia
con las acciones para poder generar de forma expedita los insumos necesarios
para la atencion de la adquisicion de derecho de via y relocalizacion de los
servicios de interés ptblico, de los proyectos vinculados a los Planes Nacionales
de Desarrollo y al Plan Nacional de Transporte vigentes y futuros, que ejecuta



ese Ministerio y el CONAVI, de forma que se minimice la afectacion al alcance,
costo y programacion de los proyectos. Dichas acciones deben de incluir af
menos:

A la identificacion de las actividades desarrolladas por las diferentes
instituciones, sus regulaciones internas, plazos establecidos y responsables; b.
la identificacion de riesgos del proceso, sus posibles impactos y acciones para
gestionarlos que involucre la totalidad del proceso de adquisicién del derecho
de via y las instituciones participantes; c. los mecanismos de coordinacién y
seguimiento entre los diferentes participantes del proceso de expropiaciones,
que permitan contar con informacion de cada trdmite a lo largo del proceso y
facilite realizar correcciones a errores o modificaciones para agilizar el proceso;
d. un cronograma de la implementacion de las acciones descritas en los puntos
a, b y ¢, los responsables y los indicadores (en casos que corresponda) para su
cumplimiento y que permita la continuidad, eficiencia, en la atencion de la
necesidad social que satisfacen los proyectos.”

IV.-Que el Poder Ejecutivo a través de la coordinacién con sus instituciones y la articulacion
con instrumentos de politica pablica, como el Plan Nacional de Desarrolio (PND) y el Plan
Nacional de Transportes, permita hacer coherentes los esfuerzos e inversiones planificadas,
mediante el establecimiento de estrategias, lineas de accién, programas y proyectos que
tengan como finalidad el desarrollo de la infraestructura.

V.-Que es de interés del Ministerio de Obras Pulblicas y Transportes unir esfuerzos y
establecer la Estrategia para la Atencidn de los Procesos de Adquisicion de Derechos de Via
y Relocalizacidn de Servicios de los proyectos vinculados a los Planes Nacionales de
Desarrollo y al Plan Nacional de Transportes, con el fin de atender las debilidades
detectadas por la Contraloria General de la Reptblica, a través del Informe DFQE-IFR-IF-
00008-2018 denominado: “Informe de Auditoria de Carédcter Especial Sobre los Procesos de
Adquisicion del Derecho de Via y Relocalizacion de los Servicios de Interés Plblico” para los
proyectos que ejecuta el CONAVI en a red vial nacional.

VI.- Que mediante la adopcién de la estrategia, misma que es de aplicacién por parte de
todo el Sector Transporte e Infraestructura y esta enfocada en los planes, programas y
proyectos contenidos en los Planes Nacionales de Desarrollo y en los Planes Nacionales de
Transportes presentes y futuros ejecutados por este Ministerio y CONAVI, se pretende
fortalecer las dreas en las cuales se identificaron las posibilidades de mejora para minimizar
la afectacion de los procesos de adquisicion de derechos de via y relocalizacién de servicios
de interés publico, en el alcance, costos y programacion de los proyectos vinculados a los
planes mencionados.

Vil.-Que el articulo 11 inciso h) del "Reglamento Organico del Poder Ejecutivo”, Decreto
Ejecutivo N° 41187-MP-MIDEPLAN, de 20 de junio de 2018, publicado en el Alcance N° 121
a La Gaceta N° 111 del 21 de junio de 2018, dispone que el Presidente delega en &l Ministro



de Obras Publicas y Transportes la rectoria de Infraestructura y Transporte, integrada por
las siguientes instituciones: Ministerio de Obras Pdblicas y Transportes (MOPT), Instituto
Costarricense de Ferrocarriles (INCOFER}, Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico
{INCOP) y Junta de Administracién Portuaria y de Desarrollo Econdmico de la Vertiente
Atlantica (JAPDEVA), Consejo Técnico de Aviacion Civil (CETAC), Consejo Nacional de
Vialidad {CONAVi), Consejo Nacional de Concesiones (CNC), Consejo Seguridad Vial
{COSEVI) y el Consejo de Transporte Piblico (CTP).

VIIl.- Dada la competencia del Ministerio de Obras Piblicas y Transportes en la rectoria del
sector se debe establecer un seguimiento entre los participantes del proceso de
expropiaciones v relocalizacién de servicios que permita dar trazabilidad y acceso a la
informacion en cada etapa, asi como realizar correcciones a errores o modificaciones y
asimismo una coordinacion interinstitucional permanente, que permita dar seguimiento y
resolver [as necesidades de expropiaciones y relocalizacién de servicios en los proyectos
vinculados a los Planes Nacionales de Desarrollo y al Plan Nacional de Transportes. Por
tanto,
Decretan:

OFICIALIZACION DE LA ESTRATEGIA PARA LA ATENCION DE LOS PROCESOS
DE ADQUISICION DE DERECHOS DE ViA Y RELOCALIZACION DE SERVICIOS
DE LOS PROYECTOS VINCULADOS A LOS PLANES NACIONALES
DE DESARROLLO Y AL PLAN NACIONAL DE TRANSPORTES

Articulo 1°-Se oficializa, la Estrategia para la Atencién de los Procesos de Adquisicién de
Derechos de Via y Relocalizacién de Servicios de los proyectos vinculados a los Planes
Nacionales de Desarrollo y al Plan Nacional de Transportes, cuyo texto se transcribe
textualmente:

“Estrategia para la Atencién de los Procesos de Adquisicién de Derechos
de Via y Relocalizacion de Servicios
De los proyectos vinculados a los Planes Nacionales de Desarrollo
y al Plan Nacional de Transportes.

La siguiente estrategia se realiza con la finalidad de atender las debilidades detectadas por
la Contraloria General de la Republica, a través del Informe DFOE-IFR-IF-00008-2018
denominado: “Informe de Auditoria de Caricter Especial Sobre los Procesos de Adquisicién
del Derecho de Via y Relocalizacién de los Servicios de Interés Piblico” para los proyectos
que ejecuta el CONAVI en la red vial nacional.

Como parte de las acciones emprendidas para dar respuesta a las recomendaciones de la
Contraloria General de la Repdlblica, la Secretaria de Planificacion Sectorial realizé un
pormenorizado estudio del proceso de expropiaciones el cual consistié en diferentes
reuniones con los actores involucrados en el proceso, asi como un taller donde se analizaron
e identificaron las posibilidades de mejora.



La presente estrategia es de aplicacién por parte de todo el Sector Transporte e
Infraestructura y esta enfocada en los planes, programas y proyectos contenidos en los
Planes Nacionales de Desarrollo y en los Planes Nacionales de Transportes presentes y
futuros ejecutados por este Ministerio y CONAVI.

Objetivo General:

Minimizar la afectacion de los procesos de adquisicion de derechos de via y relocalizacion
de servicios de interés pulblico en el alcance, costos y programacién de los proyectos
vinculados a los Planes Nacionales de Desarrollo y al Plan Nacional de Transportes.

Objetivos especificos:

1.1 [dentificar las actividades a desarrollar por parte de las instituciones
vinculadas en cada uno de los proyectos, sus regulaciones internas, plazos
establecidos y responsables con el propésito establecer los medios de coordinacién
que permitan una optimizacion del proceso de construccidn de infraestructura.

1.2 Realizar la identificacién de los riesgos asociados del proceso de adquisicién
del derecho de via, sus posibles impactos y acciones para la disminucién de los niveles
de riesgo, evitando su materializacién en cada una de las etapas del ciclo de vida del
proyecto.

1.3 Establecer los mecanismos de coordinacion y seguimiento entre los
participantes del proceso de expropiaciones y relocalizacién de servicios que permita
dar trazabilidad y acceso a la informacién en cada etapa, asi como realizar
correcciones a errores o modificaciones.
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Mecanismos de coordinacion y seguimiento

Objetivo: Fortalecer un proceso de coordinacién intersectorial permanente, que permita
dar seguimiento y resolver las necesidades de expropiaciones y relocalizacién de servicios
en los proyectos vinculados a los Planes Nacionales de Desarrollo v al Plan Nacional de
Transportes,

Estrategia: Crear una unidad o proceso inter sectorial adscrito al despacho del ministro del
MOPT, cuya finalidad sea establecer la coordinacién entre los diferentes actores o
instituciones involucrados en los procesos de expropiaciones y relocalizacién de servicios
para garantizar [a optimizacidn de los tiempos y tramites asociados, la gestién de los riesgos
identificados y fortalecer la trazabilidad de los procesos vinculados.

Conformacion de la comisién

Para la implementacion de esta estrategia y procurar los objetivos que persigue, se
constituird una comisién permanente con representacion variada de todos lo actores
involucrados en los procesos de expropiaciones y relocalizacién de servicios, con quienes se
coordinard su anuencia para la conformacion de dicha comisién. El objetivo de la comisidn
es establecer una linea base de trabajo para todos los actores y resolver de forma ejecutiva
los requerimientos de coordinacion propios de estos procesos.

La comisién estard compuesta como minimo por los siguientes actores:
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. o .. |Asiste segin agenda de
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proceso} de

Creacién una
interinstitucional
futura como
seguimiento adscrita a la
Secretaria de Planificacién
Sectorial del MOPT

Celebrar procesos de seguimiento
de los proyectos en el marco del
seguimiento de los jerarcas hasta

la consolidacion de la comision
interinstitucional

Inclusion en el CR-2010 |la
necesidad de iniciar con la

identificacion de inmuebles por
ser expropiados y la respectiva
relocalizacién de servicios en la
etapa de planificacion

Instruir a las Unidades Ejecutoras
para gue desde la etapa de
Elaboracion del Perfil se incluya la

informacion requerida por el DABI
con el fin de identificar
expropiaciones y casos de
relocalizacion de servicios

publicos (Sombra del proyecto).
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iniciales facilitados por las
unidades ejecutoras

Instruccion de no iniciar la
construccién de obras si el
proyecto no se encuentra al
menos en etapa de Prefactibilidad
Instruccion para adecuar los
términos de referencia de

proyectos futuros para que la
contratacién modalidad disefio y
construccién, incluya un tiempo
de Gestion del Suelo entre ia
etapa de disefio y la etapa de
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Reglamentacidn de los
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(de suelo}, necesarios para
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fase en etapa de preinversion.
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respuesta en los procesos de
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Disefio de un sistema para la
gestion de proyectos que permita
la trazabilidad de las actividades
desarrolladas.

Plantear una meodificacion del
articulo 30 de la Ley No. 9286 y
reforma No. 9462 ley de
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Buscar colaboracién con las
direcciones regionales para que
nos suministren predios para el
deposito de los bienes
decomisados.

Crear un sistema informatico con
la colaboracion de la Direccion de
Informatica MOPT para el
desarrollo de avaluos
administrativos.

Girar una directriz ministerial en
donde se indique que, para
cumplir en tiempo con las
expropiaciones el DABI, en caso
de ser requerido contara con la
ayuda de todas las dependencias
que cuenten con Ingenieros
Topografos para elaborar e
inscribir planos catastros
haciendo uso de sus propias
credenciales 0 protocolos.
(Cuando se tiene dedicacion
exclusiva).

Generar un estandar cartelario
para la contratacién de servicios
de pre gestoria vial asociados a
procesos expropiatorios, para
esto el DABI, debe entregar los
perfiles de personal gue deben
ser ingresados a la directriz.
Establecer un proceso de
identificacion de los precios del
mercado para la realizacion de
una zonificacion de valores del
suelo a ser utilizada en la
elaboracién del perfil de un
proyecto.
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Articulo 2°-Rige a partir de su publicacion.

Dado en la Presidencia de la Repubiica. -5an José, a los _veinte dias del mes de
setiembre delafio del dos mil diecinueve.

Carlos Alvarado

O Il
Rodotfo Méndezd4lafa
MINISTR

Carlos Alvarado Quesada .—El Ministro de Obras Puablicas v Transportes, Rodolfo
Méndez Mata—1 vez—0. C. N° 4600027404 —Solicitud N° 077-2019.—
( D42022 - IN2019405464 ).



