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CAPITULC I

ANTECEDENTES

1.1 Generalidades:

El 13 de octubre de 1961 se firmaron dos confraios de empréstito enire el Gokierno
de Costa Rica y el Banco Internacional de Reconstruceifn y Fomento yla Ascciacién In-
ternacional de Desarrollo con el objeto de financiar parcialmenteobras de congtruceidn,
mejoramiento y mantenimiento de carreteras de acuerdo a una Frimera Etapa del Plan
Vial, Carreteras Nacionales y Regicnales, elaboradc por el Ministerio de Obras Pabli

cas, hoy Ministerio de Transportes.

1.2 Crigenes del Flan Vial,

1a red principal de carrsteras existente a principic de 1980 habia side construida
durante la década de 1832-42. Posteriormente ¢l pais se habia dedicado con gran em=~
peiio en construir un sistema vecinal pero practicamente se hizo abanrdono de la red pri
maria. Las carreteras no estaban disefiadas para soportar el trdnsito existente en1880
y mucho menos para soportar el aumento previsible nara los afios venideros. Se produ
cifan congestiones en la mayoria de las carreteras y los pavimentos estaban en pésimc
estado.

Por otra parte, se hacia necesario construir una red de nuevas carreteras que ile-
gara a regiones del pals en pleno desarrollo pero que no contaban con un medio detrang
porte terrestre en forma econSmica.

Considerandoe lo anterior, el Ministerio de Chras Piblicas prepard un Plan Vial
que fijaba, entre sus metas, la reconsiruccitn y mejoramiento de la reé principal de
carreteras y la construccifn de nuevas vias Jde especial pricridad para el pais.

Debido a la magnitud del problema, el Plan Vial se dividié en dos programasfunda

mentales: Carreteras MNacionales y Regionales y Caminos Vecinales. A su vez ge
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subdividi6 en etapas para poderlo financiar ya que lag inversiones propuestas redue~

rian un perfodo de por lo raenos diez afios de construccion.

1.3 Estudic de Prioridades.

Para determinar las prioridades de la primer etapa del Plan Vial, programa de
carreteras Nacionales y Regionales, se hizo un estudic cuidadoso de costos de trans=
porte y de costos de construccién con el objeto de determinar cocieates de beneficio/
costo.

Con base a estos estudios se fijaron las prioridades y se determiné luego la necg
sidad de:

i) Reconstruir y mejorar unos 670 Xm. de carreteras Nacionales y Regicnales.

ii) Iniciar un programa de mantenimiento de carreteras nacionales y regionales

que incluyera la adquisicién de equipo de mantenimiento y equipo para talle =
res regionales y para ampliar los talleres centrales.

ili)Realizar estudios de proyectes futurcs de carreteras y adquirir equipo parato

pografia y ensayo de materiales.

1.4 Ofros Objetivos del Plan Vial .

Ademiés de los objetivos de construccién, mejoramiento, y mantenimiento, la
Primera Etapa del Plan Vial fijé, los siguientes objetivos:
i) Establecer una organizacién de carreteras con capacidad para cjecutar el pro
grama planteado.
ii) Organizar una industria de construccién de carreteras ofreciéndole un mercado

estable.

1.5  Los Préstamos.
Para ejecutar la primera etapa del Plan Vial, programa de Carreteras Nacio=
nales y Regionales se efectué un empréstito con el Banco Internacional de Re~

construccién y Fomento por la suma de US § 5.5 millenes y un crédito con la
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Asociacién Internacional de Desarrcllo por la sura de USSE 5.5 millones.

Las principales caracteristicas del empréstito con ¢l Pancc Internacicnal de Re~
construccién y Fomento (Empréstitc 2¢2~-CR) son:

a) El Banco abrié una cuenta empréstito por valcr de US$ 5.5 millones.

b) El prestataric debe pagar el interés de 5-% %, anual sobre ¢l montc principal
del empréstitc. La cbligacién de comipromisc es de 3/4 de 1% scbre los mon
tos no retirados.

¢) Las amortizaciones se deben efectuar en forma semestral. La primera cucta
se venci6 en noviembre de 1955 y la dltima se vence en noviembre de 13786.

Las principales caracterfisticas del crédito 10-CR con la Asocciacién Internacic —
nal de Desarrollo son:

a) La Asociacién accedis a proporcicnar al Gobierno de Costa Rica un crédito

per valor de USE 5.5 millones.

b) El prestatario debe pagar una obligacién de scrvicio de 3/4 de 1% anual scbre
el monto principal del cré&ditc retirado y pendisnte.

¢) El prestatario amortizard el principal del créditc retirado de 1a cuenta enakg
nos bienales pagadercs cada 1° de mayc y 1° e noviembre a partir del 1° ce
noviembre de 1271 y terminando el 1° de mayc de 2011, siendo cada abonc hag
ta el 1° de mayo de 1981 inclusive, el medio de unc por ciento de dicho mocnto
principal. A partir de esa fecha, caca abono serd el uno y medioc por ciente
de dicho monto principal.

1.6 Gastos en Moneda Exiranjera y

Lista de Bignes y Servicios.

De acuerdo con el convenio con el Banco y la Asociacién, los erapréstitos finan ~
ciarfan el 60% de los gastes en obras por contrats, el 38% de los gastos de obras por
administracién y el 100% de gastos en compra de equipo y pago a consultcres. Elcua
dro 1.1 muestra el desglose de los porcentajes del componente en moneda extranje -
ra para obras por contrato y por administracién. El cuadro 1.2 muestra el fipancia-

miento original del programa.
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CUADRG 1.1

PLAN VIAL: Programa de Carrcteras Nacionales y Regionales

DESGLOSE DE LOS PORCENTAJES OE LOS COMPONENTES
NE COSTODE MONEDA LOCAL Y MIONETA EXTRANJERA

Segin tipc de cbra: Contrats y Administracidn

RUBRO OERAS POR CONTRATC OERAS PCR ADMINISTRACION
Local Extranjerc Loeal Extranjerc

Tepreciacidn -— 12.¢ 12.8 % -
Repuestes - 13.0 - 13.¢
Combustibles y Lubricantes - .1 - g.1
Materiales 8.7 15.9 8.7 15.9
Manc de Obra 12.0 - 36.3 ** -
Administracién 2.7 3.0 - -
Gapancia 5.0 6.8 - -
Otros 4.0 - - -

TOTAL 40.0 50.0 62.0 38.0

*)  En la lista de Bicnes y Servicics el Banco financié la compra de equipo de
construccidn, por lo tanto el porcentaje de depreciacidn se considera como

aporte local.

**) Incluye Mano de Obra y Gastos Administrativos.




CUAT
PLAN VIAL: Programa de Carreteras Nacicnales y Regionales
PROGRAMA ORIGINAL DE BIENESY CERVICICS *)

(Valores en millares de USE)

LISTA TE BIENES Y SERVICICS VALOR TOTAL GOCBIERNO BANCO/ITA
COSTA RICA
la. Construcciénobras ccntraio 11.055 4.422 5.333
ib. Construccién por adaminis—
tracidn 2.113 1.313 305
2. Compra de equipo, repuestos
y materiales ce construccidn
por administracidn c42 -— €42
3. Equipo de taller, equipo de mag
tenimiento. Partes y repuesics 2.100 - 2.100
4. Estudios, equipo de laboratorio
y topograffa 30 - 30
5. Consultcres 440 - 440
TOTAL 15.735 5.735 11.000
% 100 34.3 65.7

*) De acuerdo a infcrme No. 1,
Enero Ge 1854. -



2.1 Iicio de las obras.

las cbras se iniciarcon en forma intensiva a prinecipics de 1383.
Las causas principales por las cuales las chras no se iniciaron antes ce esa fa-
cha, fueron:

i) Hubo atrasos en la llegaca de los consultcres. Ea realidad ne se contS con e~
llos sinoc hasta mediados de 182,
Cuando los consultores revisarcn los plancs que estaban ya listos, introdujeron
cambics apreciables en la modalidad de ¢isefio y fue necesaric revisar total —
mente los trabajos preliminares para poder cumplir con los nueves requisitos.

ii) La Direccidn General de Vialidad nc quedd totalmente organizada sino hasta
principics de 12€3.

iii) No fue posible crganizar grupos ce equipo para cjecutar obras por adminisira
cifn antes de 1263, afio en que se reeibié lamayor parte del equipo compra =

jo con fondos del empréstite.
2.2 Prcblemas encontrados durante la construecisn,

las cbras se iniciarcn por contrato sin que existiera una industria establecida pa
2 la construccién e carreteras. Como consecuencia de las licitaciones comenzaren
a formarse empresas que no tenfan experiencia en el ramo de carreteras y con capa~
cidad financieras muy cébiles.

Por este motivo, la ejecucibn del prograsma de Carreteras Nacionales y Regicna~
les tuvo muchos tropiezos al principic y llegS un momento en que se hize necesaric
cancelar varios contratos. 1o anterior perjucicd notableimnente el avance que s€ tenia

programado en la ejecucién de las obras.
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Otro problema que limit§ sensiblemente la ejecucitn de las obras fue la diffcil si
tuaciih financiera que comenzé a atravesar el Gobiernc de Costa Rica a partir de 1965
y que se agravé en 1966 y 1867. Este problema fiscal limitS los aportes locales in =
dispensables para la buena marcha del Plan Vial y por esta razén varios proyectostu

vieron que atrasarse en forma obligada.

2.3 Inversiones Realizadas.

En el Cuadro 2.1 se muestra el flujo de gastos del programa, en forina real de
1963 a 1966, estimado para 1867 y programado para el perfoedo 1968-1970.
El cuadro 2.2 muestra el uso de los empréstitos y el Cuadro 2.3 el cronograma
de financiamiento que se resume en el Cuadro 2.4.
Como se puede ver en el Cuadro 2.4 el costo total del programa ascenderi a
US$ 20.8 millones en lugar de US$ 18.7 millones originalmente programado. !
Este aumento de costo, de un 25% se debe a un incremento en los costos de

construccidén sobre lo originalmente estimado.

2.4 Periodo fipal para los desembolsos.

De acuerdo con las ampliaciones otorgadas, el Gliimo desembolso se efectuari
el 31 de diciembre de 1967. A partir de esta fecha, el Gobierno de Costa Rica pro-
cederd con sus propios recursos a terminar las obras en ejecucién e iniciari otras

obras incluidas en la lista original.
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Al 30 de setiembre e 1357, el balance fisice Zel programa se muestra en el si=

gulante cuadro:

K {Iillonas US3)

1a) Obras por Conbrato

Construfilas o en construceidp 2l 252.% £.1 £3
En cssfic (55.%) 1 2.8 0.2 2
TOTA L 22 255.4 Bl 160
1b) Obraspor acministraciSn
Construfdas o en construccifn 21 80,4 2.2 o5
Disefo (100% terminaco) 4 25,7 0.3 iT
IOTAL 25 6.1 8.5 100
1o} Obras sin Resmbolsc
Construfdas o e construccifn 7 50.1 0.6 bt
Disefio #0% terminadc 8 135.8 1.1 71

IOTAL 18 185, T 1.8 190



La lista de obras construidas ¢ en proceso de construccifn se muesiran en el
cuadro 3.2.

3.2  Ealance Financiero.

El balance financiero del programa, al 30 de setiembre de 1967 se muestra en
el cuadro 3. 3.

3.2  Programa de Realizacifn
Perfodo 1868 — 1870

Se estima que las siguientes obras por contrato se continuardn y terminardn
durante el primer frimestre de 1968,

PV50-TR Villa ColSn = Puriscal
PV35-141R Florencia - Muelle
PV29-21-R2 Belén - Nicoya
PV31-144R Interamericana - Miramar
PVG3-21FC Puente Rio Enmedio

El programa de realizacifn de obras se muestra en el cuacro 3.4 y un resu =

men de los gastos se muesira en &l cunadro 3.5.

Como se puede ver, el proyecto Marina =Pital se harf financiado parcialmen—
te con fondos del BID en la  Segunda Etapa Caminos Vecinales.

Tambifn debe aclararse que en lugar de Heredia=-Los Angeles (carretera a Ja
rapiguf) se construirg la seccifn San Isidro - Vara Blanca, sin embarge se ha consi-
derado dentro del plan un programa intensivo de mantenimiento de la seccidn Heredia-
Los Angeles.
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PIAN VIAL: Primer Etapa ce Carreteras acionales y Regionales

CERAS CONSTRUIZAS C EN PRCCEIC TE

(Valores en millares de colones)

la) OBRAS POR CONTREATO.
NOMERE
PV4-104R Sabana - Favas
PV7=-210% Currifabat-Can Antonio
PVs6E-10~3C2 Pavones - Siguirres
PV1i2=-21RK Liberia = Guardia
PV3-4-2R Desarparacdos—Acosta
PVs5-R2C Radial Tapote
PV25-125R Alajuela—Carrizal
BPY20-11R San Jogecito = Atenas
PVE-21iR Y Griega-San Antonio
PV32=131% Grecia = 1a Argentina
PV44-204R Zapote = San Francisco
PVS0-TR Villa Colén - Puriscal
FPV25-21R Guardia ~ Selén
PV40-123R Alajuela-Santa =drbara
- Tres Puentes en San
Carlos
PV12-145R Interamericana-lasg Juntas
FPV35-141R Florencia~liuaelle
PV28-21R2 Belén - MNicoya
PVE2-1SR Cafas - Tilarén
PV563~21FC FPuente Rio Enmecio
PV31l-144% Interamericana~
iramar

SUB-TOTAL

CONSTRUCCICN AL 30 5E SETIEISZRE “E 1837

ong. Costo 5.
H“m  Revisace  Lonsfruldo
5. 04 718 100.0
.85 161 100.0
15.40 2.853 100.C
13.313 3.159 100.C
22.E8 5.000 c1.8
2.33 2.620 €5.0
c,12  1.103 100.0
15.94 3.088 100.0
3,10 1.322 100.0
7.80 1,043 100.0
1.02 858 100, 0
18.00 4.480 83.8
17.S¢ &,188 100,90
3.08 1.48 100.0
- 1.780 100.0
8.40 1.440 100.0
14,66 2,770 7c.9
E5.11 12.880 81.4
22.80 4,210 a7.2
-- c80 74.3
7.20 400 33.1
252.60 49,131 20.5



Continuacién CUADRO 3.2

1b) OEEAS POR ADMINISTRACICI

PVa-104R
PV7-210R
PV56-10-3C2
PV11-215R
PV2S-2IRP

FV3e-10RP

PV1 -5-2R
PV2-130R
PV2-130PC
PV10-2-2C
PV5-123R
FV5-12322
PV5-123P1

PV3-GR
PV3-4R~-FC
PV8-4R-PCi1
PV27-2R2
FV30-201R
PV23-2168
FV158-TR

PVIEC~TR

HONMZEE

Sabana -~ Pavac
Curridabat-8an Antonio
Pavones - Siquirres
Zapote ~ Curridabat
QGuargia - Santa Cruz=
Fuentes

Turrialba=Tres Equis—
Puente

Santo Domingo-Pirro
Alajuela=8an Isidrp

Puente Itiquis y accesos
Deavio Cuxridabeat

San Joagufin - Senta 2érbara
Puente Ric Segunco y accesos
PuenteR fo Porrosati ¥
accesos

Oan José - Rancho Redondo
Puente sobreRio Jorco
Alcantarilla Cucubres

Sen Jdogé - Curridabat
Betania - Guadalupe

Ipis - Coronado

San Jogé~Canta Ana,
Secci6n B

San José-5anta Ana,
Seccién C

SUB-TCTAL

ienr.  Cosic 5
Ko = Beyigade Consbruido
1.08 252 100.0
G.'19 113 100.0
20.90¢ 4,351 100.0
2.00 383 10¢.0
- 930 100.0
- 428 1932.90
2.80 1.108 100.¢
8.12 2,169 100.0
- 314 100.0
1,50 1,040 100.90
3.78 a7 100.0
- 225 100.0
- 403 100.0
2.86 2.361 100.0
- 50 100.0
- 87 100.0
1.8C 851 100.0
1.70 502 100.0
2.17 1.228 100.0
3.12 £20 84.5
2.50 810 83.1
80. 44 19, 248 8.7
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Continuacién CUADRC 2.2

lc) OBRAS POR ADMINISTRACION

SIN REEMRBCLSO,
~ong Losato &

NOUERE Zz.  Bevisado Copsiruido
PV3-6M San José - Guadalupe 2.30 127 160.0
PV27-2R1 San José - Curridabat

(Seccibn San Pedro) 1.00 266 100.0
PV1-5R2 San José - Tibds ~ Sanio

Domingo 3.50 408 100.°
PV~26~4R San José - Desamparados 2.40 438 100.0
PV$~213R San José - Pasc Ancho 1.35 156 106.0
PV22-10R Cartago - Cervantes 18.00 1.070 23.6
PV43~-1¢R Tilardn - Arenal 15.00 500 100.0

SUB-TCTAL 50.05 2,968 72.4

GRAN TOTAL 363.39 82,548 0L.8




(Valores en raillares de USS}

Coato igadc Gastado al 3¢ % Gastado
CATEGORIA Ehn:

(l&illares U3E) de Cet., 1587
{(IMillares TIBE)
la Cbras por Contrato
Congirufdas o en construccidn o,08 E.18 &0
Fn diseho 0.13 - ==
SUB-TOTAT, 2,26 8.18 90
1b Obras por Administracidn
Construidas o en construccifn 2.o2 2,89 g
En disefio 0. 89 —— P
SUB-TOTAL 3.6 2. 89 oo
1lec) Obras sin reembolsc
Construidas o en construccifn 1.11 0.32 a0
En disefo .48 - -
SUR=TOTAL 1.66 0, 32 28
CATEGORIAS 2=-3—d-5H: 3.45 3. 36 o7
T -
TCTAL 17.78 14.75 B2
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LUADRO 3.5

PLAN VIAL: Programa de Carreteras Nacionales y Regionales
PROGRAMA DE EJECUCION DE OERAS - REBUMEN

(Costo en millares de USS)

1968 1569 1370
CATEGORIA ‘
ler Sem 2°Sem 1° 2° 10 g LCTAL
1a) Cbras por Contrato 172 174 178 17¢€ 162 - 861
ib) y 1¢) Obras por Ad
ministracién 364 538 529 270 211 - 1.910
TOTAL 837 710 7086 446 373 s 2.77L
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3.4 Cambios realizadog ex el proeyasaa oviginal.

Se excluyeron del orogramea original las sicuientes cbras:

Categoria 1A) Obras por Contrato.
£1 —-— T - - T 3 -

Esta cbkra se sacd a licitacifn tres vecec sin &xite pogitive. Su costo revisaco

es ce § 523.9000.00.

- - T -

Costo estimado § 677.990.00

- - . /T

Costo estimado $ 1.444.000.00

Estas obras por su magnitud no se puecen realizar con fondos propios del Go-
bierno de Costa Rica.

Obras originalmente incluidac en el Grupo 1A y que fueror pasadas al Grupo 1BE.
Chras vor Administracidn.

PV33~15R - Naranjo - Laguna

PV34-114R~Ciudad Quesadsa = Florencia

PV38-140R - Ciudad Quesada - La Marina

Las obras de ejecucifn pendientes, <el Grupo 1C:
PV-36~10R ~ Cervantes - Turrialba, ¢on un costo revisado de § 125.500.00
PV-33~15R - Naranjo - Laguna, con un costo revisado de $ 210.50C.00, posi=

blemente se construyarn por contrato con recursos propios del Gobierno 2e Costa Bi
ca durante 12863.



Cierto es que la ejecucifn del Plan Vial, programa ce carreterac ITacionales ¥
Regionales ha tenido muchos tropiezos durante su realizacifn., Fue pricticamentelsn
posible ajustarse al primer programa gue ectablecia un periodo Se consiruccidn de
tres afios.

Sin embargo el balance genersl se puede considerar muy satisfactoric. Algunce

de log siguientes puntos son sobresaliemtes en este sentidc:

i) Se logré organizar una Dirsceifn General de Vialidad, cor un personal tdcunl
ec y administrativc con capacidad para sjecutar nc sflc programas ccms el
presente, £ino programas afin més ambicioscs.

ii) Se logrs establecer métodos ¥y procedimientes de mantenimniento de carrete —
ras y caminos que pueden dar la sepuricdacd de que no se van 2 perder lag in=
versiones realizadas.

iii) Las obras realizadas han tenido un impacte inmediato en =1 desarrolle delas
regiones que atraviesan ¢ la disminuciSn de costos de transporte han sido
sensibles en la ecopomia general del pais. El trénsito generado en la mayo-
ria de los casoe, ha sido muy superior sl esperado.

iv) Be ha formado un grupo de unos 14 contratistac locales gue tienen buenasba-
ses financieras, buena crganizacidn y eguipo. con capacidad pars ejecutar &
bras por méis de ¥ 38 millones anusles.

v) Be ha formado conciencia en el pafs de la necesidad de més y mejores carrg
teras. Ya existe en el piblico v en los usuarios en general, la idea de qu=a i
na carretera modesta, ajustada & la capacidad econfimica del wals pero Cise~
finda con mirae al trénsito futiro, no son inversiones de lujo. El pafs ha
comprendidc la importancia que tiene la disminucidn de los costos detfrans®
portes para el buen desarrolio de la econcmiz general del pais.



