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Siglas y abreviaturas

ASP: Area Silvestre Protegida.
BID: Banco Interamericano de Desarrollo.
CNE: Comision Nacional de Emergencias.
EPPS: Escuela de Planificacion y Promocion Social.
JVC: Junta Vial Cantonal
LANAMME-  Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales de la
UCR:

Universidad de Costa Rica.
MOPT: Ministerio de Obras Publicas y Transportes
PCDSV: Plan de Conservacion, Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal
PRCR: Programa de Regularizacion de Catastro y Registro
PRVC: Programa de la Red Vial Cantonal
RVC: Red Vial Cantonal
SINAC: Sistema Nacional de Areas de Conservacion
SNIT: Sistema Nacional de Informacion Territorial.
UCR: Universidad de Costa Rica.
UNA: Universidad Nacional.
UTGVM: Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal



1. Presentacion

De acuerdo con el Programa Modular de Acciones Educativas para la elaboracion de
los Planes de Conservacion, Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal (PCDSVC), el
Médulo Tl tiene el proposito de procurar que cada Municipalidad participante cuente
con un Marco de Politicas de Gestion Vial Cantonal aprobado por el Concejo
Municipal. Estas politicas se constituirian en guias fundamentales para orientar y

definir las intervenciones en las vias cantonales.

Para cumplir con el objetivo del modulo, se brinddé capacitacion, asesoria y
acompanamiento a los representantes de las Municipalidades participantes. Las
politicas resultantes han sido producto de un proceso participativo de analisis y

reflexion sobre las prioridades cantonales.

Las Unidades Técnicas de Gestién Vial Municipal en conjunto con la Junta Vial
Cantonal han considerado como insumos importantes los referentes estratégicos
existentes tales como Planes de Desarrollo Humano Cantonal, Planes Estratégicos
Municipales, asi como los diagnoésticos cantonales realizados en etapas anteriores.
Adicionalmente, para la elaboracion de estas politicas se han tomado en cuenta las
recomendaciones realizadas por miembros de la comunidad en las consultas

ciudadanas realizadas.

El presente informe contiene los aspectos metodoldgicos que se han seguido en la
Regién Caribe (municipalidades de Matina, Talamanca y Sarapiqui), la descripcion
del proceso y los resultados finales del mismo. Adicionalmente se ha incluido una
seccion con los alcances y limitaciones que se presentaron y las lecciones
aprendidas que se han obtenido en esta etapa y por ultimo, se ofrecen conclusiones

y recomendaciones.
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2. Antecedentes

Previo a la realizacion del Médulo 11l se desarrollaron los productos contemplados en

los médulos 1y .

El modulo | se bas6é en la accion educativa introductoria y consisti6 en la
sensibilizacion sobre las tematicas vinculadas a la elaboracion de los PCDSVC. De
esta manera, plante6 como principal objetivo garantizar la comprension e
interiorizacion sobre la formulacién del plan de conservacion, desarrollo y seguridad
vial cantonal, que contengan proyectos de caminos, puentes, seguridad vial y otras
obras complementarias y que considere los componentes legal, técnico, social,

financiero y ambiental.

En el Médulo Il se desarrollaron los capitulos 1, 2, 3 y 4 de la guia para la
formulacién del PCDSV brindada por el equipo facilitador. En correspondencia con lo
mencionado, el Médulo Il tuvo como objetivo centrar la identificacion de la situacion
del cantén, realimentado mediante consulta ciudadana que se constituye en la base

para la formulacion del Marco de Politicas de Gestion Vial Cantonal y del PCDSVC.

De forma coherente, en el Modulo 11l se contemplé el capitulo 5 de la guia del plan, el
cual contiene las politicas de gestién vial de cada canton. Este modulo también
requirio de una gestion politica previa a nivel municipal (Alcaldia, JVC, Concejo
Municipal) por parte de las UTGVM. Cada equipo debia garantizar la aprobacion de
las politicas planteadas por parte de las instancias competentes. Para ello realizaron
gestiones como la obtencion de un espacio de presentacion y sensibilizacién ante
cada uno de los Concejos Municipales, asi como la promocioén de dichas politicas
tanto ante este 6rgano institucional, como ante las JVC. Dado lo anterior, se

extendid la invitacién a las JVC para participar en el Médulo 111,
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Es importante recordar que como preambulo al desarrollo de este médulo, se habia
realizado en el Médulo Il una presentacion respecto a lo que se entiende por politica
en este proceso. Asimismo, se hicieron ejercicios de visualizacion de politicas y de
aguellas que no se deben considerar como tales. Esto permitié elaborar en primera
instancia lineas orientadoras de politicas en gestion vial, las cuales fueron discutidas
y realimentadas por las representaciones comunales durante la presentacion y

consulta respecto a los avances en la construccién del diagnostico.

Con los anteriores insumos se procedié a realizar el modulo Ill, el cual estaba
previsto para una sesion de 8 horas (ver Anexo 1) y a la cual se convoco tanto a la
UTGVM, como a representantes de las JVC de cada uno de los cantones. La sesion
se llevé a cabo el dia martes 26 de enero del 2016 y se contd con la participacion de

las tres municipalidades de la Regién Caribe.

3. Objetivos del Modulo I

3.1. Objetivo general

Contar con un Marco de Politicas de Gestién Vial Cantonal aprobado por el Concejo

Municipal

3.2. Objetivos especificos

1. Formular o actualizar el Marco de Politicas de Gestion Vial Cantonal.
2. Someter a aprobacion por parte del Concejo Municipal, con la participacién de
la Junta Vial Cantonal y la Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal, el Marco

de Politicas de Gestion Vial Cantonal.
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4. Alcances y Limitaciones

El Mddulo Il se desarrollé en una sesién de trabajo, llevada a cabo el dia 26 de
enero del 2016 en el Salon Parroquial de Siquirres, por parte del equipo facilitador de
la EPPS-UNA. Entre los participantes se pueden mencionar los equipos de la
UTGVM, representaciéon de la Junta Vial Cantonal, una regidora, y un funcionario de

la Direccién de Gestion Municipal del MOPT.

Se presentan a continuacion los principales alcances y limitaciones identificados en

el desarrollo del Médulo 1.

Alcances:

e Aprendizajes en torno al disefio de politicas viales por parte de los miembros
de las Unidades Técnicas de Gestion Vial Municipal.

e Elaboracion de las politicas de gestion vial, y metas asociadas, por parte de
los miembros de las Unidades Técnicas de Gestion Vial Municipal y los
representantes de las Juntas Viales Cantonales, mediante la utilizacién de una
matriz de trabajo, la cual permitié plantear las politicas, las metas y un analisis
de viabilidad para cada una (ver Anexo 2 con matriz).

e Sensibilizacion a algunos miembros de las Juntas Viales Cantonales, sobre la
importancia de este proceso, para el desarrollo de la red vial cantonal.

e Elaboracion de materiales para apoyar presentaciones ante los respectivos
concejos municipales.

e Se compartieron estrategias para abordar la presentacion de las politicas ante
los Concejos Municipales.

e Compromiso por parte de las UTGVM para generar la viabilidad politica para

la aprobacion de las politicas por parte de los Concejos Municipales.
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Empoderamiento del proceso por parte de los miembros de UTGVM, que
facilita promocion de los resultados ante instancias institucionales vy
comunales como los Concejos Municipales y las JVC.

Asistencia, por primera vez, de la totalidad de los miembros de la UTGVM de

la Municipalidad de Sarapiqui.

Limitaciones:

Pese a las gestiones permanentes por parte del equipo consultor para la
entrega de productos por parte de las UTGVM (politicas, acuerdos del
Concejo Municipal y diagnoésticos), no se ha tenido la respuesta esperada por
parte de algunas de ellas, provocando atrasos en la revision y entrega final de
productos, que son esenciales para continuar con la etapa siguiente. Ademas,
varios de los entregables fueron presentados de forma parcial, dificultando el
seguimiento y el desarrollo de un analisis integral.

La coyuntura politica (elecciones municipales) fue un factor que distrajo la
atencion del proceso que se ha venido siguiendo, dada, por un lado la
incertidumbre que ello genera y por otro la demanda de trabajo para
responder a prioridades institucionales inmediatas. A pesar de que el equipo
consultor consideré oportunamente este factor de riesgo y realizé acciones
encaminadas a minimizar el impacto (motivacion, acuerdos de entrega
oportuna de la informacion, etc.) muchas de las UTGVM debieron detener
parcialmente las acciones que se habian venido desarrollando en el Programa
Modular.

Se presentaron contratiempos en algunas municipalidades para dar espacios
alas UTGVM y JVC de presentar las politicas.

Poca participacion de los miembros de las JVC en la sesién de trabajo del
Médulo Ill, limitando la apropiacion del proceso y la importancia que tienen las
politicas en el marco del PCDSVC.

Como limitacién general en la ejecucion del proyecto para la formulacion de

los PCDSVC es importante mencionar que se ha debido realizar multiples

5
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gestiones para operar con recursos institucionales propios (UNA) debido a los
inconvenientes presentados en el pago oportuno de los productos estipulados
en el contrato con el MOPT. Dado el alto compromiso con las municipalidades
y con los fines del proyecto, se llega a un acuerdo interno (UNA) para hacer
ajustes que permitieron mantener en operacion el proyecto sin afectar el plazo
ni su alcance; no obstante, esto no ha eximido de algunos inconvenientes a

nivel personal para algunos de los miembros del equipo.

Se desglosa a continuacién, como parte de los alcances, el rol que ejercieron los

miembros del equipo facilitador, la cobertura alcanzada en este médulo, los temas

desarrollados, la metodologia empleada y los productos y resultados obtenidos.

4.1 Equipo de Facilitadores

Tabla 1. Equipo de facilitadores y rol ejercido en el Modulo il

Facilitador-a Rol ejercido

M.Sc. Angel Ortega Ortega Coordinador Regional
Instructor en el area de Planificacién y Promocion
Social

M.Sc. Rita Gamboa Conejo Apoyo técnico
Instructora en el area de Planificacion y Promocion
Social

Bachiller Jazmin Pereira Ortega | Apoyo Administrativo-Logistico
Area de Planificacion y Promocion Social




Servicios de Consultoria para la “Formulacion y propuesta de gestion
UNA ) @ ’; Informe del Mdédulo 11l de los Planes dg Conservacién, Desarrollo y Segur?dad Vial CathonaI
UNIVERSIDAD DE = Regidn Caribe (PCDSVC), mediante un Programa Modular de Acciones Educativas y
COSTARICA  mzmyme iy 8 o f -
acompafiamiento en 40 Gobiernos Locales de Costa Rica

4.2 Cobertura

A pesar de gue la participaciéon no fue la 6ptima (mayor presencia de la JVC), se
contd con representacion de las tres municipalidades. De estas se hicieron presentes
7 personas, tanto personal de las UTGVM como de la JVC. Esta informacion se
desglosa en la siguiente tabla y se detalla en la lista de asistencia del Anexo 3, que

ademds contiene el archivo fotogréfico de la sesion:

Tabla 2. Cobertura alcanzada en participacion de la Regién Caribe

Municipalidad Cantidad de participantes
Municipalidad Sarapiqui 3
Municipalidad de Matina 2
Municipalidad Talamanca 2

Con la asistencia de las instancias respectivas, se cumplié con las expectativas de
representatividad a nivel de UTGVM, aunque para lograr mayor legitimidad de la
propuesta, es importante lograr mas participacion de las JVC. Ante esto, y
considerando los requerimientos del Concejo Municipal de Talamanca, se hace
necesario para los procesos siguientes, programar una sesion, sea ordinaria 0
extraordinaria de la JVC, antes de la presentacién de las politicas ante el Concejo
Municipal. Esto tendria el objeto de que la propuesta de politicas sea una linea

consensuada tanto a nivel de la JVC como de la UTGVM.

4.3 Contenido Tematico (Temas desarrollados)

Tal como se ha planteado, este modulo se enfoca Unicamente en la construcciéon de
las politicas viales de las municipalidades participantes (ver Anexo 1 con el

programa), por tanto, el desarrollo teméatico se realizé en dos momentos:
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a) Momento uno:

La presentacién del diagnéstico por parte de la UTGVM a la JVC, asi como la
generacion de un espacio de discusion y validacion de esta informacion y del
conocimiento que cada uno de los miembros del equipo tiene respecto al canton.
Esto les permitid elaborar la primera parte de la presentacion, la cual consistié en
identificar las principales problematicas y expectativas del canton respecto a su red
vial. Ademas, encontrar los elementos de su red que darian la justificacion a la

propuesta de politicas en gestidn vial cantonal.

Dentro de estos elementos se tienen:

Matina

Una red vial cantonal, que cuenta con una estructura en mal estado, rescatandose
Unicamente los caminos con asfalto, una serie de puentes en mal estado o
completamente deteriorados (puente 7-05-019, dos puentes en camino 7-05-147,
puente en camino 7-05-030, puente en camino 7-05-194, puente en camino 7-05-
053, puente en el camino 7-05-167, entre otros), con pocos sistemas de drenaje lo
gue en épocas de invierno dejan incomunicadas muchas comunidades. Otro aspecto
importante de la red vial cantonal es la necesidad de tener un punto de extraccion de
material, ya que se requiere de mucho material de lastre para base y subrasante
para poder mejorar o rehabilitar los caminos en el cantén. Se contaba con la
donacion de material asfaltico por parte del MOPT, sin embargo, bajo la nueva ley
9329 dicho material deberia de comprarse, o que surge como una limitante mas al

proceso de colocacion de superficies de ruedo con este material.

Talamanca
La red vial de Talamanca consta de 585.1 kilometros, de los cuales
aproximadamente el 90% es de superficie de lastre. Dicha red abarca los 4 distritos

del cantén. El distrito con mayor kilometraje es el distrito Cahuita y el de menor
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kilometraje es el distrito Telire, los distritos Sixaola y Bratsi tienen un kilometraje
similar. El distrito Sixaola es el que mas presenta problemas de inundaciones, por lo
gue frecuentemente los caminos de los productores estan en mal estado. En el
distrito Bratsi y Telire (Territorios Indigenas) se presenta una situacion similar a la de
Sixaola, con el agravante de que para llegar al distrito Telire es necesario cruzar el
rio del mismo nombre, dificultando el ingreso de la maquinaria en tiempos de
invierno, por lo que se debe de planificar el ingreso a dicho distrito de manera tal que
se garantice el mantenimiento de los caminos primarios y secundarios como

prioridad.

Considerando que la mayor parte del cantdn estd conformada por terrenos
inundables, los puentes y los pasos de alcantarillas se convierten en parte esencial
de la red vial, al punto que se han realizado inversiones importantes en la
construccion de puentes como en el caso de Gandoca y el territorio indigena
CABECAR, en donde la municipalidad coloca un puente tipo Baile y gestion6 ante el
programa de la cuenca del rio Sixaola y el INDER la construccion de dos puente tipo
MOPT. Asimismo la municipalidad construyé un puente tipo MOPT sobre el Rio
Shimuri y por medio de un convenio con ADITICA se construy6 otro puente sobre la
guebrada Choy; convirtiéndose estas infraestructuras en vitales para el desarrollo de

sus comunidades.

Sobre la ruta Municipal 7-04-019 se reconstruyeron todos los pasos de alcantarilla y
se construyeron los respectivos cabezales. Por otra parte, en el distrito Cahuita que
tiene como actividad principal el turismo, los puentes y pasos de alcantarilla también
son de vital importancia, por lo que se hace necesario la inversion en mantenimiento
de los puentes existentes y el mejoramiento de varios pasos de alcantarilla que han

venido colapsando debido a la gran cantidad de transito existente en esa zona.
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Sarapiquit
Considerando la condicion de desarrollo y el indice de Desarrollo Social, se hace
necesario fortalecer la red vial, para que sirva de base y mejorar estos indices. Para

ello se debe dar prioridad a los ejes: Social, Productivo y Turistico.

Desde una perspectiva muy genérica, se puede decir que las condiciones de la red
vial son las siguientes:
* De un total de1200 Km; el 60% es de lastre y el 40% de tierra.
» El estado de los drenajes es regular y la topografia tan variada (zonas altas y
zonas bajas) generan problemas de acumulacion de aguas.
» Al contar todo el afio con un clima tropical lluvioso, el mantenimiento de los
caminos se vuelve un trabajo permanente.
« La mayoria de los puentes de la red son artesanales y su estado es regular.
+ Con excepcidon de los caminos de tierra, en época lluviosa la mayoria de

caminos son transitables todo el afio.

b) Momento dos:

El segundo momento se enfocd en la construcciéon de las politicas viales, el cual

genero un proceso de discusidn interna, concluyendo en las siguientes propuestas:

Matina

Tabla 3. Politicas viales del Cantén Matina

Politicas Metas Analisis /Viabilidad

Facilitar el acceso a toda la En los primeros cuatro afios | Financiera: Existen los

red vial cantonal habilitar sistemas de drenaje | recursos financieros
en los principales caminos necesarios para iniciar las
mas afectados por los obras y considerando que

1 . . . , . . .

Dada la ausencia del ingeniero en los médulos desarrollados, no fue posible obtener mayor informacion
respecto a la proporcionada por Sarapiqui, por lo que podria verse un poco desproporcionada respecto a los
otros cantones.

10
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Politicas

Metas

Analisis /Viabilidad

eventos naturales.

En los primeros dos afios dar
mantenimiento a los
principales puentes en
estado regular.

En los primeros tres afios
llevar un 40% de los caminos
de mal estado a un estado
de transitabilidad.

los caminos actualmente en
gran parte no permiten la
accesibilidad, el trabajo
consistiria en recuperar la
condicién de accesibilidad y
si se puede llevarla a un
buen estado.

Ambiental: Desde el punto
de vista ambiental se
estaran rotulando los tramos
de interés ambiental y de
proteccion a la fauna.

Econodmica: Crear las
condiciones para el
desarrollo de la empresa
agricola y fomento de la
actividad turistica.

Social: Facilitar a la
poblacién el acceso a zonas
de recreacion

Politico-Legal: Interés del
canton por generar el
crecimiento econémico

Mantener en buen estado y
ampliar el asfalto existente
en la red vial cantonal.

Dar el mantenimiento
adecuado a los kilometros de
asfalto con los que ya se
cuentan.

Promover la colocacion de
mas kildbmetros de asfalto de
ser posible (con principal
interés en centros de
poblacién, o caminos entre
distritos)

Financiera: Existen los
recursos financieros
necesarios para dar el
mantenimiento a los asfaltos.

Econémica: mantener de
esta forma el buen acceso
comercial en estas rutas

Politico-Legal: Interés del
cantdn por generar y
mantener el crecimiento
econémico

Dar mantenimiento rutinario
a los caminos con mayor
TPD.

Garantizar el calculo TPD de
todos los caminos de la
RVC.

Garantizar en un 25% de
intervencion a este tipo de
Red Vial Cantonal por afo.

Financiera: Existen los
recursos financieros
necesarios para asegurar el
mantenimiento de este
porcentaje

Econdmica: Crear las
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Politicas

Metas

Analisis /Viabilidad

condiciones para el
desarrollo la empresa
agricola y fomento de la
actividad turistica al asegurar
un mantenimiento en las
zonas mas transitadas.

Social: Facilitar a la
poblacién el acceso y la
movilizacién en las rutas
mas transitadas

Politico-Legal: Interés del
cantén por generar el
crecimiento econémico

Talamanca

Tabla 4. Politicas viales del Cantoén de Talamanca

Politicas

Metas

Andlisis /Viabilidad

Mejoramiento y construccion
de pasos de alcantarilla,
cunetas, cabezales y
puentes.

Cubrir el 20 % de la
necesidad.

Financiera: Asignar los
recursos economicos (ley
9329 y otros) para la compra
de los materiales y pago de
mano de obra.

Ambiental: Aplicacién de
buenas practicas ambientales
en los procesos de
mejoramiento y construccion.

Econémica: Garantizar el
libre y oportuno transito,
contribuyendo al
mejoramiento
socioecondmico de las
comunidades.

Social: Mejoramiento en la
calidad de vida de los
habitantes.
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Politicas

Metas

Anélisis /Viabilidad

Politico-Legal: En los
lineamientos se contempla
este tipo de infraestructura
como parte importante de la
Red Vial Cantonal.

Estabilizacion de las
pendientes de caminos
primarios.

Cumplir con al menos el 20%
de los caminos que presentan
esta particularidad.

Financiera: Evaluar los
costos en base al sistema a
utilizar y asignar los recursos
pertinentes para la
intervencion.

Ambiental: Utilizar
materiales y practicas de
ejecucién amigables con el
medio ambiente.

Econémica: Maximizar los
recursos asignados a esas
rutas municipales desde el
punto de vista de realizar
menos intervenciones a dicha
rutas.

Social: Garantizar el acceso
permanente a dichas
comunidades.

Politico / Legal: Como
politica municipal esta
mejoramiento de los caminos
rurales como apoyo a los
productores.

Fortalecimiento de las
capacidades y ejecucion de
la UTGV, asi como la
implementacion de nuevas
practicas amigables con el
medio ambiente.

Dotar de herramientas
tecnolégicas, equipo
especializado, capacitar e
incorporar personal de la
UTGV y establecer convenios.

Financiera: Con la nueva
legislacién y el aumento en
los ingresos, destinar parte
de esos recursos frescos
para la ejecucion de dicha
politica.

Ambiental: Las nuevas
practicas y convenios
contribuiran con el medio
ambiente.
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Politicas

Metas

Anélisis /Viabilidad

Econdmica: Con la
implementacion de dicha
politica se mejoraran la
calidad de los trabajos y se
disminuir los costos
operativos de la UTGV.

Social: Un mejoramiento
sustancial en la calidad y la
durabilidad de las obras con
menores costos de
operacion, dejando mas
recursos disponibles para la
inversion en obras de
seguridad vial.

Politico / Legal: El
compromiso adquirido con las
comunidades en los
resultados del PDHL y el
PEM.

Fortalecimiento de las
capacidades de las
comunidades por medio de
los comités de caminos o
Asociaciones de Desatrrollo.

En un 40 % de los comités de
caminos conformados y a
conformar.

Financiera: Asignar recursos
para la reproduccion y
publicacién de material
informativo y capacitacion de
los comités de caminos.
Ambiental: La participacion
de la sociedad civil en
conjunto con la municipalidad
en la ejecucion de obras,
mejora sustancialmente la
calidad de obras.

Econdmica: Crear las
condiciones para que la
comunidad tenga una mayor
participacion en la toma de
decisiones y que contribuyan
en la ejecucioén de las obras.

Social: Se logra un mayor
interés en el quehacer
municipal por medio de un
trabajo conjunto y
transferencia de informacion.
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Politicas

Metas

Anélisis /Viabilidad

Politico / Legal: La apertura
en los procesos de
participacion ciudadana bajo
los esquemas que la
legislacion permite, como
herramienta para lograr un
optimo desarrollo y
mantenimiento de la Red
Vial.

Sarapiqui

Tabla 5. Politicas viales del Cantén Sarapiqui

Politicas

Metas

Analisis /Viabilidad

Asegurar transitabilidad
durante todo el afio

Intervenciones de
mantenimiento a los caminos
con IVTSy TPD alto.

Realizar mejoramientos a los
caminos en tierra con
transitabilidad comprometida.

Financiera: Existen los
recursos financieros
necesarios y considerando
gue los caminos actualmente
permiten la accesibilidad, el
trabajo consistiria en
mantener esa condicion y si
se puede generar desarrollo.

Ambiental: Desde el punto
de vista ambiental se
estaran rotulando los tramos
de interés ambiental y de
proteccién a la fauna

Mantenimiento rutinario a los
caminos prioritarios.

Renovacién de maquinaria

Rehabilitacion del sistema de
drenajes.

Econdmica: Crear las
condiciones para el
desarrollo y la produccién y
el desarrollo turismo rural.

Social: Facilitar a la
poblacion el acceso a zonas
de recreacion
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Politicas

Metas

Anélisis /Viabilidad

Brindar un Acceso Seguro a
las distintas comunidades
del canton de Sarapiqui

Darle mantenimiento y
construir los puentes
prioritarios, para disminuir las
pérdidas y los dafios en
épocas de inundaciones.

Facilitar el acceso en los
caminos que lleven a centros
de salud, educacion y otros
servicios basicos.

Financiera: Existen los
recursos financieros
necesarios y considerando
gue los caminos actualmente
permiten la accesibilidad, el
trabajo consistiria en
mantener esa condicion y si
se puede generar desarrollo.

Ambiental: Desde el punto
de vista ambiental se
estaran rotulando los tramos
de interés ambiental y de
proteccién a la fauna

Trabajar en conjunto con las
comunidades para permitir
una Gestion Vial directa,
transparente y participativa.

Econdmica: Crear las
condiciones para el
desarrollo y la produccion y
el desarrollo turismo rural.

Social: Facilitar a la
poblacién el acceso a zonas
de recreacion.

Politico-Legal: Interés del
cantén por generar el
crecimiento econdémico

Finalmente, se preparan las exposiciones para ser presentadas ante el Concejo
Municipal, lo cual terminé siendo muy apropiado por cuanto les permitié validar sus

politicas ante el resto de participantes del proceso.

Es importante anotar que, con el fin de facilitar el proceso de construccion de las
politicas en gestion vial y de tener un sustento real, se les indujo a elaborar la
politica, asociar metas y ademas valorar su viabilidad en términos sociales,

econdémicos, ambientales y politico-legales.

Como tarea, se asigna la responsabilidad de llevar las politicas al Concejo Municipal
y entregar posteriormente el acuerdo respectivo de aprobacion (ver Anexo 4 con

acuerdos).
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4.4 Metodologia

El equipo facilitador se enfoc6 en primera instancia a inducir el proceso del médulo,
haciendo énfasis en la necesidad de tener claro el contenido del diagndstico y, sobre
todo, el futuro previsto para el cantdn en materia vial, entendiendo que este es un
componente necesario para mejorar su condicion y que, por tanto, deben pensar no
sélo en los caminos y su estado, sino en lo que quieren para el cantén de manera

integral.

Aprovechando la presencia de personeros de la JVC se realiz6 un “didlogo de
saberes”, respecto a la vision que se tiene sobre las condiciones del cantén y
especificamente de los caminos. Para ello, un miembro de cada UTGVM, presento
los resultados del proceso y se discutieron con ellos las lineas orientadoras de
politicas que se habian construido en el médulo anterior. Es a partir de este proceso

de discusidn que se procede a construir las politicas.

Durante el desarrollo del médulo también se acudié a la guia magistral de parte del
equipo facilitador, sobre todo en la tematica de lo que es y no es una politica en
gestion vial, asi como en el formato recomendado para la presentacion ante el
Concejo Municipal. De la misma forma, se utiliz6 la metodologia de preguntas y
respuestas en torno a la construccion de las politicas. El dialogo de saberes,
mediante la exposicidon en plenaria que cada equipo hizo de sus politicas, permitio

hacer mejoras o validar su propuesta.

La labor del equipo facilitador durante el resto del dia consistio en asesorar a cada
municipalidad en cuanto a dudas e informacion precisa que facilitara realizar la

propuesta.
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Como se menciono anteriormente, se asigha a las UTGVM para que en conjunto con

la JVC presentaran las politicas ante el Concejo Municipal y posteriormente

remitieran el acuerdo de aprobacion.

4.5 Productos y resultados

A continuacién se hara un resumen de los resultados hasta ahora generados durante

el programa modular, indicando su grado de avance. También se detalla el rol de los

participantes y una pequefia descripcion del proceso.

Tabla 6. Estado de los productos segun municipalidad

Municipalidad Estado de Rol de Participantes Descripcién del
Productos proceso
Matina Politica: 100% con | Promotor social: Colabora en Se considera un buen
aprobacién del la redaccion del documento y equipo de trabajo, con
concejo. lidera el proceso de explicacion | experienciay
del proceso, asimismo propone | conocimiento de su
Diagnostico: 80% | politicas y las defiende con canton y con
mucha propiedad. capacidad para
defender sus
Ingeniero: Colaboré en la propuestas. Si su
revision de los datos técnicos presencia fuera
que dieron origen a las lineas permanente, el
orientadoras sin embargo no se | trabajo podria ser de
presento en este modulo. Su mayor calidad.
ausencia en los procesos
anteriores le impide dar mas. Se esperaria que con
el cambio de sede a
Representante de JVC: Matina y mayor
Colabora en la formulacién de motivacion se facilite
las politicas y denota una una mayor presencia.
amplia experiencia en el tema.
Talamanca Politica:100% con | Promotor social: Lidera el Las dos personas

aprobacioén de
Concejo

Diagnostico: 80%

proceso de construccion de todo
el PCDSVC.

Ingeniero: No se hizo presente
el dia de la sesion. Su rol es de
colaboracion.

participantes tienen
claridad del tema 'y
conocen el cantény la
gestion municipal, y al
ser un equipo
pequefio facilmente
construyeron su
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Municipalidad Estado de Rol de Participantes Descripcion del
Productos proceso
Representante de JVC: Tiene | propuestay las
un conocimiento detallado de la | aprobaron entre si.
situacion del canton, sus
aportes en la construccion de
politicas fueron invaluables,
cree mucho en la UTGVM.
Sarapiqui Politica:100% con | Promotor social: Lidera el Por primera vez en

aprobacién de
concejo

Diagnostico: 80%

proceso de construccion del
PCDSVC, hace un
complemento perfecto con el
ingeniero y ambos tuvieron
propuestas y aportaron a la
discusioén y construccion de sus
politicas.

Ingeniero: Su papel en la
UTGVM es de lider, sus aportes
en la construccion de la politica
demuestran total conocimiento
del tema y experiencia en
gestion de caminos.

Representante de JVC: Hace
muy buen complemento con el
resto del equipo, es un politico
conocer de su canton, lo cual le
permitié aportar buenas ideas
en la definicion de las politicas
finales. Su rol en el concejo fue
basico para que sean
aprobadas.

todo el proceso se
cuenta con un equipo
de trabajo completo.
El proceso implicé un
esfuerzo mayor para
el promotor, quien les
explicé lo que hasta
este momento se ha
trabajado y les
presento los avances.

Al ser personas
maduras y con amplia
experiencia en la
municipalidad, el
proceso de
construccion de
politicas fue rapido.
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5. Evaluacién realizada a los participantes

Para efectos de esta evaluacion se hace necesario especificar que Unicamente se
consideran las personas que estan participando en el proceso, dado que los
representantes de la JVC son invitados ocasionales. En la siguiente tabla se
especifica la nota obtenida por cada uno de los participantes en el modulo I, cuyo

numero de sesiones fue una.

Tabla 7. Evaluacion realizada a los participantes

Presentacion AEIETED G
diagndstico aCr%T)(;?go
o . Participacion | de UTGV a probar Total
Municipalidad | Participante (2%) IVC las politicas
. formul)/ar viales del
politica (4%) C"J(‘Z‘(f/‘:)”'
Omar Nelson
Talamanca |Gallardo 0% 4% 4% 8%
Manuel Le6n
Guido 0% 4% 4% 8%
Enrique
Joseph
Jackson 2% 4% 4% 10%
Matina Bryan
Navarro
Hernandez 2% 1% 4% 10%
Johosstin
Arceyut V. 0% 4% 4% 8%
Sarapiqui Flavio Mora
Morga 2% 4% 4% 10%
Guido Ruiz
B. 2% 4% 4% 10%

Como se puede observar, los items calificados son tres, los cuales juntos suman

10% de la nota total.
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6. Evaluacioén realizada al médulo y al equipo facilitador

La valoracion del desarrollo del modulo en relacion con el desempefio de los
facilitadores, las condiciones de trabajo y otros aspectos que influyen en la labor de
los equipos, resultan importantes de conocer con el fin de mejorar el proceso. Por

ello, los participantes realizaron la evaluacion ya estructurada para tal fin.

En términos generales, el moédulo 1l obtuvo una calificacion de excelente por la
mayoria (57,14%) de los participantes de la region; para los restantes su nota fue de
muy bueno. Esto muestra que los objetivos planteados se alcanzaron en gran

medida gracias al contenido tratado y la metodologia empleada por los facilitadores.

La afirmacion anterior se respalda con la evaluacion que recibieron dichos aspectos,
ya que para el 100% de los participantes, la metodologia participativa de aprender
haciendo junto a la experiencia que tuvieron al formular ellos mismos las politicas y
exponerlas a la plenaria, fue de muy buena-excelente. Esto muestra que el tema fue
tomado con compromiso por los participantes ya que ademas consideran que la
formulacidon de las politicas resulta de gran importancia en la gestion que realizan

como valor practico para la municipalidad.

Si bien es cierto en este modulo el protagonismo recaia principalmente en los
mismos participantes, el apoyo y la guia de los facilitadores es un componente
relevante para los primeros, quienes consideran que es muy buena-excelente la

capacidad y el dominio del tema por parte de los facilitadores.

La evaluacion de la alimentacion fue positiva, un 86% considera que fue muy buena-
excelente. Sin embargo, el principal aspecto por mejorar esta relacionado con las
condiciones del espacio de trabajo, situacién que ademas fue calificada como buena-

satisfactoria por la mayoria de los participantes. Cabe resaltar que dicha
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disconformidad fue manifestada al final del médulo y a la vez se llegbé a un acuerdo

unanime para su solucion, trasladando la sede a la Municipalidad de Matina.

El detalle de los resultados se puede consultar en el anexo 5.

7. Lecciones Aprendidas

a. El haber reforzado el tema de politicas (tratado también en el mdédulo II)
permiti6 homogenizar criterios con los diferentes participantes, lo cual facilitd

la construccion de las politicas viales de sus cantones.

b. Es necesario que las politicas hayan sido valoradas por la JVC en pleno y de
ser posible llevar una nota que asi lo especifique, esto antes de que lleguen a
la sesion de Concejo, por cuanto en algunas municipalidades se ha solicitado

este procedimiento antes de dar su visto bueno.

c. Se debe promover una mayor participacion de la JVC y de los miembros del
Concejo Municipal en el proceso de formulacién de las politicas en gestion
vial, con el fin de dar mayor viabilidad en la aprobacién e implementacion de

las mismas.

d. Para construir las politicas en gestidon vial y sobre todo las metas, se hace
necesario haber considerado el componente financiero en el diagndstico, por
cuanto se requiere informaciéon respecto a la disponibilidad futura de recursos.
En este mismo sentido existen dudas respecto al cambio en cuanto a sus

ingresos, ocasionado con la entrada en vigencia de la Ley N°9329.
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El apoyo de la Direccion de Gestion Municipal del MOPT se considera un
factor clave que apoya la validacién y legitimacion del proceso, asi como la
motivacion de los equipos de trabajo.

Se identifica la necesidad de reforzar en futuros procesos (segundo y tercer
bloque) las habilidades de las UTGVM para el analisis y relacion de los
diferentes indicadores cantonales con la definicion de politicas.

Se comprueba una vez mas que el acompafiamiento y la relacién directa del
equipo consultor, asi como de la UTGVM y la GIZ, es un factor de motivacion
y sostenibilidad del proceso, a pesar de que se hace necesario intensificarlo

para el modulo V.

Con la participacion de las municipalidades en la consulta comunal (médulo II)
y haber construido las lineas orientadoras de politicas, quedd muy claro por
donde direccionar la propuesta final de politicas para cada una de ellas. Este
aspecto fue retomado al inicio del médulo con un repaso sobre el tema y

consultas.

La interaccion multidisciplinaria de los participantes en el proceso permite una
verdadera sensibilizacion sobre las tematicas abordadas, entender los
problemas comunes y posibles lineas de accion para cada canton, a partir de

las experiencias particulares.
Se tuvo un mayor nivel de compromiso de los participantes al invitar a otros
representantes del gobierno local a ser parte en esta etapa para apoyar la

definicion de las politicas para el canton.

Conforme se avanza en el proceso, el reforzar el tema de la responsabilidad

de las UTGVM en la formulacién del plan y el papel de asesores por parte de
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los consultores, desarrolla mayor compromiso y claridad de los participantes
en que pueden asumir el reto de formular su propio plan y ello permite una
mayor motivacion y participacion de las partes, incorporando a otros
integrantes de la Municipalidad para garantizar un compromiso también del

Concejo Municipal.

l.  Procurar el compromiso y responsabilidad de los participantes, desde el inicio
del proceso, permite ir desarrollando los productos de acuerdo a lo planificado,
pues cada uno de ellos es condicion para la ejecucién del siguiente.

m. A pesar de que la responsabilidad asociada a la alimentacion es del MOPT, es

indispensable el control cruzado y la coordinacion oportuna y verificacién por

parte del equipo consultor para que el servicio se complete satisfactoriamente.

8. Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

a. El ejercicio previo de diagnéstico y alineamiento posibilita que las politicas
viales cantonales consideren informacibn municipal y datos nacionales
presentes en el Plan Nacional de Desarrollo, Planes Estratégicos Municipales

y Plan de Desarrollo Humano Local.

b. A pesar de lo sefalado en el punto anterior, se ha identificado que a los
participantes se les dificulta relacionar o aprovechar la informacion generada
en el diagnéstico como un insumo mas para formular las politicas en gestion

vial.
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La presencia de miembros del Concejo Municipal y de la JVC dan valor
agregado y legitiman las politicas, fundamentales para la formulacién del
PCDSVC. Este punto debe reforzarse en las posteriores regiones.

Se comprueba la importancia del trabajo interdisciplinario. En el caso
concreto de Sarapiqui, la incorporacion del ingeniero de la Unidad Técnica de
Gestion Vial Municipal (UTGVM), ausente en las demas sesiones, fortalecio el

trabajo y resultados para este modulo.

Los grupos de cada municipalidad se integraron realmente como equipo y
lograron una participacion activa de cada uno durante toda la jornada, con
apoyo de los facilitadores que interactuaban con los grupos para atender

dudas sobre cémo formular sus politicas.

Los participantes conocen muy bien las necesidades de la red vial cantonal, lo

que facilité la direccion a tomar al momento de formular las politicas.

Las municipalidades que cuentan con bases de datos actualizadas ante el
MOPT presentan una mayor satisfaccion y seguridad en el planteamiento de
las politicas. Esto permite un trabajo mas congruente entre las partes. Las
demas municipalidades deben trabajar en definir acciones para el

alineamiento y aprobacion en el corto plazo en el Médulo IV.

El tiempo en clase debe ser aprovechado al maximo, pues los participantes no
siempre tienen la posibilidad de realizar trabajos extra clase. La experiencia
particular en este modulo reafirma la necesidad de concluir productos en clase
o de reforzar la importancia de presentar a tiempo lo solicitado por los
facilitadores. Aunque se incentivd que los gobiernos locales finalizaran las
politicas en el modulo Ill, algunas enviaron resultados finales posterior a la

sesion.
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i. El apoyo logistico en cuanto a la alimentacion ha sido excelente, las
observaciones planteadas en la evaluacion anterior (variacion del menu) se

han corregido de inmediato.

j. La metodologia de "Aprender haciendo" capacita a los participantes en cémo
formular de la manera mas apropiada las politicas en materia de una red vial
cantonal, respondiendo a las necesidades del desarrollo local, lo cual se

materializard en el PCDSVC.

Recomendaciones

a. Se debe prever una reunién de la JVC, entre la sesién de elaboracién de
politicas y la sesién del Concejo Municipal, esto con el objeto de validar la

propuesta y facilitar su aprobacion ante el Concejo.

b. Tal y como fue planteado en el informe del Mddulo II, incluir en el diagndstico
el componente financiero, con una serie histérica de ingresos de la red vial, en
donde se determine el origen de estos y poder a partir de ahi, hacer una
proyeccion; la cual debe retomar la entrada en vigencia de la Ley N° 9329, por

cuanto esto facilita la construccion de las metas.

c. Es necesario realizar una induccion de la nueva ley No. 9329 que considere
los elementos legales y financieros, con el fin de homogenizar criterios y
solventar las dudas que existen al respecto. Dicha induccién se sugiere darse

previo al modulo V.

d. Se debe reforzar aun mas la motivacion e importancia de la presentacion de
productos (diagndstico) en los tiempos asignados, puesto que este es el
insumo béasico para elaboracion de las politicas. Se solicitara intervencion de

la Direccién de Gestion Municipal y de la GIZ en los casos que ameriten.
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e.

Es importante fortalecer la participacion de las JVC y de miembros del
Concejo Municipal previo y al momento de la formulacion de las politicas en

gestion vial cantonal.

Se mantiene la recomendacion del modulo II: el MOPT a través de la
Direccién de Gestiébn Municipal, apoyado en el compromiso de las alcaldias,
debe asegurarse que todos los miembros de las Unidades Técnicas de
Gestion Vial Municipal participen en la construccion de los PCDSVC.
Especialmente ahora que hay cambio de alcaldes y de Concejos Municipales,

esto con el fin de obtener los mejores resultados en el proceso.

Una vez que el Concejo Municipal apruebe las politicas se hace necesario
definir cudl va a ser la estrategia para que las nuevas autoridades municipales
se comprometan y le den legitimidad al proceso para la formulacion del
PCDSVC, sobre todo en el segundo bloque de municipalidades. Para ello se
propone inicialmente realizar una induccion previa al inicio del Médulo | que

involucre no solo a las UTGVM, sino a las nuevas autoridades.
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10. Anexos

ANEXO 1. Programa del Médulo llI

Madulo Ill: Formulacion o actualizacion del Marco de
Politicas en Gestion Vial Cantonal

Proyecto: PCDSVC dentro del PRVC-1MOPT/BID
Afio: 2015-2016
Horas presenciales 8

Presentacion

Este mddulo tendra una duracion de un dia, con participacion de la Unidad Técnica
de Gestion Vial Municipal y la Junta Vial Cantonal, quienes elaboraran el Marco de
Politicas de Gestion Vial Cantonal (guia para la formulacion del plan), y tendran la
responsabilidad de coordinar ante el Concejo Municipal la aprobacion de esta fase.

Objetivo General

Contar con un Marco de Politicas de Gestion Vial Cantonal aprobado por el Concejo

Municipal

Objetivos Especificos

1. Formular o actualizar el Marco de Politicas de Gestion Vial Cantonal.
2. Someter a aprobacion por parte del Concejo Municipal, con la participacion de
la Junta Vial Cantonal y la Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal, el Marco

de Politicas de Gestion Vial Cantonal.

29



Servicios de Consultoria para la “Formulacion y propuesta de gestion

UNA N @ nN Informe del Madulo Il de los Planes de Conservacion, Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal
oo mT Regién Caribe (PCDSVC), mediante un Programa Modular de Acciones Educativas y

acompafiamiento en 40 Gobiernos Locales de Costa Rica”

Resultados Esperados

Un Marco de Politicas de Gestion Vial Cantonal, en materia de Conservacion,

Desarrollo, Seguridad de la Red Vial Cantonal, aprobado por el Concejo Municipal.

Evaluacion

Criterios de evaluacion para el Modulo 11l y sus respectivas sesiones de trabajo

Mdédulo Porcer,ltaje Criterios Porcent_aye
por moédulo por Sesion
- Participacion 2%
- Presentacion por parte de la
Unidad Técnica de Gestion Vial
Municipal (UTGVM) del diagndstico
: 4%
Médulo 1l 10% ala Juntfa,V|aI Cantonal y N
formulacion del Marco de Politicas
de Gestién Vial Cantonal
- Acuerdo del Concejo Municipal con
la aprobacion del Marco de 4%
Politicas de Gestion Vial Cantonal
Resumen de tematica y programacion general del Médulo 1l
Actividades para la ejecucion del Modulo 1l
Actividad Duracién
Sesion 1:
Presentacion por parte de la Unidad Técnica de Gestion Vial 8 horas

Municipal (UTGVM) del diagnéstico a la Junta Vial Cantonal y
formulaciéon del Marco de Politicas de Gestion Vial Cantonal

En un segundo momento:

Junta Vial Cantonal, acompafiada de la Unidad Técnica de
Gestion Vial Municipal (UTGVM) comparten el Marco de Politicas
de Gestion Vial Cantonal, para su aprobacion, en el Concejo
Municipal
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Tematica y programacion para la sesion 1 del Médulo I

Formulacion del Marco de Politicas de Gestion Vial Cantonal (8 horas)

Tiempo Temética Responsables
15 min Bienvenida y Explicacién del objetivo general EPPS-UNA
8:00-8:15 del dia y metodologia de trabajo
2 hrs Presentacion del diagnéstico y los UTGVM
9:15 -10:15 lineamientos generales de politica a la Junta
Vial Cantonal
15 min Refrigerio 10:15 am — 10:30 am
2 horas Elaboracién del Marco de Politicas de Gestiéon | UTGVM
10:30-12:30 Vial Cantonal- Redaccién JVC
Acompaia: EPPS-
UNA
1 hora Almuerzo 12:30 am — 1:30 pm
20 min Dinamica EPPS-UNA
1:30-1:50
2:00 horas Conclusién de redaccion del Marco de EPPS-UNA
1:50 - 3:50 Politicas e inicio de documento presentacion
para el Concejo Municipal Unidad Técnica de
Gestion Vial
Municipal
Junta Vial Cantonal
15 min Refrigerio 3:50-4:05pm
40 min Se concluye el documento presentacion para EPPS-UNA
4:05 - 4:45 el Concejo Municipal
Unidad Técnica de
Gestion Vial
Municipal
Junta Vial Cantonal
15 min Cierre de la Actividad y asignacion de tareas EQUIPO EPPS-UNA
4:45 -5:00 (incluido el documento de aprobacion del

Concejo Municipal del Marco de Politicas de
Gestion Vial Cantonal)

Evaluacion del médulo 1l
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Anexo 2. Matriz de trabajo utilizada en el Modulo Il

Formulacion o Actualizacién del Marco de
Politicas en Gestion Vial Cantonal

Actividades propuestas para dicho moédulo:

1. Presentacion sobre politicas por parte de los facilitadores.

2. Solicitar a cada Municipalidad que identifiquen las principales problematicas y
expectativas de la red vial.

3. Elaborar las politicas y comentar su potencial viabilidad, utilizando la matriz
correspondiente.

4. Cada UTGVM prepara en conjunto con la Junta Vial la presentaciébn que se
efectuara al Concejo Municipal.

5. Incorporar las politicas del plan al documento que se va construyendo para el
PCDSVC. (Capitulo V: Incluye redaccion, formato y metodologia)

Desarrollo

1. Presentacion

2. Resumen de las caracteristicas de la red vial del canton

3. Politicas
Considerar los siguientes puntos:
e Expectativa de desarrollo del cantén (comunidad y gobierno local).
e Potencialidades del cantén (turismo, agricultura y servicios-comercio-
produccion).
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Ejemplo:

Politicas Metas Analisis /Viabilidad
Facilitar la accesibilidad | En el afo 1 Acceso en | Financiera: Existen los
a las zonas turisticas buen estado al recursos financieros
del cantén distrito de Tamarindo necesarios 'y

considerando que los
caminos actualmente
permiten la accesibilidad,
el trabajo consistiria en
mantener esa condicion y
si se puede generar
desarrollo.

Ambiental: Desde el
punto de vista ambiental
se estaran rotulando los
tramos de interés
ambiental y de proteccién
a la fauna

Econ6mica: Crear las
condiciones  para el
desarrollo la empresa
turistica del cantén

Social: Facilitar a la
poblacion el acceso a
zonas de recreacion

Politico-Legal: Interés
del canton por generar el
crecimiento econémico

Estas politicas deben estar relacionadas con lo planteado en el plan de
desarrollo cantonal (la misién, visién y objetivos relacionados al plan)

RECORDAR DE ACUERDO A LA NORMATIVA:

El Reglamento al Art. 5 b) de la Ley 8114 establece que las UTGVM so6lo deben
atender los caminos cantonales no las rutas nacionales

La ley establece que las UTGVM deben dar prioridad al mantenimiento y la
conservacion de las rutas cantonales
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ANEXO 3. Registro fotografico y lista de asistencia del Modulo I

Registro fotografico

26 de enero-2016. Formulacién de 26 de enero-2016. Presentacion sobre
politicas. Salén Parroquial Siquirres. politicas. Salén Parroquial Siquirres.

26 de enero-2016. Formulacion de
politicas. Salén Parroquial Siquirres.

26 de enero-2016. Formulacion de politicas.
Salén Parroquial Siquirres.
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26 de enero-2016. Formulacion de politicas.
Salon Parroquial Siquirres.

26 de enero-2016. Formulacion de politicas.
Salén Parroquial Siquirres.

26 de enero-2016. Formulacion de politicas. 26 de enero-2016. Formulacion de politicas.
Salén Parroquial Siquirres. Salon Parroquial Siquirres.
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26 de enero-2016. Politicas Municipalidad de
Matina. Salon Parroquial Siquirres.

< — Y -
26 de enero-2016. Politicas Municipalidad
de Sarapiqui. Salén Parroquial Siquirres.
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26 de enero-2016. Politicas
Municipalidad de Talamanca. Salén
Parroquial Siquirres.

26 de enero-2016. Formulacion de
politicas. Salén Parroquial Siquirres.
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Lista de asistencia
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LANAMME - UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES
Fecha: Martes 26 de Enero del 2016
Actividad: Médulo Ill. “Formulacién o Actualizacién del Marco de Politicas en Gestién Vial Cantonal”.
Lugar- hora: | Salon Parroquial de Siquirres. 8:00 am - 5:00 pm
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ANEXO 4. Acuerdos de los Concejos Municipales, por municipalidad.

Sarapiqui

MUNICIPALIDAD DE SARAPIQUI

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

SCM-12-2016
27 de enero 2016

Flavio Mora Moraga
Promotor Social
Municipalidad de Sarapiquf

Estimado sefior:

|Ref.: Trascripcién de Acuerdo del Concejo Municipal

Para su conocimiento y fines consiguientes, le transcribo el acuerdo tomado por el Concejo
Municipal del cantén de Sarapiquf, en su Sesién Extraordinaria No.01-2016, Articulo 3,
celebrada el miércoles 27 de enero de 2016; que a la letra dispone:

ACUERDO 1. Con respecto a su solicitud de una sesién extraordinaria para presentar las
Politicas del Plan Quinquenal 2016, se acuerda en firme y por unanimidad aprobar las
Politicas del Plan Quinquenal 2016.

Cordialmente,

l(ﬁl Chﬂ?’)
Y) Jarquifn Martinez

Secretaria del Concejo Municipal

Apdo. 21-11001 T:2766-6150 2766-5439 Ext. 136 1:2766-5135 S:wtp//w piquigo-cr Czmunicipalidad @sarapiqui.go.cr
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Talamanca

ACTA 1-2016

SESION ORDINARIA DE LA JUNTA VIAL CANTONAL DE TALAMANCA, CELEBRADA EL
DIA VEINTINUEVE DEL DOS MIL DIECISEIS, EN LA SALA DE REUNIONES DE LA
OFICINA DE LA UNIDAD TECNICA DE GESTION VIAL MUNICIPAL AL SER LAS DIEZ Y
QUINCE DE LA MANANA.

1. ARTICULO N°1: CONFIRMACION DEL QUORUM

Sr. Melvin Cordero Cordero Alcalde Municipal

Ing. Manuel Ignacio Le6n Guido Director de la UTGVM

Sr. George Brown Hudson Concejo Municipal.

Sr. Ruperto Rojas Torres Concejos de Distritos.

Sr. Edwin Patterson Bent Uniébn Cantonal de Asociaciones de Desarrollo de
Talamanca.

Ausentes con justificacion:
El sefior Ruperto Rojas Torres, representante de Concejos de distritos
Preside la sesion: Melvin Cordero Cordero

5. ARTICULO N°5: ASUNTOS URGENTES.

Considerando que:

La Formulacién de la Red Vial Cantonal PRVC-1, MOPT — BID. El plan quinquenal de la
UTGV de la municipalidad o Actualizacién del Marco de Politicas en Gestion Vial Cantonal,
en el marco del programa de rehabilitacion presentado con 4 politicas que deben ser
aprobadas por el Concejo Municipal.

9. ARTICULO N° 9: MOCIONES Y ACUERDOQOS.

ACUERDO 2-01-2016.

ACUERDA APROBAR LAS CUATRO POLITICAS DEL PLAN QUINQUENAL QUE HAN
SIDO DISENADAS POR LA UTGV DE LA MUNICIPALIDAD DE TALAMANCA, LAS MISMA
YA FUERON PRESENTADAS AL CONCEJO MUNICIPAL Y ESTE ESTA A LA ESPERA DE
LA APROBACION DE LA JVC PARA TOMAR EL ACUERDO CORRESPONDIENTE, POR
LO QUE SE ELEVA AL CONCEJO MUNICIPAL PARA SU APROBACION DEFINITIVA.

APROBADO POR 3 VOTOS A FAVOR.
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ANEXO 5. Evaluacién del Modulo lll'y del equipo de trabajo por parte de los

participantes.

A continuacion se presentan los graficos y el analisis sobre la opinion de los siete

participantes en el proceso de construccién de las politicas que seran pilar para la

redaccion del Plan de Conservacién, Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal de los

diferentes gobiernos locales participantes de Sarapiqui, Matina y Talamanca.

60,00%

50,00%

40,00%

30,00%

20,00%

10,00%

0,00%

57,14%

Excelente

42,86%

Muy Bueno

Figura 1. Relevancia y Valor Practico del Tema respecto a sus funciones
sustantivas o requerimientos de la Municipalidad. Distribucion porcentual

de opiniones.

Para las tres municipalidades, el contenido del modulo resulta de gran relevancia

para su aplicacion, calificando un 57,14% como excelente. El restante 42,86%

considera que es muy bueno, por lo que, para ambos casos, se percibe que la

practica que llevaron a cabo al formular las politicas y exponerlas a la plenaria, les

permiti6 empoderarse del tema y asi llevarlo de manera segura hasta su

municipalidad.
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Excelente Muy Bueno

Figura 2. Contenidos del Mddulo — Calidad de las Presentaciones.

Distribucion porcentual de opiniones.
Los contenidos de este médulo fueron para todos los participantes muy buenos-
excelentes, lo cual también se visibilizd en la practica con el interés y empefio que
tuvieron durante la formulacion de las politicas para el Plan de Conservacion,
Desarrollo y Seguridad Vial de su canton. El repaso de la presentacion sobre
politicas gener6 espacios de discusién sobre su concepcidén de las mismas y entre

todos generaron una opinion que posteriormente facilito el trabajo.
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Figura 3. Capacidad y desempefio de los facilitadores —
Dominio de la materia, facilidad para explicar y para motivar al
grupo. Distribucién porcentual de opiniones
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Los patrticipantes del modulo se sintieron apoyados y motivados por los facilitadores
durante la formulacién de las politicas, esto destaca el compromiso y esfuerzo que
realizan los mismos por tener un adecuado manejo de la tematica, asi como también
la empatia para reconocer las particularidades de cada cantén y asi adecuar los

aportes para la realidad de cada uno.

Mas del 50% considera que los facilitadores tienen una calificacion de excelente.

57,14%

60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%
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Excelente Muy Bueno

Figura 4. Metodologia utilizada — Empleo de recursos
didacticos. Distribucién porcentual de opiniones.

Una adecuada metodologia de trabajo es un elemento primordial para alcanzar el
objetivo de cualquier proceso. En este caso, el “aprender haciendo” tuvo una gran
aceptacion por parte de los participantes puesto que les genera cierto grado de

compromiso y responsabilidad sobre el trabajo que realizan.

Dicha metodologia permitio que al final del médulo, cada municipalidad contara con
sus politicas para el Plan de Conservacion, Desarrollo y Seguridad Vial, listas para
ser presentadas ante el Concejo Municipal respectivo; pero antes de eso, tuvieron la
oportunidad de presentarlas a sus compafieros para recibir aportes por parte de los
mismos. Por ello, la metodologia recibié una calificacion de excelente por un 57,
14%.
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Figura 5. Condiciones del lugar — Infraestructura, ruido,
temperatura, otros. Distribucion porcentual de opiniones.

De todo este modulo, las condiciones del lugar de trabajo es el aspecto con menor
aceptacién por parte del equipo de trabajo, para un 42,86% es muy bueno-excelente,
y un importante 57,14% considera que fue bueno o satisfactorio. El lugar de reunién
fue el salén parroquial de Siquirres, ya que el espacio utilizado regularmente en la

UNED no se encontraba disponible.

Las variables que mas influyeron en esto fue que aunque el lugar era espacioso, no
se contaba con aire acondicionado y los ventiladores del lugar casi no funcionaban,
ademas al inicio de las actividades el sol dificultaba la visualizacion de las filminas de
la presentacion. ElI mobiliario del lugar tampoco era el mas optimo para una sesion

de trabajo de mas de 5 horas.
Cabe resaltar que durante el desarrollo del modulo los facilitadores intentaron

cambiar de lugar, a un aula que estaba contiguo al salén, sin embargo, los
participantes al final decidieron no hacerlo.
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Figura 6. Logistica — Alimentacion. Distribucion porcentual de opiniones.

Una adecuada alimentacion influye en el desempefio del equipo. Para este mddulo

no se presentd problema alguno y se conté con almuerzo y meriendas sustanciosas

y gustadas por los participantes, quienes le dieron una calificacibn de muy bueno-

excelente (el 86%), solamente un 14% considerd que fuese bueno-satisfactorio.
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Disponibilidad  Metodologia Desarrollo No responde
del equipo empleada general del
facilitador curso

Figura 7. Lo mejor del curso. Distribucién porcentual de opiniones por

Tema
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En cuanto a lo mejor del curso, se confirma que la metodologia empleada fue del
completo agrado de los participantes, mas de 50% asi lo manifesté. La disponibilidad
del equipo facilitador y en general, el desarrollo del curso consideran fue muy atinado

con la temaética a tratarse.
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Figura 8. Aspectos que se deben mejorar del curso. Distribucion
porcentual de opiniones por tema.

Nuevamente, se destaca que las instalaciones del lugar de trabajo no fueron las mas
Optimas para el desarrollo del médulo, sin embargo al final todos los equipos de
trabajo concluyeron las politicas en un tiempo menor al estimado y el 57,14% de los

participantes considerd que no habia ningun otro aspecto por mejorar.
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Figura 9. Nota general de la Actividad. Distribucién porcentual
de opiniones.

En conclusion, el desarrollo de este modulo 11l sobre formulacion o actualizacion del
Marco de Politicas en Gestion Vial Cantonal de la Region Caribe fue excelente para
un 57,14% de los participantes y el restante 42,86% lo considera muy bueno, por lo
gue se puede deducir que para el total de los participantes se cumplieron los

objetivos y se obtuvo un importante insumo para el plan en formulacion.
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