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ABSTRACTO

Segin las Naciones Unidas, aproximadamente tres de
cada cinco ciudades del mundo con -al menos- 500.000
habitantes corren un alto riesgo de padecer un desastre
natural. Si no se trabaja mejor en mitigar y adaptar las
ciudades, estas seran en el futuro mas pobladas, masca-
lientes, menos biodiversas. Lacrisis ambiental yclimatica
acentiia la desigualdad, dado que los grupos socialmente
y econdmicamente mas vulnerables se encuentran mas
expuestos a riesgos naturales y generalmente acceden
a menos infraestructuras y servicios ecosistémicos. En
América Latina y Caribe las poblaciones mas vulnera-
bles a menudo residen con asentamientos informales,
precarios o populares. En los Gitimos afios se han hecho
importantes avances en repensar estos asentamientos,

desarr deinterven a

calidad de vida, la seguridad y las oportunidades de sus

habitantes. Hoy es fundamental incorporar de manera
efectiva los criterios climaticos en las intervenciones
urbanas. Disefio Ecologico dimensiona los impactosde la
crisis climatica en las areas mas vulnerables de nuestras
ciudades - la ciudad informal - a la vez que reflexiona
sobre como proteger a quienes se ven mas fueriemente
afectados por las consecuencias del cambio climatico.
Ademis, provee nuevos lentes para analizar el riesgo y
disenar soluciones basadas en la naturaleza en asenta-
mientosurbanos precarios, informales, populares, vulne~
rables, para hacer de la ciudad informal una ciudad mas
resiliente frente a las presiones climaticas que vendran
en las proximas décadas.
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DESIGUALDAD
CLIMATICA:

UN PROBLEMA
GLOBAL

EL 1% DE LA POBLACION
GLOBAL POSEE EL 44% DE LA
RIQUEZA MUNDIAL, MIENTRAS
QUE EL 58% MAS POBRE SOLO
POSEE EL 2%'. ESTA DESIGUAL
RELACION SE MANIFIESTA
TAMBIEN EN EL IMPACTO DE
LOS PROCESOS URBANOS

EN LAS EMISIONES DE GASES
DE EFECTO INVERNADERO
(GEI) RESPONSABLES DEL
CAMBIO CLIMATICO=.

1. Coffey, C.. Revollo, P. E. Harvey. R,
Lawson, M., Butt, A P Piaget. K....
Thekkudan, 1 {2020). Time to Care:
Unpaid and underpaid care work
and the global inequality crisis.
doi:10.21201/2020.5419

2. C40 Cities y UCCRN. (2018). The
Future we dan't want: How climate
change could impact the world's grea-
test cities. UCCRN Technical Report,
Febrero 2018: 53: COP. (nd)) Gities
at risk: Dealing with the pressures of
climate change. https:{ fwww.cdp.
net/en/research/global-reports/
cities-at-risk

3. Datos de ONU-Habitat. https://
unhabitatorg/energy

4. Naciones Unidas. Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Objetivo 7:
Garantizar el acceso a una energia
asequible, segura, sostenible y
moderna. https:/ /www.unorg/sus-
tainabledevelopment/es/energy/

5. ver por ejemplo Vésquez, A.
Giannotti. E., Galddmez. E. Velds-
quez, P.y Devato, C.(2018). Green
Infrastructure Planning to Tackle
Climate Change in Latin American
Cities. Urban Climates in Latin
America. Springer, Cham. 329-54,
p. 332 https://dai.org/101007/978-
3-319-97013-4_13; Nitavska, N.,
Zigmunde, D. y Markava, M. (2012).
Conception of Green Infrastructure as
a Tool of City Development Planning.
0P Gonlerence Series: Materials
Science and Engineering 603 (4).
https://doi.org10.1088/1757-89
9X/603/4/042023: Riveros, A,
Vasquez, A, Ludefa, B. y Josefa
Vergara. (2015). Infraestructura
verde urbana: tipos, funcionesy
oportunidades para el desarrollo
de corredores verdes urbanos en
Santisgo de Chile Ciudad y calidad
de vida. Indagaciones y propues-

tas para un habitar sustentable,
Santiago: USACH, Carbonnel, 2015.
pp. 93-107.
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verdes y espacios publicos en infraestructuras multifunciona-
les, que puedan ayudar a proteger los bordes del aumento del
nivel de agua y las inundaciones, limitar la erosién, consolidar
el suelo y mitigar los efectos de la ola de calor en vecindarios
vulnerables. Espacios publicos que puedan crear comunida-
des colaborativas y listas para responder a eventos repentinos
y a cambios en el tiempo.

Ciudades como Nueva York, Miami
y Boston, por ejemplo, estan invirtiendo miles de millones de
ddlares para redisefiar sus frentes de agua, modificar la infraes-
tructura y vecindarios existentes e implementar nuevos proyec-
tos y politicas®. Estas ciudades, en los ultimos afios se han visto
fuertemente afectadas por la crisis climatica: el huracan Sandy
en Nueva York, el aumento constante del nivel del mar en Miami,
la combinacion de los dos efectos en Boston’. Las nuevas in-
fraestructuras urbanas tienen el objetivo de mitigar estos efec-
tos y disrupciones. Al mismo tiempo, generan un impulso para
mejorar la cantidad de espacios verdes y la calidad de vida en
los barrios donde se implementan, repensar la movilidad, atraer
flujos turisticos y generar nuevas economias. Sin embargo, no
todas las ciudades tienen los mismos medios y recursos.

La mayor parte del crecimiento ur-
bano estd ocurriendo en los paises en desarrollo, donde am-
plias porciones de la poblacién urbana vive en condicion de po-
breza y en areas vulnerables a los eventos climaticos extremos.
Las ciudades de paises del Sur Global estan mas expuestas a
los efectos del cambio climatico como muestra la cartografia
01. Este grafico sefiala el porcentaje de poblacion viviendo en
asentamientos informales y la vulnerabilidad al cambio climatico
de los paises. Se basa en |datos de EM-DAT de CRED (Centre for
Research on the Epidemiology of Disasters), con prioridad a los
datos de agencias de la ONU. Los factores relacionan el riesgo al
cambio climéatico, la vulnerabilidad al mismo y los proyectos de
ayudas econdmicas. Los indicadores de riesgo incluyen eventos
extremos, subida del nivel del mar y pérdidas en la agricultura.
Se incluyen también ingresos per capita (PPP). libertades politi-
cas (KKM), poblacién, poblacion rural y poblacion afectada por
el nivel del mars.

La Organizacion Mundial de la Salud
estima que cada afio aproximadamente 90 mil personas mue-
ren a causa de desastres naturales como terremotos, tsunamis,
deslizamientos de tierra, huracanes, aluviones, incendios, olas

6.En 2019. |a ciudad de Nueva
York, por ejempla, aprabd un

plan de anticipacién de capital
de 500 millones de délares para
medidas de adaptacidn al cambia
climético y proteccion costara de
Manhattan. Se trata de un plan
general de inversion de alrededor
de 10 billones de délares. Fuente:
The Official Website of the City of
Nueva York. {(2012). https://wwwl.
nyc gov/office-of-the-mayor/
news/140-18/mayor-de-blasio-re-
siliency-plan-protect-lower-man-
hattan-climate-change#/0. La
Ciudad de Boston, para sl afia
fiscal 2020, aprobé un plan de
medidas que prevé que al menos
un 10% de las nuevas inversiones
sean destinadas a espacios abier-
tos, infrasstructuras y servicios
de cara al cambio climatico.

7. Los dafios econdmicos cau-
sados por el huracan Sandy en
Nueva York fueron estimados en
19 billones de dalares. Fuente:
NYC/EDC.(n.d.) https://edc.nyc/
project/lower-manhattan-coas-
tal-resiliency. En Florida, apro-
ximadaments 500 mil personas
viven a menos de 1 metro (3 pies)
sobre el nivel del mar, poniendo
en riesgo 145 billones de dolares
de valor inmaobiliario. Fuente:
World Wild Life. (n.d). https://
www.worldwildlife.org/stories/
miami-rising-up; siendo Miami la
ciudad més afectada. Fuente: Cu-
sick, D.(2020). Miami is the most
vulnerable coastal city worldwide.
Seientific American. https:/ /www.
scientificamerican.com/article/
miami-is-the-most-vulnera-
ble-coastal-city-worldwide/

8. Fuente de datos utilizados
para realizar [a cartografia: UN
DESA Statistics Division (2018),
Propartion of urban population
living in slums (percent)Series
Code: EN_LND_ SLUM, UN Data.
(2018). https://data.unorg/ Center
for Global Development. UN (201).
https:/ fwwwicgdevorg/ publica-
tion/dataset-vulnerability-clima-
techange.

9. World Health Organization.
{n.d). Environmental Heaith in Emer-
gency. Natural events.
https://www.who.int/environmen-
tal_health_emergencies/natu-
ral_events/en/#:- text=Every %20
year¥%20natural%20disasters%20
killwildfires%2C%20heat¥%20
waves%k20and%20droughts

10. Davis, M. (2006). Flanet of
Slums, Verso.

T. OMU-Hébitat. (2014).

12. UNDP y OPHI. (2020). The 2019
global multidimensional poverty
index: illuminating inequalities
Oxford. hitp://hdrundp.org/sites/
default/files/mpi_2019_publi-
cation.pdf

13. Green, R, Miles, S,y Svekla,
W. (2009). Situation assessment in
Villa Nueva: Prospects for an urban
disaster risk reduction program in
Guatemala City's precarious settle-
ments. Bellingham, WA: wamsler,
C. (2008). Mainstreaming risk
reduction in urban planning
and housing: A challenge for
international aid organisations
Econemic Outlook 30 (2): 151-77.
https:/ /doi.org/10.111/1.0361-
3666.2006.00313.x

14. Fuente de datos utilizados
para realizar infografia: Center
for Global Development (2011).
https:/ fwww.cgdev.org/publi-
cation/dataset-vulnerabili-
ty-climate-change: World Bank,
ONU-Habitat. (2014). hitps://data.
waorldbankorg/indicator/EN.POP.
SLUM.UR.ZS. datos de 2014. Los
datos para Chile, Nicaragua,
Paraguay, El Salvadar, Trinidad y
Tobago, Venezusla y Jamaica son
de 2005.
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ce y Uruguay™. Esta correspondencia entre emisiones y efectos
plantea problemas de equidad y justicia; establece la necesidad
de priorizar la busgueda de soluciones gue puedan nivelar la re-
siliencia de los barrios mas pobres de manera sustentable, que
aborden, al mismo tiempo, la necesidad de mejorar la calidad
de vida en los asentamientos, de conectarlos o integrarlos a la
ciudad y de anticipar desarrollos futuros.

Cada afio, la poblacién urbana global
crece en un promedio de 67 millones*. Las personas que viven
en las ciudades seran cada vez mas vulnerables a los efectos
generados por el cambio climético y el aumento de temperatu-
ras: mayor intensidad y frecuencia de eventos climéticos extre-
mos. como aluviones, sequias y olas de calor y de frio; gradual
aumento del nivel del mar; y aceleracion de los procesos de
desertificacion, erosion y pérdida de la biodiversidad. Segun las
Naciones Unidas, aproximadamente tres de cada cinco ciuda-
des del mundo con —al menos— 500.000 habitantes corren un
alto riesgo de padecer un desastre natural*®. La cartografia 02
muestra la poblacion urbana mundial de ciudades con més de
un millén de habitantes y su crecimiento en 1950, 1975, 2000 y
proyecciones para 2035. En 2020, la poblacion urbana ascendia
a 3.900 millones, un 55% de la poblacion mundial. En 2050, se
estima que aumentara a 6.400 millones, un 66% de la poblacidn
mundial, indica cudles son las que sufrirén mayores impactos®’.
Esto nos lleva a la urgente necesidad de reimaginar la manera
en que intervenimos las ciudades Yy, en especial, en las areas
precarias y no planificadas. La nueva infraestructura que daré
forma a las ciudades en el futuro, debera ser capaz de lidiar con
los efectos del cambio climatico, en multiples niveles'®.

Uno de los principales efectos del
calentamiento global es el aumento en la intensidad y frecuen-
cia de olas de calor. Se estima gue en 2050 mas de 1.600 mi-
llones de personas, que viven en mas de 970 ciudades, enfren-
taran condiciones de calor extremo sostenido de mas de 35°C
(95°F) durante 3 meses consecutivost®. De ellas, 215 millones
seran personas que viviran en condicion de pobreza, en mas
de 230 ciudades®. En las ciudades, el impacto del aumento de
temperaturas y olas de calor es agravado por el efecto isla de
calor. Se trata de un fendmeno en el que las ciudades tienden a
ser mas célidas que las dreas rurales y suburbanas circundantes
como resultado de caracteristicas morfoldgicas como las pro-

15. C40 Cities y UCCRN, (2018). The
future we don't want: How climate
change could impact the world's
greatest cities. UCCRN Technical
Report, Febrero 2018: 59.

16. DESA-Naciones Unidas. (2018).

17. Fuente de datos utilizados
para la construccisn de la carto-
gralia: UN Data, (2018). https://
dataun.org/

18. Coleman, S, Hurley, S, Rizzo,
D.. Koliba, C.y Zia, A (2018).

From the household to water-
shed: A cross-scale analysis of
residential intention to adopt
green stormwater infras-
trueture. Landscape and Urban
Flanning 180 (Diciembre): 185-206.
https://doi.org/101016/jlandurb-
plan 2018.02.005; Dobbs, €., Es-
cobedo, F, Clerici, M. et al. (2019).
Urban Ecosystem Services in
Latin America: Mismatch between
Global Concepts and Regional
Realities?. Urban Ecosystems 22 (1):
173-87. hitps://doi.org/10.1007/
s11252-018-0805-3

19. C40 Cities y UCCRN. (2018). The
future we don't want: How climate
change could impact the world's
greatest cities. UCCRN Technical
Report, Febrero 2018: 59.

20. 1bid, p. 47.

21. Foobot. (2018) Why Summaer
Heats Foster Pollution Spikes?
https://foobatio/resources/
heat-waves-make-airguality-
worse/; Knowlton et al. (2014). De-
velopment and Implementation
of South Asia's First Heat-Health
Action Plan in Ahmadabad.

Int. 1. Environ. Res. Public Health,
11(4), 3473-3492. https:/{doi.
org/10.2380/ijerphl10403473: Ver
también Norton, B. A et al. (2015)
Planning for cooler cities: A
framework to prioritize green in-
frastructure to mitigate high tem-
peratures in urban landscapes
Landscape and Urban Planning 134:
127-38. https://doi.org/10.1016/j
landurbplan201410.018; Vésquez,
A, Giannotti, E, Galdamez, E,
Velésquez. P. y Devoto, C. (2019).
Green Infrastructure Planning

to Tackle Climate Change in

Latin American Gities. Urban
Climates in Latin America. Springer,
Cham: 328-54. https://doi.
org/10.1007/978-3-319-97013-4_13

22. Jacob Schewe et al. (2013).
Multimodel assessment of water
scarcity under climate change.
PNAS 111(D): 3245-50. https://doi.
org/10.1073/pnas. 1222460110
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www.emdatbe/; world Bank Open
Data. (n.d.) https://datos.banco-
mundial.org/ ; US Environmental
Protection Agency usando datos
de CSIRO (2015): NOAA National
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noaa.gov/; Ritchie, H. y Roser,
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gas emissions. Cur world in data.
https:/fourworldindata.org!
co2-and-other-greenhouse-gas-
emissions; Riahi, K. Rao, 5. Krey,
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gas emissions. Climatic Change
108, 33; Lindsey, R. (2019, Novemn-
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Sweet, WV, RE. Kopp. C.P. Weaver,
J. Obeysekera, RM. Horton, ER.
Thieler and CZ (2017). Glabal and
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Tor the United States. Intergovern-
mental Panel on Glimate Change
{IPCC). (2015).
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Stocker, T.F., Qin, D.. Plattner. G.
-K., Tignor, M., Allen, 5. K., Bos-
chung, L. Nauels, A, Xia, Y. Bex,

V. y Midgley, P. M. (eds.), Climate
Change 2013; The Physical Science
Basis. Contribution of Working Group
| tathe Fifth Assessment Report

of the Intergovernmental Psnel on
Climate Change Gambridge Univer-
sity Press.

25. C40 Cities y UCCRN. (2018). The
Tuture we don't want: How climate
change could impact the world’s
greatest cities. UCCRN Technical
Report. Febrero 2018: 59: Syvitski,
J. P M., Kattner, A .. Oveream,

I, Hutton, E. W. H. Hannor, M.
T..Brakenridge, G. R.. Day. 1,
Vorosmarty, C., Saito, Y., Giosan, L,
and Nichalls, R. 1. (2009). Sinking
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Nature Geoscience 2(10), 681-686.

26. CDP. n.d. "Cities at Risk: Dea-
ling with the Pressures of Climate
Change”. https://www.cdp.net/en/
research/global-reports/cities-
at-risk

27.C40 Cities y UCCRN. (2018). The
future we don't want: How climate
change could impact the world’s
greatest cities. UCCRN Technical
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INFOGRAFICO @1

PROYECCIONES DE AUMENTO DE TEMPERATURA,
NIVEL DEL MAR, FRECUENCIA DE DESASTRES Y

POBLACION MUNDIAL, 2100.
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propiedad; condiciones exacerbadas por el aumento del nivel
del mar y oleaje de mayor altura, que podra adentrarse mas en
el interior de las ciudades. La intrusion de agua salada. inducida
por el aumento del nivel del mar aguas arriba y en los acuiferos
costeros, puede poner en peligro el suministro de agua potable
urbana y contaminar los suelos agricolas; lo que aumenta, ade-
mas, el riesgo de inundacién de las aguas subterraneas?”.

Como muestra la cartografia 04, el
aumento del nivel del mar, proyectado para 2100 en el es-
cenario de altas emisiones RCP 8.5, afectaria a muchas ciu-
dades costeras. En color cian, se muestra el rango entre O y
2 metros. Se grafican las ciudades mayores de un millén de
habitantes con su crecimiento demografico en este rango v,
por lo tanto, se estima que seran afectadas por el aumen-
to del nivel del mar. El tamafo de los circulos representa la
poblacion afectada. Se prevé que 340 millones de personas
seran impactadas por el aumento del nivel del mar en 2050,
en el escenario de emisiones altas. Esta cifra subird a 630
millones en 2100, segtn el mapa, casi 90 millones de habi-
tantes en América del Sur y 12 millones en América Central®.
Otras fuentes indican que en el 2050, en el mundo, méas de
800 millones de personas, en mas de 570 ciudades costeras,
estaran en riesgo de inundaciones costeras de al menos 0.5
metros de elevacion del nivel del mar?®. Se considera que los
costos economicos globales para las ciudades, debido al au-
mento de los mares y las inundaciones continentales, podrian
ascender a 51 billén anualmente a mediados de siglo®®.

Los efectos del cambio climatico,
como se verd en detalle en los proximos parrafos, impactan
aun mas en las areas mas vulnerables de las ciudades, las cua-
les se encuentran en condicién de mayor riesgo y con menos
recursos para enirentar eventos disruptivos. Los habitantes de
estas dreas son los mas susceptibles a ser desplazados en caso
de desastre climatico y es muy probable que se relocalicen en
otras dreas igualmente vulnerables. En 2020 se desplazaron 42
millones de personas por causas ambientales, lo que supone
un 10% de las migraciones globales. Se estima que en 2050
esta cifra ascendera a 200 millones, un 60% de las migracio-
nes®*. La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
define tres categorias de refugiados ambientales. La primera es
la generada por condiciones de estrés ambiental que provocan
un desplazamiento temporal; es decir, grandes lluvias, inunda-

28. Fuente de datos utilizados
para producir cartografia: en
2100, en el escenario RCP 8.5, la
subida del nivel del mar se predi-
ceque serd 110 cm. Oppenheimer,
M. BC. Glavovic . J. Hinkel, R. van
de Wal, AK. Magnan, A Abd-El-
gawad, R. Cai, M. Cifuentes-Jara,
R.M. DeConto, T. Ghesh, 1 Hay, F.
Isla, B. Marzeion, B. Meyssignac y
Z Sebesvari. (2019). Sea level rise
and implications for low-lying
islands, coasts and communi-
ties. En: IPCC Special Report On The
Ocean And Cryosphere In A Changing
Climate In press.

28. G40 Gities y UCCRN. (2018). The
future we don't want: How climate
change could impact the world's
greatest cities. UCCRN Technical
Report, Febrero 2018: 59, p. 47.

30. Hallegatte. S. et'al. (2013). Fu-
ture flood losses in major coastal
cities. Nature Climate Change, 3, p.

B02-806.

31. Fuente de datos utilizados
para la construccién de la carto-
gralia: CEDA (Centre for Environ-
mental Data Analysis), el modela
de prediccion climatica utilizado
es: HADGEMZ (Hadley Centre Glo-
bal Environmental Model Version
2), con el escenario RCP BS.
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33. Aruj, R con Priotto, G. Pires,
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‘en América del Sur. 0IM Regional
América del Sur.

34. Perales, A. Sy Lastiri, A {2011).
Relugiados Ambientales, cambio
climatico y capitalismo, integra-
cian geoestratégica, seguridad,
fronteras y migracién en América
Latina. Serie Investigacion 23: 147.
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en Derechos Humanos, INREDH.
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AMERICA LATINA Y

EL CARIBE, IMPACTO

MEDIOAMBIENTAL
Y VULNERABILIDAD
CLIMATICA

escala regional, América Latina y el Caribe es particu-

larmente vulnerable a los impactos del cambio clima-

tico. Tanto, que para el afio 2050 se prevé que el au-
mento del nivel del mar, de la temperatura y los cambios en el
régimen de precipitaciones, se traduciréan en un costo anual
estimado de aproximadamente 2 a 4 por ciento del PIB*. Pero
la region también contribuye con el 12% de las emisiones de
GEIl a nivel global, porcentaje impulsado por los sectores fo-
restal, agricola y extractivo®. En términos per capita, ALC ge-
nera mas emisiones de gases de efecto invernadero que otros
paises en desarrollo, como China e India.

Para dimensionar la escala del desa-
fio climético de cada pais, es util entender los pesos relativos
y reconstruir la cronologia de las emisiones de la regién. Si mi-
ramos, por ejemplo, las emisiones de CO,, podemos ver como
Latinoamérica representa una parte relativamente pequefa
de las emisiones de CO, globales, pero ambos siguen en ge-
neral el mismo patrén global de répido crecimiento hasta los
ultimos cinco afios, donde comienzan a mostrar un estanca-
miento e incluso una pequefia disminucién. En el infografico
02, vemos un cronograma informativo que muestra la historia
de las emisiones de CO, a nivel global. a escala América Lati-
na y Caribe (ALC), Cono Sur y Argentina. En cada infogréfico

35. Banco Interamericano de
Desarrollo. (n.d.). Cambio Climético:
MNuevas oportunidades de desarrollo.
https://www.iadb.org/es/cam-
bio-climatico/nuevas-opartuni-
dades-de-desarrollo

36. Para el caso de las megaurbes
latinoamericanas. se estima que
Buenos Aires produce 9.917 Gg de
Coz egfano; la Ciudad de México,
51 millones de toneladas de CO2
eq/anc: Rio de Janeiro, 11,3 mil

Gg de CO2 eq/afio y Sao Paulo,
157 mil Gg de Co2 eqfafio. Para

la distribucidn de emisiones de
gas de efecto invernadero ver
también el Infografico 5. Delgado.
GianCarlo. Cristina Campos y
Patricia Renteria (2012). Climate
change and urban metabolism of
latin american megacities. Habitat
Sustentable 2 (1): 2-25
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INFOGRAFICOS @3, 04, 05
EMISIONES DE CO, PER CAPITA Y POR SECTOR Y GASES
DE EFECTO INVERNADERO (GED EN CONO SUR Y
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Fuente datos: A Barcena, J. Samaniego, L. M. Galinda, . Ferrer
World Bank, Emisiones de CO2 [toneladas métricas per cé- Carbanell. J. E. Alatorre, P Stockins, 0. Reyes. L Sanchez. 0O¢
pita] CEPAL. L Economia del Cambio Climatico en América J. Mostacedo [2015]. La economia del cambio climatico
Latina y el Caribe. en américa latina y el caribe una visian grafica. httpe:/f ol
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INFOGRAFICO 06

EMISIONES GEI CONO SUR POR SECTOR (2016)
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Idata 2017)/ Argentina: SAyDS, Inventario Macional de Gases
de Efecto Invernadero [data 20161/ Paraguay: Ministerio del
Ambiente y Desarrolio Sostenible, Inventario Nacional de
Gases de Efecto Invernadero [data 2015].
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INFOGRAFICO 07

DESASTRES NATURALES, PIB Y EMISIONES (MUNDO)
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compara las tasas de emisiones en la participacion mundial de
CO2, con el PIB de los paises y los desastres naturales (nimero
total de eventos), la poblacion afectada para cada pals (tamafio
del circulo) y tasa de mortalidad (intensidad de color). Los paises
seleccionados fueron elegidos en base a una combinacion de
los mayores emisores y mayores afectados por desastres natu-
rales. El patrén general muestra que los efectos de las emisiones
se propagan indiscriminadamente y afectan a todos los paises
del mundo, pero que el PIB influye tanto en la cuota de emisio-
nes, como en la cantidad de personas afectadas y mortalidad®.

Ademas de los desafios de reduccion
de emisiones, a escala ciudad, la regién enfrenta grandes retos
en términos de aumentar su resiliencia frente a nuevos y cam-
biantes escenarios. Si bien, por lo general, pensamos en el im-
pacto del cambio climético en las ciudades como un fenémeno
del futuro, hoy, el 70% de las ciudades ya estan lidiando con los
efectos del cambio climatico®®. Los efectos financieros del cam-
bio climatico pueden ser tan devastadores como los fisicos. Y las
interrupciones inesperadas de las tormentas, inundaciones y se-
quias pueden provocar disrupciones importantes en el gobierno
de la ciudad y las operaciones comerciales41 Ademas, dada el
aumento de la recurrencia de estos fenémenos, la capacidad de
reaccion y absorcion fiscal se verd reducida, limitando la capaci-
dad de resiliencia de los paises®. Esto lo podemos ver en la car-
tografia 05 que muestra desastres relacionados con el cambio
climatico reportados por ciudades latinoamericanas de més de
300.000 habitantes. A la izquierda se describe la relacién entre el
numero de desastres y la magnitud del impacto. A la derecha se
encuentran las ciudades impactadas por los desastres mas co-
munes: sequias, tormentas y olas de calor®.

Los desastres naturales ya implican
importantes pérdidas para los paises de la region. En la info-
grafia 08 se observan las pérdidas econémicas directas como
porcentaje del PIB para los paises de América Latina, sin discri-
minar si son producto del cambio climéatico o no. Esto permite
mostrar que ciertos afios han afectado especificamente a una
amplia gama de paises, por ejemplo, en 2010-2011%%. Debido
a la desigualdad climética, probablemente los costos directos
de estos cambios los sufrirén las partes mas desfavorecidas
de las ciudades, que son precisamente para quienes debemos
pensar en soluciones agiles y efectivas. El mismo infografico,
a la derecha, compara los desastres naturales (mortalidad y

39. Los datos utilizados para
construir esta infografis fueran
tomados de: Institute for Health
Metrics and Evaluation, (n.d.)
Global Health Data Exchange. http://
ghdx.heaithdata.org/gbd-results-
tool: Ritchie, H. y Roser, M. (2014)
Natural disasters. Qurworld in
data. https://ourworldindata.
org/natural-disasters: The World
Bank. (n.d.) The World Bank Data
Catalog https://datacatalogworl-
dbank.org; United Nations. (n.d.).
United Nations Global SDG Database:
https://unstats.un.org/sdgs/indi-
cators/databass/; EM-DAT. (n.d.)
The International Disaster Database.
http:/ /wewwemdatbe

40. C40 Cities y UCCRN. (2018). The
future we don't want: How climate
change could impact the world's
greatest cities. UCCRN Technical
Report, Febrero 2018: 59, p. 4.

41.Chafe, Z. (2007). Reducing
natural disaster risk in cities.
Editado por Linda Starke. State
of the World 2007. Our Urban

Future. 112-33: Wamsler, C. (20086).
Mainstreaming risk reduction
inurban planning and housing:
Achallenge for international aid
organizations. Economic CQutlook 30
(2):151-77. https://doi.orgfi0.m/
j0361-3666.2006.00313 x

42 Fuente de datos utilizados
para la construccién de la

cartogs CDP.(nd) 2018-2018
Full Cities Dataset, dataset 2017.
https://datacdp.net/Governan-
ce/2018-2019-Full-Cities-Dataset/
VZXS-8{js

43. Fuente de datos utilizados
para la construccisn de la info-
grafia: Pielke, R. (2018). Tracking
progress on the economic costs
of disastars under the indicators
of the sustainable development
goals. Environmental Hazards,

1-6: Ritchie, H. y Roser, M. (2014).
Natural disasters. Our world in
data. https://ourworldindata.org/
natural-disasters: Barandiaran,
M., et al. {(2018). Resumen gjecutivo
de la metodologia de evaluacion

dei riesgo de desastres y cambio
climdtico. Divisian de Cambio Cli-
matico, Unidad de Salvaguardias
Ambientales y Sociales.
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CARTOGRAFIA @5

VULNERABILIDAD CAMBIO CLIMATICO CIUDADES (ALG) CIUDADES IMPACTADAS POR LOS DE
Numero de desastres y magnitud de su impacto en ciudades SEQUIAS, TORMENTAS Y OLAS DE C/
de América Latina y Caribe de mas de 300.000 Habitantes

DISENO ECoLOGIcO

desastres méds magnitud

O 32 Owiﬂ ::ﬂ‘:mndamente
O O tormema O serio

O Fuente datos: i mEdh sonn
COF,

BID

Cities-Dataset/vzxs-ejjs. 2017 dataset. b o] sind



64

DISENO ECOLBGICO

BID

INFOGRAFIA @8
DESASTRES NATURALES Y PIB (ALC)
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Las alteraciones en los sistemas
monzonicos, lluvias inesperadas,
grandes sequias y la subida en
los niveles del mar, efectos del
calentamiento global, podrian
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embargo, en lugar de mirar la extraccion total de agua (con-
suntiva mas no consuntiva), el agotamiento de la linea de base
se calcula utilizando sélo la extraccion consuntiva (WRI Aque-
duct, 2019). Las dreas que actualmente consumen mas agua en
relacion con sus recursos son el oeste de los Andes, el sureste
y el noroeste de Argentina, y el norte de México. En relacion a
las ciudades, por su tamafio y consumo, destacan Ciudad de
México, Monterrey y Santiago de Chile. En la misma linea, la
cartografia 13 muestra el estrés hidrico base, que mide la re-
lacién entre las extracciones totales de agua y los suministros
renovables disponibles de agua subterrdnea y superficial. Las
extracciones de agua incluyen usos domeésticos, industriales,
de riego y ganaderos de consumao y no consumo. Los suminis-
tros de agua renovables disponibles incluyen el impacto de los
usuarios de agua de consumo rio arriba, y grandes represas,
en la disponibilidad de agua rio abajo. Los valores mas altos
indican mas competencia entre los usuarios (WRI Agueduct,
2019). Las éareas que actualmente sufren un mayor estrés hi-
drico son el ceste de los Andes, el sureste y el noroeste de
Argentina, y el norte de México y Venezuela (gran emisor de
emigrantes en la actualidad).

En este contexto, es importante no-
tar que los paises de la regidn han presentado sus contribu-
ciones determinadas a nivel nacicnal, o CDN, reflejando sus
objetivos de reduccién de emisiones asi como medidas de
adaptacién al cambio climéatico, para limitar el aumento de la
temperatura mundial muy por debajo de los 2 grados centigra-
dos por encima de los niveles preindustriales, y proseguir los
esfuerzos para limitar atin mas el aumento de la temperatura
a 1,b grados centigrados. Sin embargo, estos compromisos de-
ben ser integrados de manera vertical para contar con la tra-
duccion de las metas a nivel subnacional y local. Para permitir
la planificacion y ejecucion de acciones de mitigacion y adap-
tacion a escala de las ciudades, es necesario tener en cuenta la
territorializacion de este proceso, cambiando asi los patrones
de emision y asegurando la toma en cuenta del contexto local
en la definicion de soluciones de resiliencia. Este es un hito
clave para el aumento de |z calidad de vida de los barrios mas
marginalizados y mas vulnerables al cambio climético.
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tura fijos y permanentes, adaptados a condiciones cli-
maticas relativamente estables. Lineas de tranvia, carre-
teras, redes eléctricas y redes de agua permitieron expandir
rapidamente las ciudades, acomodar en ellas millones de nue-
vos ciudadanos y. asi. responder a grandes migraciones cam-
pos-ciudad, producto de la revolucion industrial. La poblacién
de Londres, por ejemplo, pasé de poco mas de 1 millén a co-
mienzos del 1800 a més de 8 millones en la Grande Londres
en 1950°2. En América Latina y el Caribe, el mismo proceso
ocurrié de forma acelerada y de manera mas repentina.
Ciudad de México. por ejemplo, paso
de 3,1 millones en 1950 a 8,2 millones en 1990°2. Si incluimos a
las ciudades circundantes de Cuernavaca, Querétaro, Puebla,
Cuautla y Pachuca, se obtiene una megaldpolis de 50 millones
de habitantes, cerca del 40% de la poblacion nacional total®*. El
crecimiento desmedido de la Ciudad de México ocurridé como
un efecto “centrifugo” a partir de los afios setenta, cuando el
Distrito Federal presenté un crecimiento minimo, mientras que
la periferia pasé por un proceso acelerado de urbanizacion®®.
En este proceso de implosidon sin precedentes, no sélo se for-
maron ciudades planificadas, de escala y complejidad nunca

| a ciudad se planifica en base a sistemas de infraestruc-

52. Datos Censos de Poblacion en
Reino Unida.

53. Datos Censos de Poblacién en
México, 1980-2010.

54. Garza, G. (1999). Global
aconomy, metropolitan dynamics
and urban policies in México. Ci-
ties 16 (3} 149-70. https://doiorg/
https://doi.org/10.1016/S0264-
2751(99)00013-X

56. Aguilar, A. Ward, P. (2003).
Globalization, regional develop-
ment, and mega-city expansion
in Latin America: Analyzing
México Gity's peri-urban hin-
terland. Cities 20 (Febrero): 3-21.
https://doi.org/10.1016/50264-
2751(02)00082-6
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58. La fuente de los datos es
OMU-Hébitat, 2014. Debido a
diferencias internacionales en las
caracteristicas que distinguen

a las reas urbanas, no se tiene
una sola definicion que se pueds
aplicar a todos los paises del
munda o, incluso. a los paises
dentro de una misma regién. Don-
de no existen recomendaciones
regionales sobre el termna, le co-
rresponde a cada pais establecer
una definicién propia conforme a
sus necesidades. En América Lati-
na y el Caribe, esto corresponde a
pueblos con una cierta poblacion,
por gjemplo més de 1.000. 1.500,
2000 0 2500 habitantes (entre
otros, Cuba, Honduras, México,
Argentina, Belivia, ocupan este
tipo de definicién) o centros pa-
blados que tienen caracteristicas
urbanas como servicios pablicos
¥ municipales {Costa Rica. Re-
publica Dominicana, Nicaragua,
Brasil, Chile, Ecuador, Uruguay,
entre otros, ocupan este tipo de
definicion).

57. CEPAL (2017). Desarralio sos-
tenible, urbanizacién y desigualdad
en América Latina y el Caribe -
Dindmicas y desafios para el cambio
estructural. Santiago, GEPAL En

el reporte se ocupan datos y
definiciones sobre la expansion
de las ciudades de los datos de
OMU-Hébitat, 2014

58. CEPAL (1979). Poblacién, urba-
nizacién y asentamientos humanos
en América Latina, situscin actual
¥ tendencias futuras (1950-2000).
Cenferencia Latinoamericana
sobre los Asentamientos Huma-
nos. Méxica D.F. 7-10 Noviembre,
https://repositorio.cepalorg/
handle/11362/19874

59. UNDESA (2016). The Warld's
Cities in 2016. http://dx.doiorg/
www.un.org/en/development/
desa/population/publicaations/
pdffurbanization/the_worlds_ci-
ties_in_2016_data_bookletpdf.

60. Cynthia Goytia, en su "Mar-
cado de suelo, informalidad y
regulacién urbana’, publicado

por el Lincoln Institute of Land
Policy and the Ministry of Cities,
Brasil (2016), evidencia como el
crecimiento de la ciudad informal
es también el resultado de poli-
ticas neoliberales y estrategias
de exclusién que han llevado a

la creacion de dos mercados de
suelos, uno informal y uno formal.
Tanto, que al reducir la pobreza no
necesariamente corresponde una
reduccion de la ciudad informal.

81 Janoschka, M. (2002). El nuevo
modela de ciudad |atinoamerica-
na: fragmentacion y privatizacion.
Revista EURE. 28-85:11-29: Del-
gado, G, Campos, C. y Renteria, P.
(2012). Climate Change and Urban
Metabolism of Latin American
Megacities. Hibitat Sustentable 2
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precarios o informales gue, por lo general, se encuentran en
areas geograficas con alto riesgo de inundaciones y desliza-
mientos de tierra®2. Estos sitios, en la mayoria de los casos. se
encuentran afuera de la ciudad planificada y carecen de in-
fraestructuras publicas y servicios como agua y saneamiento.
Lo cual expone a la poblacidn a altos niveles de riesgo de en-
fermedades infecciosas, parasitarias y respiratorias, incendios
accidentales, peligros naturales y contaminacion®3, Estas con-
diciones de vida elevan el riesgo de la mayoria de los impactos
del cambio climatico como temperaturas maximas mas altas
(y crecientes) y olas de calor; precipitaciones mas intensas e
inundaciones fluviales; mayor velocidad e intensidad del viento
en caso de tormentas; y cambios en la disponibilidad de agua
potable y comida®.

Si bien en los ultimos afios el cre-
cimiento de los barrios informales esta disminuyendo en por-
centaje, ha aumentado el stock total de personas residiendo
en situacion de informalidad®®. Esto es resultado de un gran
esfuerzo de los paises por proveer soluciones habitacionales y
remediar la informalidad. Muchos programas de mejoramiento
de barrios han entregado infraestructuras, servicios, y titulos
de propiedad, lo que ha generado grandes trasformaciones en
barrios precarios a lo largo del continente®®, Este esfuerzo rea-
lizado, y la existencia de multiples programas en ejecucion, es lo
que abre una gran oportunidad para preparar mejor a las zonas
mas vulnerables de las ciudades frente a los desafios climaticos.
Y corregir con esto, parte de la amplia brecha de desigualdad
climatica existente.

Aungue los porcentajes de pobla-
cion viviendo en asentamientos informales en América La-
tina y el Caribe han bajado casi constantemente desde 1990,
como se muestra en la infografia 11, éstos contindan muy altos
en Centroamérica, donde Haiti cuenta con el 74,4% de habi-
tantes viviendo en asentamientos informales y Jamaica con el
60,5%. Se destacan los paises que han reducido considerable-
mente su porcentaje, como Bolivia (que sigue con 43,5%), Brasil
(22,3%), Paraguay (17.6%) y Argentina (16,56%)¢7. A la luz de la cri-
sis climatica, estas cifras se tornan mas preocupantes, cuando
consideramos que los datos corresponden a la definicion de
asentamiento informal de las Naciones Unidas, que privilegia &l
aspecto ilegal o de no planificacion y que no necesariamente
captura barrios que han sido legzalizados, sin todavia mejorar

62. Estudios sabre la informa-
lidad y el riesgo en Santa Fe,
Argentina, muestran que las po-
blaciones con menores ingresos
y de mayor vulnerabilidad sacial,
tienden a habitar las regiones
propensas a inundaciones. A su
vez, la exposicion constante al
riesgo disminuye su capacidad
para responder al desastre y
perpetia las condiciones de mar-
ginalidad. Cardoso, M. M. (2017).
Estudio de la vulnerabilidad so-
cic-ambiental a través de unin-
dice Sintético / Caso de distritos
bajo riesgo de inundacién: Sants
Fe, Recreo y Monte Vera, Provincia
de Santa Fe, Argentina. Cuaderno
de Geografia 27 (48): 156-83.
https://doi.org/10.5752/p.2318-
2962 2017v27n48p156

63. ONU-Habitat (2014).

64. (ONU-Hébitat, 2014). Por
sjemplo, er las |adaras del drea
metropalitana de la ciudad de
Guatemala, maitiples asenta-
mientos informal & encuen-
tran en riesgo ante derrumbes y
terremotos. Dada su condicion
irregular, no existe participacian
efectiva del gobierno para imple-
mentar un plan ante el desastrey
para la construccion. Gran parte
de las viviendas no cuentan con
condiciones sanitarias reguladas
y, alavez, las calles funcionan
coma vertederos ilegales, lo cual
hace a la poblacién suscaptible a
enfermedades. Ver Green, R, Miles,
S.y Svekla, W, (2008). Sifuation
assessment in Villa Nueva: Prospects
for an urban disaster risk reduction
program in Guatemala City's preca-
rious settlements. Bellingham, WA

65. Como anticipado par el repor-
te UN-Hébitat "State of the World's
Cities 2006/7" y, como se puede
ver, comparando datos UN-Habi-
tat de 2000y 2014. Clichevsky, N.
(20086). Regularizando la informa-
lidad del suelo en América Latina y

el Caribe. Una evaluacion sobre ta
base de 13 paises y 71 programas
Santiago, CEPAL

66. Basile. P. y Ehlenz, M.M,
(2020). Examining responses to
informality in the Global South:

A framework for community land
trusts and informal settlements.
Habitat International 96 (December
2019} 102108 https://doi.or-
g/101016/] habitatint 2019.102108;
Fernandes, E (201). Regularizacién
de asentamientos informales en
América Latina. Informe sobre enfoque
en politicas de suelo Cambridge.
Lincoln Institute of Land Policy.

67. Fuente: The World Bank. (nd.)
The World Bank Data. Population
livingin stums (% of urban popula-
tion). https:/ /dataworldbank org/
indicator/EN.POP.SLUM.URZS y
Urban population (% of total popula-
:/idataworldbank arg/
indicator/SP.URBTOTL
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88. De acuerdo al documento
tematico sobre asentamientos
informales, publicado por Habitat
3 (2016). se definen asenta-
misntos informales come "dreas
residenciales en las cuales: 1} los
habitantes no ostentan derecho
de tenencia sobre las tierras o
viviendas en las que habitan, bajo
las modalidades que van desde la
ocupacion ilegal de una vivienda
hasta el alquiler informal; 2) las
barrios suelen carecer de servi-
cios basicos e infraestructura
urbana y 3) las viviendas podrian
no cumplir con las regulaciones
edilicias y de planificacian y
suelen estar ubicadas, geogra-
fica y ambientalmente, en dreas
peligrosas”. (Temas Hébitat Ifi, 22
Asentamientos Informales, Quito
2016, p.1). La definicion se basa en
la siguientes fuentes: ONU-HAbi-
tat (2003). The Challenge of Slums;
ONU-Hébitat. (2013). The State of
the World Cities Report 2012/13.

9. Rojas, E. Cuadrado-Roura,
1, Ferndndez, J. M. (Eds). (2005).
Gobernar las metrépolis. Washin-
gton, BID.

70. CEPAL (1998). "Proyecta de
gestion urbana en ciudades
intermedias de América Latina

y el Caribe’. Santiago, Comision
Econdmica Para América Latina
CEPAL, Divisién de Medio Ambien-
te y Asentamientos Humanos. p.
42 http://wew.eclacel/dmaah/
gucif/defconhtm

7. Fuente de datos utilizados
para elaborar esta cartografia:
The World Bank. (n.d) The World
Bank Data Catalog https://dataca-
talogworldbank.org/
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EL MUNDO ENFRENTA HOY UN MOMENTO
DE INCERTIDUMBRE CRECIENTE EN EL
QUE LA ACELERADA INTENSIDAD DE
DESASTRES NATURALES, SANITARIOS,

EL AUMENTO DE LA DESIGUALDAD
SOCIAL Y LA VIOLENCIA COMPLEJIZAN

Y DAN LUGAR A NUEVAS FORMAS DE
VULNERABILIDAD. EN LOS ULTIMOS ANOS
LA FRECUENCIA, EL TIPO DE DESASTRES
NATURALES Y SU IMPACTO, HAN SIDO
DEVASTADORES, TANTO DESDE EL PUNTO
DE VISTA HUMANO COMO ECONOMICO.
ESTO HA GENERADO UN NUMERO DE
DESPLAZAMIENTOS HUMANOS SIN
PRECEDENTES Y DUDAS SOBRE LA
CAPACIDAD REAL DE LOS ASENTAMIENTOS
Y TERRITORIOS DE ABSORBER LOS
EFECTOS DE LA CRISIS CLIMATICA
INCIPIENTE.

1. Barcena, A. (2018). CEPAL Segun-
do informe anual sobre el progreso y
los desafios regionales de la Agenda
2030 para &l Desarrolle Sostenibie en
América Latina y el Garibe. Santiago.
CEPAL, p. 48.

2. Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe. (2020).
Dimensionar los efectos del COVID-19
para pensar en la reactivacion.
Informe Especial COVID-19, 2.
Santiago. CEPAL

3. Organizacion Panamericana

de la Salud. (2020). Actualizacian
Epidemiolégica: Dengue. 7 de febrero
de 2020. https:/ /www.paho.orgfes/
d

lizaci pid
miologica-dengue-7-febrero-2020

4. Banco Interamericana de
Desarrollo. (2020). é&Cémo se
estan preparando las ciudades
de América Latina y el Caribe
para una reapertura ante el
Covid-19? Vera, F., Adler, V. Uribe,
M. C.y Quintero, M. C. (Ed). Banca
Interamericano de Desarrollo.
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Las dinamicas de expansion des-
controlada de la ciudad también pueden afectar y modificar
los patrones de riesgo y comprometer la capacidad de res-
puesta en el caso de desastres. En términos de planificacion
urbana, la falta de ajuste de codigos y de patrones de zonifica-
cion y construccion con vision de largo plazo, pueden limitar
las posibilidades de adaptacion de la infraestructura y poner
en riesgo vidas y bienes®. La vulnerabilidad al cambio climatico
no sélo depende de las condiciones climéaticas adversas, sino
también de la capacidad de la sociedad de anticiparse, enfren-
tar, resistir y recuperarse de los impactos asociados a dicho
fenémeno®. En los asentamientos precarios e informales, esto
puede ser muy complejo. Los asentamientos informales son el
resultado, en parte, de una ocupacién ilegal o subdivision no
permitida de los suelos y, en parte, de précticas de exclusion
que han contribuido a la existencia de condiciones histdricas
de desigualdad, en cuanto a crecimiento econémico vy distri-
bucion de la riqueze’. Los asentamientos informales normal-
mente son establecidos par emprendedores ilegales o nuevos
residentes que ocupan suelos publicos, comunales o privados,
marcando lotes y construyendo viviendas rudimentarias. Los
servicios publicos, como la pavimentacion, el alumbrado de
calles, el agua y el alcantarillado son generalmente inexistentes.
Con el paso del tiempo, las edificaciones se expanden, los ma-
teriales provisionales se reemplazan con otros mas duraderos,
vy los servicios publicos comienzan a aparecer. En las primeras
etapas de dichos asentamientos la tenencia suele ser insegura,
en particular si estos asentamientos estan ubicados en suelos
publicos, comunales o privados, gue fueron ocupados ilegal-
mente por los nuevos residentes. La falta prolongada de reco-
nocimiento legal de la tenencia puede impedir la provision de
servicios, la disponibilidad de otra infraestructura urbana y la
legalidad general de la residencia®. Aungue se obtenga recono-
cimiento legal, no siempre se otorgan servicios adecuados ni
remedian las condiciones ambientales e hidrogeoldgicas de los
sitios urbanos, lo cual deja a los asentamientos en condiciones
de vulnerabilidad y precariedad.

5. ONU-Hébitat. (201},

6. Quiroz Benitez, D. E. (2018).
Infragstructura verde como
estrategis para la mitigacion y
adaptacion af cambio cl co en
ciudades mexicanas: Hoja de ruta.
Ciudad de México, Secretaria de
Desarrollo Agrario Territorial y
Urbano, p. 8.

7. Edesio Fernandes individualiza
siete dimensiones y variantes
principales del desarrollo
inmobiliario informal en las
ciudades de América Latina:
ocupacién de suelos pliblicos,
comunales y privados, seguida
de autoconstruccin (favelas,
barriadas, villas miseria, villas
de emergencia, chabolas,
tugurios); la subdivision sin
licencia de suelos privadas,
comunales y publicos para
vender lotes individuales,
seguida de autoconstruccitn
(barrios, loteos piratas, loteos
irregulares, loteos clandestinos);
proyectos irregulares de
viviendas piblicas (conjuntos
habitacionales), algunos de los
cuales se han ido convirtiendo
gradualmente en extralegales; la
urbanizacion y el desarrollo de
zonas catalogadas como rurales;
la subdivisién no autorizada

de lotes legales preexistentes
para la construccion de edificios
adicionales (casas de frente y
fonds); la scupacién generalizada
de orillas Tuviales, reservorios
de agua, laderas de montana

y otras dreas ecolégicamente
protegidas: y la ocupacién

de espacios plblicos. como
calles, pavimentos y viaductos.
Ver Fernandes, Edesio. (2011).
Regularizacidn de asentamientos
informales en América Latina.
infarme sobre enfaque en politicas
desuelo. Cambridge, Lincoln
Institute of Land Policy, p. 11,

8. Ibid. p. 4-5.
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David Satterthwaite, Diane Archer, et
al. en un analisis sobre la vulnerabilidad de los asentamientos
informales frente al cambio climético destacan cémo en la ma-
yoria de las ciudades en naciones de ingresos bajos y medios
s6lo hay inversiones parciales y fragmentadas en infraestructu-
ra y, muchas veces, se ignoran los asentamientos informales®.
Gran parte de la provisién de infraestructura urbana -la red
de agua, alcantarillado, desaglies, redes eléctricas, calles pa-
vimentadas- deberia estar pensada para reducir los riesgos. A
esto se agregan servicios urbanos como hospitales, seguridad
y todos aquellos vinculados al mantenimiento de las infraes-
tructuras urbanas. En lugar de reducir los riesgos, una inver-
sion parcial puede aumentar, cambiar o concentrar los riesgos:
el desarrollo de carreteras puede acelerar la escorrentia de las
tormentas; mientras que una mayor superficie impermeable,
por ejemplo, pavimentada de hormigén armado, puede au-
mentar la temperatura del aire. Asimismo, las inversiones en
desagles pluviales y superficiales en un sitio pueden aumentar
los riesgos de inundacién aguas abajo. Un enfoque en la re-
duccién de riesgos, ya sea centrado en causas inmediatas o
de raiz, desafia a los gobiernos locales, los planificadores y las
comunidades, a trabajar a escala de la ciudad; y con el desa-
rrollo integrado de la infraestructura que deberia servir a todos
los habitantes urbanos'®. La mala calidad de la infraestructura
y la falta de mantenimiento, caracteristica de tantas naciones
de ingresos bajos y medianos, son determinantes claves del
colapso de hospitales publicos, escuelas, puentes y carreteras
durante eventos climaticos extremos y, también, de la dificul-
tad de reactivar las infraestructuras y los servicios después de
los desastres. Existen problemas complejos de control de ca-
lidad y responsabilidad para las obras publicas. Por ejemplo, la
falta de transparencia en las adquisiciones gue, con frecuen-
cia, conduce a la corrupcion y al trabajo de baja calidad". Las
naciones de medianos y bajos ingresos representan el 85 por
ciento de la poblacién global expuesta a terremotos, ciclones
tropicales, aluviones y sequias®.

9. Satterthwaite, D. Archer, D. et
al. (Marzo, 2018). Responding to
climate change in cities and in their
informal settlements and economies.
IIED y IED-América Latina. Doc-
umento preparado para el IPCC
para la Conferencia Cientifica
Internacional sobre Ciudades y
Cambio Climatico. Edmonton,
Canadi.

10. Ibid

11 Satterthwaite, D. et al. (2007).
Adapting to climate change in
urban areas. Human Settlaments,
58, p. 61 https://doi.orgho1071/
ARDS132

12. Wamsler. C. (2014). Gities. disas-
ter risk and adaptation, Abingdon,
Routlege.
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A medida que las ciudades crezcan,
la demanda y la competencia por recursos limitados de agua
limpia aumentaran. Por lo tanto, es muy probable que los im-
pactos relacionados con el clima empeoren estas presiones
en las dreas urbanas de todo el mundo®. Debido a la crecien-
te escasez de recursos locales, las ciudades a menudo extraen
el agua de fuentes que se encuentran mucho maés lejos de su
suministro de agua local®. Por lo tanto, el suministro de agua
urbana depende, en gran medida, de los territorios circundan-
tes y de la explotacion de mantos acuiferos, lo que extiende
el drea potencialmente vulnerable frente a la escasez de agua.
En los centros urbanos, los servicios criticos, como la atencién
meédica, el suministro de alimentos, el transporte, los sistemas
de energia, las escuelas y el comercio minorista, comparten
interdependencias con el agua. Los déficits proyectados en el
futuro del suministro de agua urbana, probablemente tendran
un gran impacto, tanto en la disponibilidad, como en los costos
del agua. Las decisiones tomadas ahora tendran una influencia
importante en el suministro futuro de agua para la industria, el
uso doméstico y la agricultura. La disponibilidad de agua es -a
menudo- la primera victima del cambio climético™.

Para los grupos mas pobres, algunos
impactos son directos, como por ejemplo, aluviones mas fre-
cuentes y riesgosos. Otros son menos directos, coma las meno-
res reservas de agua o alimentos en una ciudad, lo que puede
reducir su disponibilidad para las poblaciones mas vulnerables,
0 causar un aumento de precios y disminuir ain mas la posibi-
lidad de acceder a bienes. Al considerar la vulnerabilidad de los
sectores de escasos recursos, es necesario contemplar cémo
esto podria afectar negativamente sus ingresos (que pueden
provenir de una variedad de fuentes), su base de activos, los
precios que pagan por las necesidades primarias, sus hogares y
la infraestructura y servicios de los que dependen'.

Para los habitantes de asentamien-
tos informales y especialmente en aquellos donde el propie-
tario de las viviendas no vive en el drea, el riesgo es alin mayor.
Los propietarios ausentes eliminan el vinculo entre los res-
ponsables de la calidad de la vivienda y los que estan en riesgo
vy, generalmente, operan sin regulacién para hacer cumplir las
normas de salud y seguridad”. La combinacion de niveles rela-
tivamente altos de exposicidn a riesgos (amenazas, exposicion
y vulnerabilidad), junto con bajas capacidades instituciona-

13. Vicufia, S. Redwood. M.,
Dettinger, M., and Noyola, A
(2018). Urban water systems.

In Rosenzweig, C.. W. Solecki, P.
Romero-Lankao, S. Mehrotra, 5.
Dhakal. and S. Ali Ibrahim (eds.),
Climate Change and Gities: Second
Assessment Report of the Urban
Climate Change Research Network.
New York, Cambridge University
Press, p. 519-552.

14. (McDonald et al, 2014} en C40
Cities y UCCRN. (2018). C40 Cities
¥ UCCRN. (2018). The future we don't
want; How climate change could
impact the world's greatest cities
UCCRN Technical Report, Febrero:
59, p. 24-26.

15. Ibid, p. 30.

16. Satterthwaite, D., Hug, S.,
Pelling, M., Reid, H. y Romera,
P.(2007). Adapting to climate
change in urban arsas. Human
Settlements, 58, p. 43. https://doi.
org/10.1071/AROE192

17. Wamsler. Christine. (2014).
Cities, disaster risk and adaptation.
Abingdon, Routlege.

18. IPCC. 2012a. (2012}, Field,

CAB, V. Barros, TF. Stocker, D,

Qin, DJ. Dokken, K.L Ebi, M.D
Mastrandres, KJ. Mach, G-K.
Plattner. S.K Allen. M. Tignor y
P.M. Midgley (Eds.). Cambridge,
Cambridge University Press, p.116

18. |PCC. (2014). Fifth assessment
report of the United Nations
Intergovernmental Panel on Climate
Change, IPCC.

20. Ibid.

21. Mitlin, D.y D. Satterthwaite.
{2013). Urban poverty in the glabal
south: Scale and nature. Londres,
Routledge.
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FORMAS DE
VULNERABILIDAD
TERRITORIAL: ECOLOGICA,
BIOLOGICA, ECONOMICA,
SOCIAL Y CULTURAL

Los asent

tos informales implica considerar cémo los efectos

E ntender la vulnerabilidad y el riesgo en asentamien- pl’ecal’lOS 0
del cambio climatico no sélo aumentan las presiones 110 SOI] SlStel

ecoldgicas, sinc que acrecientan las barreras para salir de las s’ .
S trampas de pobreza y romper con los circulos intergenera- y, dlfICIIme]
§ cionales de precariedad. En este sentido, es util pensar en los
§ elementos estresores que afiade el cambio climético a los ba- entendel‘SE (
% rrios vulnerables, en especial, al incrementar las fricciones o ’ .
a generar escasez en los territorios. Para definir el riesgo de un a llmltes a
territorio, ademas de la dimension fisica y ecoldgica, es im-
portante considerar como factores de riesgo los impactos del Sepal‘adOS (
cambio climdtico en las dimensiones biclogicas (sanitaria, se-
guridad alimentaria), econémicas (bajos ingresos, desempleo, f()l’r

falta de acceso a servicios), sociales (violencia, género, cohe-
sion y organizacion de la comunidad) y culturales (migracion,
exclusién étnica), entre otras. La pobreza multiplica la expo-
sicién y aumenta las diversas vulnerabilidades. Esto, sumado
a los riesgos geoldgicos y climaticos, implica un fuerte desafio
en términos del desarrollo de herramientas capaces de redu-
cir la vulnerabilidad multidimensionalmente: atacando mdilti-
ples aspectos en simultaneo.

Podemos entender la vulnerabilidad
territorial como la interaccién de factores y caracteristicas de
riesgo que convergen. En términas territoriales, es importan-
te considerar que los asentamientos precarios o informales
no son sistemas aislados, dificilmente puedan entenderse cir-

o cunscritos a limites abstractos, separados de la ciudad formal,
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para analizar el riesgo al que estan expuestas las personas en
términos puramente ambientales. Los factores que aumen-
tan el riesgo son de naturaleza ambiental, pero también so-
cial, econdémica y cultural; dimensiones que se encuentran
vinculadas entre si y que son mutuamente determinantes. Los
asentamientos informales funcionan como sistemas socioe-
coldgicos complejos, interdependientes e integrados®. Un
enfoque ecoldgico permite entender estos fragmentos urba-
nos como espacios dinamicos, pues antepone la flexibilidad
al reconocer la adaptabilidad de los sistemas para proteger
la vida, los bienes y mantener la continuidad de las funciones,
frente a disrupciones antrdpicas o climaticas.

El principal y mas estudiado aspecto
del riesgo territorial es la vulnerabilidad territorial ecoldgica
(o fisica). o sea, la vulnerabilidad de un territorio en relacién
a su ubicacion en un ecosistema. Esta dimension primordial
puede considerarse como la primera fuente de estrés terri-
torial, que luego desencadena el aumento de las barreras de
integracién social y urbana de los barrios, y estd muy afectada
por la presién ecosistémica que produce el cambio climatico
en los barrios. Debido a la interdependencia de las condicio-
nantes de la vulnerabilidad, es dificil realizar esta separacion
conceptual, pero se considera util para avanzar en niveles
de especificidad que permitan plantear intervenciones mas
efectivas. Tanto la localizacion de una ciudad o un barrio,
como la distribucion y la calidad de la edificacidn, pueden ser
condiciones de gran vulnerabilidad, exacerbar riesgos y au-
mentar el impacto de desastres. Par ejemplo, el suelo y la dis-
posicion de los edificios pueden modificar el microclima local
e intensificar riesgos existentes, al aumentar las temperatu-
ras, circulacion de viento y turbulencia y limitar la permea-
bilidad de agua; la expansion de la edificacion en areas vul-
nerables a deslizamientos, aluviones y contaminacion, pone
en riesgo una porcion mas amplia de la poblacién. Adicional-
mente, la proximidad de distintos usos de suelo, como por
ejemplo, areas residenciales cercanas a arterias de movilidad
u otras infraestructuras, o el uso de materiales y técnicas de
construccién inadecuadas; la orientacion desfavorable de las
estructuras en el espacio, asi como infraestructuras carentes
para la eliminacion de residuos, aguas residuales y pluviales,
pueden multiplicar los riesgos. La incapacidad de los residen-

23. ONU-Hébitat. (2017). Capitulo
1: Urban Resilience: Theoretical
Debate. Capitulo 3;: ONU-Hébitat:
Urban Resilience Programme.
Capitulo 5: Case Studies en Trends
in Urban Resilience 2017, https://
unhabitatorg/trends-in-urban-
resilience-2017

24, Porter, 1. R.. Xie. L. Challinor,
A 1, Cochrane, K., Howden, S.

M. Igbal, M. M., Lobell, D. B.y
Travasso, M. 1. (2014). Food
security and food production
systems. En Field, C. B, Barros,
V. R, Dokken, D. I, Mach, K. 1,
Mastrandrea, M. D., Bilir, T.E.,
Chatterjee, M., Ebi, K. L, Estrada, Y.
0. Genova, R. C.. Girma, B.. Kissel,
E. S. Levy, A N MacGCracken.

S, Mastrandres, P. R, y White,

L L (eds.), Climate Change

2014: Impacts, Adaptation,

and Vulnerability. Part A:

Global and Sectaral Aspacts
Contribucian de Grupo de Trabajo
I al Fifth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel of Climate
Change. Cambridge University
Press, p. 485-533.

26. Porter et al. (2014).

26. GGCA. (2008). Training
Manual on Gender and Climate
Change. International Union for
Conservation of Nature (IUCN),
United Nations Development
Programme (UNDP), junto a
Gender and Water Alliance,
ENERGIA, international
Network on Gender and
Sustainable Energy, United
Nations Educational, Scientiflic
and Cultural Organization
(UNESCO), Food and Agriculture
Organization (FAO), Women's
Environment and Development
Organization (WEDO) como parte
de Global Gender and Climate
Alliance (GGCA).

27.C40 Cities y UCCRN. (2018). The
Tuture we don't want: How climate
change could impact the world's
greatest cities. UCCRN Technical
Report, Febrera: 58, p. 32.

28. Wamsler, Christine. (2014),
Cities, disaster risk and adaptation.
Abingdon, Routlege, p. 91, 98.
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Para definir el riesgo de un
territorio es importante
considerar como factores de
riesgo los impactos del cambio
climatico en las dimensiones
biolagicas, economicas, sociales y
culturales... La pobreza multiplica
la exposicion y aumenta las
diversas vulnerabilidades.

29. Gencer etal (2018).

30. Naciones Unidas. (2014).
Annual Report Momentum for Change
2034, https://unfeccint/mfc2014/

31 Patifo, 0. (2008). Microcrédito,
Historia y experiencias exitosas
de su implementacian en
América Latina. Revista Escuela De
Administracion De Negocios, (63).
41-58,p. 43

32. Chen, M. (2012). La economia
informal: definiciones. teorias

y politicas. WIEGO. https://
wvowiwiegoorg/publications/
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33. Bonnet, F., Leung, V. y
Chacaltana, 1. (2018). Mujeres'y
homtbres en la economia informai:
Un panorama estadistico. OIT.
https:/ fwww.ilo.orgfwemspSs/
groups/public/—dgreports/—
dcomm//documents/publication/
wems_635148.pdf

34. Ludmer, G. (2019). £Qué hay
de nuevo en el viejo debate sabre
las causas de la informalidad
laboral? Cuadernos de Economia
Critica, 5 (10). 99-121. http://
sociedadeconomiacritica.org/ojs/
index php/cec/article/view/150
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informal (54,3% mujeres - 52,3% varones)®. A su vez, la pobla-
cion joven cuenta con tasas de informalidad mayores que las
de los adultos (46,2% y 40,4% respectivamente). La relacion
con los niveles educativos muestra que la informalidad decre-
ce a medida que aumenta la educacion. Y se encuentra una
relacion clara entre el empleo informal y la pobreza®.

Desde hace décadas, la informalidad
laboral constituye uno de los més persistentes e importantes
desafios dentro de las economias latinoamericanas, ya que
afecta negativamente el bienestar de las personas y limita el
crecimiento inclusivo, por lo menos mientras el trabajo infor-
mal permanezca volatil, sujeto a explotacion y sin garantias y
derechos reconocidos®. El COVID-19 y otras crisis aumentan
las debilidades estructurales preexistentes. La informalidad es
uno de los factores caracteristicos en la region, que cuenta con
una alta heterogeneidad de incidencia entre paises: menos del
30%, en Chile o Uruguay; y mas del 70%, en Bolivia, Honduras,
Nicaragua o Peru®. Segun estimaciones de la Universidad de
Oxford, los avances en reducir los niveles de pobreza multi-
dimensional podrian retroceder entre 8 y 10 afios, a causa de
la pandemia®. El 98,2% de los 1.300 millones de personas que
viven en condicion de pobreza multidimensional, enfrentan
riesgos de aire contaminado, agua insalubre y desnutricion.
Durante la pandemia, se estima que, en términos de desnu-
tricion a nivel global, se han retrocedido entre 3 y 6 afios de
avances®. El empleo informal contintia siendo. con frecuencia,
la Unica forma de subsistencia para aquellos trabajadores poco
calificados, excluidos del sector formal; situacién que los ex-
pone a una baja proteccién social y a una mayor volatilidad en
sus ingresos, lo que conforma un grupo con alta vulnerabilidad
economica”. Con frecuencia, se produce dentro del empleo
informal una alta rotacion entre distintos trabajos precarios,
que expone a las personas a mayor vulnerabilidad, tanto a los
efectos de crisis individuales, domésticas o macroeconomicas,
como la generada por el COVID-19. Segun la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, 1.200
millones de personas que viven en los cinturones de miseria y
otros asentamientos informales son consideradas de alto ries-
go en el contexto del COVID-19*. Se conforma, de esta mane-
ra, la llamada “trampa de vulnerabilidad social™*.
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Para explorar las condicionantes de
vulnerabilidad territorial social, es importante considerar as-
pectos como la desigualdad de género, la edad de la pobla-
cion residiendo en asentamientos informales y caracteristicas
sociales especificas de estos grupos*. Las presiones climéaticas
pueden tener efectos, por ejemplo, en las brechas de género,
al incrementar las demandas de cuidados en los barrios, debi-
do al constante aumento de enfermedades o la interrupcion
temporal de acceso a servicios. La economia de cuidados tiene
un rol clave en permitir la integracion social y econdémica en
los barrios populares (BP) y en las ciudades en general. Para
sostener cotidianamente sus vidas, las personas con algun nivel
de dependencia necesitan del cuidado que brindan otras en
condiciones de proveerlos. En virtud de que la atencion de la
dependencia se gestiona mayormente en las familias, la presen-
cia de los nifios y nifias pequefios, personas con discapacida-
des invalidantes o personas mayores con autonomia restringida,
incrementan la cantidad de recursos que éstas necesitan para
subsistir. El tiempo adicional que requieren las familias para cui-
dar, tensiona el tiempo del que disponen para generar ingresos.
Esta situacion afecta en particular a las mujeres, porgque suelen
ser ellas quienes asumen la responsabilidad primaria de atender
las demandas de cuidado de quienes lo necesitan. El aumento
de eventos que incrementen la necesidad de cuidados puede
fomentar la incapacidad de las personas para destinar tiempo a
actividades econdmicas distintas al cuidado y, con esto, incre-
mentar las brechas de desigualdad econdmica y social.

La feminizacion de la pobreza tie-
ne diversas aristas, pero en asentamientos populares, se basa
principalmente en tres factores: empleo informal, uso de tiem-
po no remunerado y precariedad en el trabajo doméstico re-
munerado. En primer lugar, en ALC, el 54% de las mujeres tiene
un empleo informal* y estos valores se incrementan entre los
residentes de barrios populares. Por ejemplo. en Argentina®,
seglin los ultimos datos disponibles, la tasa de trabajo informal
de las mujeres (36%) es 2 puntos mas que para los varones, son
las mujeres quienes sufren los mayores niveles de desempleo y
precarizacién laboral. Las mujeres ganan, en promedio, un 29%
menos que sus pares varones. Brecha que se amplia para las
asalariadas informales, alcanzando un 35.6%. En relacion al se-
gundo punto, en Argentina, las mujeres dedican tres veces mas
tiempo que los varones a las tareas domésticas y de cuidados

45. Wamsler, Christine. (2014).
Cities, disaster risk and adaptstion.
Abingdon, Routlege, p. 91, 98.
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no remunerados, segln la Encuesta sobre Trabajo No Remu-
nerado y Uso del Tiempo del INDEC. Asimismo, segun la OIT,
aproximadamente el 80% de los hogares monoparentales es-
tan encabezados por mujeres (responsabilidades financieras y
de cuidado), lo que significa 3,2 veces mas tiempo que los hom-
bres* dedicado a estas tareas. Al poner en foco las brechas de
género asociadas al barrio de residencia, se observa que, en los
barrios populares de Argentina, las mujeres obtienen por cada
hora de trabajo un 9% menos que sus pares varones y un 47%
menos que las mujeres que residen en barrios con infraestruc-
tura adecuada. Entre los varones, la brecha asociada al barrio
de residencia es 10 puntos porcentuales menor.

Una de las expresiones mas vividas
de la crisis de cuidado actual, que se ha visto incrementada
por condiciones de cambio climético, es la infantilizacion de
la pobreza. La mitad de los nifios y nifias de hasta cinco afios
vive en familias que no cuentan con el minimo de ingresos que
necesitan para proveer cuidados de calidad, en consecuencia,
se genera, una repeticion de ciclos de pobreza.

La situacion de precariedad en los
barrios populares suele asociarse con situaciones de violencia.
Para trabajadores en la informalidad, la violencia relacionada
con el trabajo puede provenir desde agentes del Estado: poli-
cfa municipal, agentes de transito, fronterizos, etc. Un ejemplo
son los desalojos que sufren los vendedores ambulantes de sus
lugares de trabajo (mercados y aceras). En el caso de los traba-
jadores del hogar (mayoritariamente mujeres), los perpetrado-
res de la violencia incluyen miembros de la familia (y amigos o
familiares del empleador), propietarios, trabajadores de agen-
cias de colocacion e intermediarios. En el caso de la violencia
de género, es determinante la falta de iluminacion en calles,
veredas y espacio publico, como en estaciones de transporte”.
Eventos climaticos extremos pueden exacerbar las condicio-
nes precarias de las infraestructuras y de los servicios publicos,
hasta comprometer su funcionamiento, reduciendo asi aun
mas el acceso a formas de mitigacion del riesgo.

Otro aspecto de |z vulnerabilidad te-
rritorial social, es el acceso a educacién y su rol condicionante
en la posibilidad de generar ingresos. La oportunidad de ob-
tener educacion de forma ininterrumpida en los barrios se ve
menoscabada por el aumento de eventos climaticos y la inca-
pacidad de la infraestructura de proveer el confort necesario
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contabilizacién refleja la definicion utilizada por la La Organiza-
cidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE),
que considera como dreas donde se han construido grupos de
unidades de vivienda en terrenos que los ocupantes no tienen
reclamo legal u “ocupan ilegalmente”, o asentamientos no pla-
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las diversas dimensiones de vulnerabilidad que las presiones
ecoldgicas generan sobre sus habitantes.

La informalidad provoca costos muy
elevados para sus residentes, como una tenencia precaria, falta
de servicios publicos, discriminacion por parte del resto de la
poblacion, peligros ambientales y de salud y derechos civiles no
equitativos®. El limitado acceso a servicios publicos e infraes-
tructuras de movilidad, se traduce en una reduccién de opor-
tunidades de trabajo y desarrollo social. Esta situacién agrava
el estigma cultural asociado a las comunidades informales, que
a menudo excluye a los habitantes del mercado de trabajo
formal y lleva a las comunidades cercanas a segregar aun méas
los barrios (por ejemplo a través de la construcciéon de muros
perimetrales). Las condiciones generales de vivienda en estos
asentamientos no cumplen con las minimas normas urbanisti-
cas: calles estrechas, ocupacion densa, construccién precaria,
acceso y circulacion dificil, falta de ventilacién, falta de alcanta-
rillado y carencia de espacios publicos. En muchas ciudades, la
ocupacion informal se produce en dreas cercanas a reservorios
de agua, dreas propensas a aludes e inundaciones, o bosgues
protegidos®.

La informalidad genera también un
alto costo directo de remediacion para los gobiernos locales
o nacionales, que deben adoptar programas de mejoras, ade-
mas de una cantidad sustancial de costos indirectos, que sur-
gen del impacto de la informalidad en el terreno de la salud
publica, de la violencia criminal y de otros problemas sociales
asociados, que podrian ser prevenidos con mejor acceso a
oportunidades®. El suministro informal de servicios, como el
del agua, por ejemplo, es mucho méas caro que el suministro
formal. En Bogotd se ha calculado que el costo de regulariza-
cion de asentamientos informales es 2.8 veces mayor que el
costo de desarrollar suelos urbanos con servicios publicos para
los residentes pobres. En el caso de Monte Olivos, Guatemala,
el precio del agua provista mediante camiones tanque es siete
veces mas alto que la que llega por tuberia®. La situacién actual
refleja lo que se ha venido a denominar como “la incapacidad
estructural de las administraciones publicas de los paises de
Ameérica Latina, especialmente a nivel local, para garantizar un
acceso suficiente a suelos econémicos y con servicios publicos
y/o unidades de vivienda en areas urbanas”®. El orden urbanis-
tico-legal predominante en la mayoria de las ciudades de Amé-
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rica Latina ha contribuido al establecimiento de unos precios
comparativamente altos del suelo y de las propiedades, tanto
en el mercado formal como en el informal, propiciando un pa-
trén de segregacion socioespacial. El planeamiento urbanisti-
co habitual en las ciudades importantes de América Latina, ha
reforzado los procesos informales y la ausencia de inversiones
publicas sistematicas y de provision de servicios en las zonas
donde vive la mayoria de los pobres urbanos®.

Todos estos costeos son realizados
presumiendo que la remediacion ambiental es posible, es decir,
que las condiciones de los asentamientos informales permiten
realizar intervenciones que reparen condiciones inadecuadas o
bien, que mitiguen de manera aceptable riesgos existentes. De
lo contrario, en vez de remediar, lo que se realiza es relocalizar
a las familias residiendo en los asentamientos, con todos los
costos econdmicos que eso tiene, no sélo para quien cubre
el valor de las intervenciones, sino también para las familias al
separarse de las oportunidades laborales y sus redes de apoyo
en torno a los asentamientos.

Los efectos del cambio climético en
las ciudades estén produciendo que, progresivamente, la can-
tidad de asentamientos en los que ya no es posible remediar
sea mayor, o que los riesgos aumenten y, por tanto, las inter-
venciones sean mas caras y complejas. Por esta razén, es im-
portante avanzar en la construccion de un atlas de riesgo de los
asentamientos informales. que permita definir las vulnerabilida-
des fundamentales a las que estén expuestos y monitorear su
evolucion. De esta manera, los ejercicios de priorizacién y fo-
calizacién de los recursos disponibles serdn més efectivos y las
intervenciones podran cumplir sus objetivos de mejor manera.

Como experiencia piloto, hemos de-
sarrollado una primera aproximacion de un atlas de riesgo de
asentamientos informales que busca generar una metodologia
facilmente actualizable y replicable en distintos contextos. Para
poder evaluar la vulnerabilidad, el atlas de riesgos comien-
za analizando la densidad de barrios informales y familias, para
después multiplicar los riesgos: inundacién, sequia, erosion de
suelos, fragmentacion de paisajes (entendida como deforesta-
cién y pérdida de cuerpos de agua) y usos suburbanos. El ries-
go ambiental y geoldgico es uno de los factores que agrava la
vulnerabilidad asociada a la pobreza y exclusion social de los
asentamientos informales. Mas aun, los niveles de riesgo se han

65, Fernandes. (20M). En Brasil,
por ejermplo. aun después del
reciente lanzamiento de un
programa nacional de vivienda de
gran calado, existen muy pocas
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incrementado en las Ultimas décadas, por el modo de ocupar y
utilizar territorios con elevados niveles de exposicion. Y segui-
ran aumentando, debido a los impactos del cambio climatico.
Un aspecto fundamental de la metodologia es la elaboracion de
un Atlas Multiescalar. La crisis climatica es un problema sistémi-
co y requiere entender la interconexion de diferentes escalas:
“del hogar a la cuenca™. Estas escalas son fundamentales para
la toma de decisiones al enmarcar intervenciones localizadas v, a
su vez, para entender sus consecuencias, conexiones, impactos
y transformacion gradual del marco en que se insertan.

Este atlas tiene, ademas, la ambicidn
de entender el potencial de la infraestructura verde para re-
mediar condiciones de vulnerabilidad. La vulnerabilidad pue-
de evaluarse cartograficamente y, con ello, generar un mapa
que permita visualizar los diferentes riesgos e individualizar las
dreas que requieran prioritariamente la implementacién de
infraestructura verde.

El caso de Argentina

| primer pais para el que hemos desarrollado el Atlas

de Riesgo de Asentamientos Informales es Argentina,

donde, recientemente, se han realizado relevamientos
de poblacion viviendo en situaciones de informalidad, lo que
permite tener una idea clara del stock de personas viviendo
en situacion de extrema vulnerabilidad. En 2016, el gobierno
de Argentina promovié el relevamiento de viviendas y asen-
tamientos precarios, con la creacion del Registro Nacional de
Barrios Populares (ReNaBaP). el primer relevamiento oficial de
mapeo y caracterizacion de los asentamientos informales en
el pais®’. De acuerdo con la definicién adoptada. un barrio po-
pular es aquel que reune al menos a ocho familias agrupadas
o contiguas, donde mas de la mitad de la poblacién no cuenta
con titulo de propiedad del suelo, ni acceso regular a por lo
menos dos de los servicios basicos (red de agua corriente, red
de energia eléctrica con medidor domiciliario y red cloacal)®.
Como muestra la infografia 10. Argentina esta alineada con
Latinoamérica en el aumento del porcentaje de poblacion ur-
bana entre 1990 y 2014. Respecto a la poblacién residente en

66. Colernan. (2018).
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barrios-populares-2018

9. Fuente: The World Bank Data,
(s.n.) Population living in slums (% of
urban population) - Latin America &
Caribbezn, (1990-2014). https://data.
waorldbank.orgfindicator/EN.POP.
SLUM.UR.Z5.

70. Fuente: ReNaBaP (2018),
Relevamiento Nacional de Barrios
Populares 2018. El dato indica el
nimero de nuevas familias par
decada, no el total a la fecha
Cabe destacar que los releva-
mientos de barrios populares

del ReNABAP son par familia. y
los datos de UN-H&bitat (2014),
oacupados en la infografia 13, son
por residentes. La definician de
“barrio informal” (UN-Habitat,
2014) y "barrio popular” {(ReNa-
Bap, 2018) tampoca coinciden
exactamente. Se define barrio
informal como un &rea residen-
cial en el cual: 1) los habitantes
no ostentan derecho de tenencia
sobre las tierras o viviendas

en las que habitan, baja las
modalidades gue van desde la
ocupacién ilegal de una vivienda,
hasta el alquiler informal: 2) los
barrios suelen carecer de servi-
cios béasicos e infraestructura
urbana; y 3) las viviendas padrian
no cumplir con las regulaciones
edilicias y de planificacion y
suelen estar ubicadas geogra-
fica y ambientalmente en areas
peligrosas (UN-Habitat, 2014).

Un barrio popular es aquel que
redine al menos a acho familias
agrupadas o contiguas, donde
més de la mitad de la poblacion
no cuenta con titulo de propiedad
del suelo, ni acceso regular a,
por lo menos, dos de tres de los
servicios bisicos (red de agua
corriente, red de energia eléctrica
con medidar domiciliario y/o red
cloacal) (ReNaBap, 2018).

71 Fuente: ReNaBaP. (2018).
Relevamiento Nacional de Barrios
Populares 2018,

72. Fuente: Ibid.

73. Le expansion urbana ha sido
caracterizada por asentamientos
informales en zonas bajas &
inundables, datos relevados en
la Encuesta Nacional sobre la
Estructura Social (ENES), 2015,
http://pisac.mincytgob.ar/datos.
php. La informacian se estimden
base a los datos del plan SUMAR-
politica piblica Argentina que
promueve un acceso equitativo
ydecalidad a los servicios de
salud para tods la poblacién que
no posee cobertura formal en
selud- para la poblacién de las
areas incluidas en la muestra
representativa de proyectos.
https:/ fwwwargentinagobar/
salud/sumar

74. tbid.

75. Durante 1360-2010 se observo
un aumento de la temperatura
media en la mayor parte del pafs.
Datos ENES. 2015.
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INFOGRAFIA 10

POBLACION URBANA Y ASENTAMIENTOS INFORMALES Porcentaje de poblacién en asentamiento:
Poblacion urbana en América Latina y Caribe (ALC) y Argentina informales en ALC y Argentina

(en millones de habitantes)
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Fuente datos: Banca Mundial [2019] Datos Poblacion Urbana - Ministerio de Salud y Desarrollo Social de Argentina [2019], diciembre 2(
o World Bank [1990-2014], Population iving in slums [% of Latin America b Carribean, Argentina. hitps-/idatos banco- Reporte Final: INTEGRACION SOCIDURBANA DE BARRIOS nes de perst
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INFOGRAFIA 11

HISTORICO INFORMALIDAD EN ARGENTINA
Cantidad de familias en barrios populares

BUENOS AIRES

SANTA FE
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I 75573 familias (57 barrios)
I 72552 familias (341 barrios)
I 41181 familias (268 barrios)
I 34847 familias (203 barrios)
I 52570 familias (263 barrios)
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I 20.195 fanilias (154 barrios)
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18.594 familias (86 barrios)
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I  10.546 familias (85 barrios)

[l 5.977 familias (56 barrios)
| %364 familias (36 barrios)
3.295 familias {32 barrios)

3.027 familias (23 barrios)

1.068 familias (6 barrias)

|

|

| 2858 famiias (36 barrios)
I

| 521 famiiias (14 barrios)
1

234 familias (4 barrios)

Fuente datos:

ReNaBaP [2018], Relevamiento Nacional de Barrios Populares 2018.
Aclaracion: se torma la década de creacion del Relevamineto
Nacional de Barrios Populares 2018. No se incluyen los barrios en
los que falta esa informacion. Los métodos de medicion en esta
grafica son distintos a los de [a anterior. Por consiguiente los

muestran

familias en barrios
populares por década.

200.000

. 100.000

Aumento de cantidad de familias en barric

BUENOS AIRES
CABA
SANTAFE
MISIONES
TUCUMAN
CHACO
CORDOBA
SALTA

RIO NEGRO
FORMOSA

ENTRE RIOS

MENDOZA
SANTIAGO DEL ESTERO

Juduy

SANLUIS
SAN JUAN
SANTA CRUZ
LA RIOJA

LA PAMPA

0568

1910

aT12

1920

3300 12866 3651

1930 1940 195(



76. Fuente de datos: TECHO
Argentina, (2018). Informe
Relevamiento Asentamientos
Informales 2016. https:/ fwww.
techo.arg/argentina/wp-content/
uploads/sites/3/2019/04/
Informe-Relevamiento-de-
Asentamientos-Informales-2016-
TECHO-Argentina.pdl
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INFOGRAFIA 12

INFRAESTRUCTURA EN BARRIOS POPULARES EN ARGENTINA
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m Informales 2016

77.Fuente de datos: ReNaBaP.
(2018). Relevamiento Nacional de
Barrios Populares 2018; IDESA.
(2007). Cobertura del suelode la
Repdblica Argentina 2006-2007;
World Resources Institute.
(2019). Aqueduct 3.0: Relevant
Global Water Risk indicators; APN.
(2017). Ecorregiones de Argentina;
IGN. (2019). Areas protegidas de
la Repdblica Argentina; MA y DS.
(2018). Monitoreo de la Superficie de
Bosque Nativo 2008- 201€; Global
Surface Water. (2018). Water
Transitions.
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CARTOGRAFIA 16
RESUMEN RIESGOS BARRIOS POPULARES

EN ARGENTINA POR PROVINCIA
Porcentaje de familias en riesgo por provincia
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Para comenzar a construir el caso
de Argentina, en primera instancia, el Atlas se enfoca, en ex-
plorar vulnerabilidad territorial ecolégica y, posteriormente,
sera ampliado al resto de las dimensiones de la vulnerabili-
dad. Como ejemplo de implementacién se trabaja multiesca-
larmente, hasta llegar a la escala barrio en la ciudad de Co-
rrientes. Para construir el Atlas, se cruzan datos relacionados
al cambio climético de diferentes fuentes con la informacion
de los barrios populares recabada por el Registro Nacional de
Barrios Populares. El ReNaBap recolecta y espacializa infor-
macion sobre las villas y asentamiento populares en Argentina,
publicada en la pagina web de TECHO Argentina’. También
se utiliza informacion obtenida de la pagina de Aqueduct, un
atlas de riesgo hidrologico del World Resources Institute, con
respecto al cambio climético y los efectos que produce, tales
como inundaciones y sequias®. Para los mapeos relacionados
a los tipos y usos de suelo, se utiliza la informacion disponible
en la pagina de IDESA (Cobertura del suelo de la Republica
Argentina), IGN (Areas protegidas), APN (ecorregiones de Ar-
gentina), SAyDS (Monitoreao de la Superficie de Bosque Nativo)
y Global Surface Water (Lost permanent water transition)®.

Este cruce de informacion recono-
ce esfuerzos previamente realizados, como es el caso del Sis-
tema de Mapas de Riesgo del Cambio Climético de la Secreta-
ria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, del gobierno
de Argentina®. Partiendo de esta base, en el Atlas se intentan
explorar los efectos e impactos del cambio climatico en los
barrios populares de Argentina.

79. La informacién se descarga
de los dataset disponibles en la
pégina web de TECHO Argentina:
http://datos.techoorg/fa_IR/
dataset/argentina-relevamiento-
nacional-de-barrios-
populares-2018. Pagina web del
ReNaBaP: https:/ fwww.argentina.
gob.ar/habitat/renabap

80. world Resources Institute.
(n.d.) Aqueduct Water Risk Atlas,

https:// wriorg/applications/

agueduct/water-risk-atlas

81. Las paginas de las
instituciones mencicnadas se
encuentran en los siguientes
links:

IDESA: http://geoportal.idesa.
gob.arflayers/ geonode%3Alces _
n3_2007;

IGN: https:/ fwww.ign.gob.
ar/NuestrasActividades/
InformacionGeoespacial/
CapasSIG:

APN: https://www.ideragob.
ar/index.php?option=com_
content&view=article&id=
335:geoservicios&catid

=33:services&Itemid=302; SAyDS:
http://mapas.parquesnacionales.

gob.ar/layers/geonade%3Aarg
ecorregiones_01_simpli:
Global Surface Water: http://
global-surface-waterappspot.
com/map

82. Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable. Sistema
de mapas de riesgo del cambio
climatico. https:/fsimarce.
ambiente.gob.ar/
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CARTOGRAFIA 17
ATLAS DE BARRIOS POPULARES EN ARGENTINA

Escala Argentina
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pISENO ECoLO@ICO

BUENOS AIRES | Familias: 484.045 | Barrios: 1.726
CABA | Familias: 73.673 | Barrios: 57

SANTA FE | Familias: 72.552 | Barrios: 341
MISIONES | Familias: 41.181 Barrios: 268
TUCUMAN | Familias: 34.847 | Barrios: 203
CHACO | Familias: 32.570 | Barrios: 263
CORDOBA | Familias: 23.030 | Barrios: 194
SALTA | Familias: 20.195 | Barrios: 154

RIO NEGRO | Familias: 18.779 | Barrios: 152
FORMOSA | Familias: 18.594 | Barrios: 86
mﬁ% T —— ENTRE RIOS | Familias: 18.010 | Barrios: 169
2018 - IGN [2018], Lineas de limites. CORRIENTES | Familias: 17.956 | Barrios: 120

BID
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CARTOGRAFIA 18
ATLAS DE BARRIOS POPULARES EN ARGENTINA
Escala biorregional Mesopotamia

B Areas urbanas

Densidad de barrlos
populares por departamento

JE -

CAPITAL, CORRIENTES

‘ | Barrios: 62 Familias: 14.07T3

2000 GOOD 10000 4000

o Namero de familias en barrios populares
o POSAD/
g Barrios: {
—+
o
[
("}
o
=z
i
.
(=1
Fuente datos:
o ReNaBaP [2018], i Nacional de Barri D
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CARTOGRAFIA 19

ATLAS DE BARRIOS POPULARES EN ARGENTINA

Escala Provincia Corrientes

M Areas urbanas

Densidad de barrlos
populares por departamente

+ - |
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Barrios: 3 Familias: 155

Fuente datos:
ReNaBaP [2018], Relevamiento Nacional de Barrios Populares
2018 IGN [2019], Lineas de limites.
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En relacion con los usos de suelo, la 83, Banzhaf. E. De la Barrera,
F.. Reyes Paeke, 5. (2019). Urban

cartografia 21 analiza importantes riesgos medioambientales. Green Infrastructure in Support
. . R R L of Ecosystemn Services ina
Por ejemplo, los cultivos intensivos pueden provocar erosionde  Highly Dynamic Sauth American
. R R L City: A Multi-Scale Assessment
suelos y aumentar el riesgo de inundaciones. Su transformacion of Santiago de Chile: Drivers,

Risks: and Societal Responses.

en el tiempo repercute en la exposicién de los barrios popula- En Schréter M., Bonn A. Kiotz 5.
i S Seppelt R. Baessler C. (eds). Atlas
res a las crisis climaticas, temporales y permanentes®. Los por- of Ecosystem Services. Springer,

= - o . Cham, p.157-185.
centajes mas altos de barrios populares en dreas suburbanas

3 i
se dan en las regiones de Cuyo, Sierras Pampeana y Noroeste; En Argentlnd’ Ia
también, al sur de la Patagonia. En estas regiones prevalecen abgoluta de barr
LS

los usos de suelos de bosques y arbustos. Sin embargo, la ma-

yor densidad absoluta de barrios populares a escala nacional, gitﬁa en log usos d‘

mostrados en el mapa. se sitta en los usos de suelo de cultivos.

Los infograficos, por otro lade, muestran la cantidad de familias LOS (]lle Se llblCa

en dreas suburbanas (izquierda) y detallan el porcentaje de usos

de suelo de las dreas suburbanas. Se destaca el nimero de fa- agua pueden es

milias en areas suburbanas en Buenos Aires, donde el 63% se

encuentra en suelo de cultivos. En San Juan, el 100% de familias illlJIldaCiOIles, del

en zonas suburbanas se encuentran en cultivos. En Santa Cruz,

3 el_ 1_00% se en‘cuentra en pastfzalgs. En Chubut, la Pampa, La estaCI()naleS- A(
g Rioja y Neuquén, un alto porcentaje se encuentra en zonas de !
q arbustos; en Salta y Corrientes, en zonas de bosques; en For- de bOSques pu
g mosa y Catamarca, en vegetacion anegada. Un pequerio por- ’

; centaje de familias en Buenos Aires se sitta en dunas, de cuya Consecuenciaq de

resiliencia depende la proteccién de las inundaciones costeras.

Como se puede ver en la cartogra- (pérdida de hébi

fia 22, en las provincias de Misiones y Entre Rios, parte de la

region de Mesopotamia, prevalece el uso de suelo de culti- SUE]()S). Aquellos el

vos. En la Provincia de Corrientes, hay més pastizales, junto

con vegetacion anegada. En las tres, las dreas de bosques se ued n frir 1
entremezclan con las anteriores. Estos mapas muestran la ma- p cnsu ¢
nera en la que los BP suburbanos se distribuyen, en relacion n mina i ’]
con los usos predominantes de la region. Los que se ubican y co ta C10
en cuerpos de agua pueden estar expuestos a inundaciones, 1
debido a variaciones estacionales. Aquellos en zonas de bos- y fertlll

ques, pueden sufrir las consecuencias de la deforestacion
(pérdida de habitats y erosion de suelos). Aquellos en zonas
de cultivos, pueden sufrir erosidn de suelos y contaminacion,
por pesticidas y fertilizantes.
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CARTOGRAFIA 21 ‘ sanTaFE
ATLAS DE BARRIOS POPULARES b, 16:060
SEGUN USOS DE SUELO PiENOc AN :_’m";’;m
Escala Argentina NEUQUEN ‘ L ‘:‘Tu
CORDOBA ENTRE Ri -amilias
Femtes L300 I Familias: 8.057 Fsmilhs:’:?:h
RIO NEGRO F 15532 TUCUMAN SRR
Familias: 13.908 Familias: 1.469 Familias: 15.594

/
/

Posr;::;l;ajedﬂamos populares en
ars uburbanas por provincla
100 N 0

Uso del suelo

B cultivos

[ ] bosques

. arbusfos
|pastizales
cuerpos de agua
vegetacion anegada
dunas

total de familias en barrios
populares suburbanos por
departamento*

*Para esta escal, se hizo la
segregacion tinicamente para
1os 10 depsrtamentos con mas
cantidad de barrios populares
suburbanos.

Fuente datos:
ReNaBaP [2018]. Relevamiento Nacional de Barrios
Populares 2018, IDESA [2007], Cobertura del suela de
ta Repiblica Argentina [2006-2007].
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INFOGRAFIA 13
RESUMEN RIESGOS POR USO
DEL SUELO POR PROVINCIA

BUENOs ARE | e 2 e ST sl

CATAMARCA ]  1.91 familias | 23 barrios
cHAcO N 11974 familios | 101 barrios
CHUBUT ]  1.662 familios | 18 barrios
CABA 0 familiss | O barrios
CORRIENTES [l  5.995 famiias | 53 barrios
corooBA [l 8.057 famiias | 69 barrios
enTRERIOS [l  ©.75% familias | 61 barrios
FoRMosA [l  6.062 familias | 38 barrios
Juuuy [  6.991 familias | 76 barrios

LAPAMPA | 223 familias | 3 barrios

o

o

e LARIOJA | 421 familias | 44 barrios

3

§ menooza [  15.532 familios | 201 barrios
2 misionEs [N 16.508 familias | 3 barrios
i

7]

a NEuQUEN [l 7-260 famiias | 38 barrios

RiONEGRO [  13.908 familias | 93 barrios
saTa I 15594 familias | 15 barrios
SANJUAN [l 2398 familias | 25 barrios
sanLuis ] 3.027 familias | 23 barrios
SANTACRUZ | 308 famiias | 3 barrios
SANTAFE [  16.880 familias | 126 barrios
SANTIAGO DEL ESTERC [JJ]  3.647 familis | 28 barrios
TIERRADELFUEGO ]  3.320 familias | 24 barrios

TucumAN I 1469 familias | 87 barrios

Fuente datos:

ReNaBaP [2018], Relevamiento Nacional de Barrios
Poputares 2018.

IDESA {2007), Cobertura det suelo de la Repablica
Argentina (2006-2007].
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Estos infograficos muestran la cantidad de
familias en freas suburbanas (izquierda) y deta-
Ilan el porcentaje de usos de suelo de [as areas
suburbanas. Destaca el niimero de familias en
dreas suburbanas en Buenos Aires, donde el 63% se
encuentra en suelo de cultivos. En San Juan, el 100%
de familias en zonas suburbanas se encuentran

&n cultivos. En Santa Cruz el 100% en pastizales. Un
pequeiio porcentaje de familias en Buenos Aires

se sitda en dunas, de cuya resiliencia depende la
proteccion de las inundaciones costeras.
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CARTOGRAFIA 22
ATLAS DE BARRIOS POPULARES SEGUN USOS DE SUELO
Escala biorregional Mesopotamia

Familias: 3.223
4%

Porcentaje de barrios populares en
areas suburbanas por provincia
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M cuttivos 3%
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pastizales
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pISENO ECoLO@ICO

total de familias en
barrios populares
suburbanos por
departamento*

*Para esta escala. se hizo Iz
segregacion unicamente para

los 10 departamentos con mas
cantidad de barrios populares
suburbanos.

Fuente datos:

ReNaBaP [2018], Relevamiento Nacional de Barrios
Poputares 2018.

IDESA [2007), Cobertura det suelo de la Repablica
Argentina [2006-2007].
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La localizaciéon de los BP en Co-
rrientes es, en su mayoria, perimetral y suburbana. Como
muestra la cartografia 23, los barrios populares suburbanos
se encuentran en suelos de uso forestal. Estos se marcan con
una barra cuya longitud es proporcional al numero de familias.
Destacan el barrio de Pirayui y Punta Taitalo, con 890 y 400
familias respectivamente.

En la cartografia 24 vemos que en
la provincia de Corrientes predominan los Esteros del Iberg,
el segundo mayor humedal del mundo, y Chaco Humedo; dos
ecosistemas de gran importancia. Es por ello que abunda el uso
de suelo de vegetacion anegada y los cuerpos de agua. Se han
desarrollado cultivos y pastizales, y existen bosgues, especial-
mente en la zona de la capital. Es importante considerar las fa-
milias de los BP suburbanos situados en cuerpos de agua (100%
en San Cosmé; 53% en Saladas y 36% en Goya) y el consecuen-
te riesgo de inundaciones. Asi como las familias de los barrios
populares situadas en zonas forestales.

La localizacion
populares en Cor
mayoria, perime

Es importante ¢
familias de los b:
suburbanos, situ
de agua, y el cor
de inundaciones
familias de los b:

situadas en zo
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CARTOGRAFIA 23
ATLAS DE BARRIOS POPULARES SEGUN USOS DE SUELO

Escala provincia Corrientes

Porcentaje de barrios populares en
areas suburbanas por provincia

100 0

Uso del suelo
M cultivos
W bosques GOYA
B arbustos Familias: 159
pastizales
cuerpos de agua
vegetacion anegada

Fuente datos:

ReNaBaP [2018], Relevamiento Nacional de Barrios
Poputares 2018.

IDESA [2007), Cobertura det suelo de la Repablica
Argentina [2006-2007].

‘CORRIENTES
Famifias: 3.223
94%

SAN COSME
Familias: 40

BELLA VISTA
Familias: 160
T5% 25%

LAVALLE

Familias: 190
3% 63%
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Respecto a los riesgos hidrolégicos,
el Atlas evalua los riesgos de inundacion y sequia. En la de-
recha de la cartografia 25 se muestra que en Buenos Aires
483.000 familias y en CABA, Cérdoba y Santa Fe cerca del
100% de los asentamientos informales han sido identificados
como vulnerables al riesgo de sequia. En Tierra del Fuego y La
Pampa alrededor del 100% estan en riesgo de inundacion alto.
Por ejemplo, las planicies del oeste de Santa Fe estan con-
formadas por barrios populares, viviendas precarias y ofras
modalidades de informalidad®. En esta zona, el alto riesgo de
inundacién reduce su valor en el mercado, y solamente aque-
llos que no pueden costear una vivienda formal se establecen
alli. En las villas de emergencia ubicadas en las orillas de los
contaminados Rio Reconquista y Rio de La Matanza en Buenos
Aires se establecen, a menudo, inmigrantes bolivianos y para-
guayos, gue sufren los apestosos hedores del agua estancada
y las aguas residuales no tratadas, invasion de ratas, mosqui-
tos, moscas y otros insectos, en terrenos baldios dificiles de
desarrollar®. Estos riesgos no se encuentran aislados. Davies
menciona el caso de un asentamiento informal en Buenos Ai-
res construido en un antiguo lago, vertedero toxico, cemente-
rio y zona inundable.

Con respecto a las inundaciones, se
representan los riesgos en la izquierda de la cartografia 25 y
en lainfografia 14. El mapa muestra en tonos azules los riesgos
de inundacion por cuencas, segin la densidad de area de ba-
rrios populares en las mismas, para establecer prioridades de
actuacién. El sombreado punteado muestra el riesgo de inun-
dacién alto. Casi un 50% de BP (infogréfico abajo, derecha) se
encuentra en la categoria 2 (riesgo medio-alto) y casi un 20%,
en 3-4 (alto-muy alto), segun los datos de Aqueduct. Esto, su-
mado a la falta de infraestructura de drenaje, acrecienta las
inundaciones. Se resaltan las ciudades con mayor riesgo, segun
su area de barrio popular y el riesgo de inundacion.

Se muestra en la cartografia 26 que
el promedio més alto de riesgo de inundacion se encuentra en
Tierra del Fuego con 100% de familias en riesgo muy alto. En
segundo lugar, La Pampa con un riesgo promedio alto de 3,64,
y un 95% de familias en riesgo muy alto. En tercer lugar, Chaco
y Chubut tienen un riesgo promedio alto de algo mas de 3, y
casi un 54% y 79% de familias en riesgo muy alto.

84. Cardoso. (2017).

85. Keeling en Davies, 2008, p. 76L.
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CARTOGRAFIA 25
ATLAS DE RIESGOS EN BARRIOS POPULARES: INUNDACION
Escala Argentina

Rlesgo de én por
area de barrios populares por rlesgo

N

RIESGO DE INUNDACION ALTO

e 1 2 3 & B )
400,000 . BAHIA BLANCA
NEUQUEN Familias: 4.740
_ Familias: 6.028 BP- 23] 3,4 km®
100,000 RIO GRANDE BP.-42]2,8 kr? |

FAMILIAS »

2
‘
:
z

0 1 2 3 4
171%  16.8% 48.2% 10.5% T.4%

&)

La cartografia representa |s cantidad de barrios populares Fuente datos:
multiplicada por el riesgo de inundacién. Los szules mas oscuros  ReNaBaP [2018], Relevamiento Nacional de
implican mayores cantidades de familias en rigsgos mas altos. i 2018, World

Los grises son los valores individuales de las familiss en barrios Institute [2019], Aqueduct 3.0: Relevant Global
populares dal resto de los departamentes. Water Risk Indicators.

SANTIAGO DEL ESTERO
Familias: 9.365
BP: 28|81 km®

BUENOS AIRES
Familias: 473.021
BP- 1.213 | 7.2 km®

LAPLATA
Familias: 39.779
BF: 187 | 19,9 km®

T ———
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INFOGRAFIA 14 Ty, 93.7%
RESUMEN RIESGO INUNDACION POR FAMILIAS Y PROVINCIAS

BUENOS AIRES CATAMARCA

BUENOSARES | 208

¢ 24 4%
CaTAMARCA [ 180 100% :
CHAGO |11 e

GHUBUT [ e
cABA [ 2w casA CORRIENTES
CORRIENTES |11/ s
CORDOBA [ 050
ENTRERIOS [ e
FORMOSA |1 e
UOUY [ s
LAPAMPA [ s o i
LARIOJA [ e
MENDOZA [ 0s8 5% y
MISIONES | 030 ~

733%

19,8% 95,2%

DISENO ECOLOAICO

SANLUIS [ 082 36.0% 100%

SANTAFE [ 13 0%
SANTIAGO DEL ESTERO |11 e e i

96.0% 93.3%

SANTA FE SANTIAGO
DEL ESTERO

; o : = 2 Rlesgo de Inundaclén

!
5
i
§

Aqueduct 3 0 Relevant Global Water Risk Indicators. W riescomuy alto (4] [l riesgoalto (3- 41 [ riesgom
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CARTOGRAFIA 26
ATLAS DE RIESGOS EN BARRIOS POPULARES: INUNDACION
Escala biorregional Mesopotamia

Riesgo de daclén per i d
area de barrios populares por rlesgo
100N (4]

RIESGO DE INUNDACION ALTA

DENSIDAD DE BARRIOS POPULARES

o 1 2 3 &

13,000
CONCORDIA
Familias: &.447
BP:46 | 2,1km®
A SANPEDRO
2 Famifias: 2.549
2 BP: 20 1,7 km*
=
o i
o 5
= RIESGO DE INUNDACION =
O
s
o
(3]
[}
o
2
w
L
o
La tartografia representa la cantidad de barrios populares Fuente datos 5 = S
multiplicade por el riesgo de inundacidn. El gris mis oscuro ReNafiaP [2018]. Relevamienta Nacional de Barrios
o implica mayor cantidad de familias =n riesges més altos. Populares 2018, World Resources Institute [2018],
o

Aqueduct 3 0- Relevant Global Water Risk Indicators
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CARTOGRAFIA 27
ATLAS DE RIESGOS EN BARRIOS POPULARES: INUNDACION
Escala provincia Corrientes

Riesgo de daclén per i d
area de barrios populares por rlesgo
1ol o
RIESGO DE INUNDACION ALTA Familias: 570

. BP-2|0,5 km®
DENSIDAD DE BARRIOS POPULARES o e
XN ] BP: 4T |84 km®

o 1 2 3 &

SANTA ANA
Familias: 40
BP:1]| 04 km*

13,000

A L SANLUIS DEL PALMAR
w S Familias: 40
< FBWW BP:1] 0,4 km®
s L
u(_ Familias: 262
2 BP: 4] 0,1 km?
= RIESGO DE INUNDAGION I
O
s
o
(3]
[}
o ESQUINA
ﬁ Familias: 155
o BP:-3] 0.1km* SANTO TOME
Familias: 10
BP:-1] 01 km®
La tartografia representa la cantidad de barrios populares Fuente datos:
multiplicada por el riesgo de inundacién. El giis més oscuro ReNafiaP [2018]. Relevamienta Nacional de Barrios
o implica mayor cantidad de familias =n riesges més altos. Populares 2018, World Resources Institute [2013],
o

Aqueduct 3.0: Relevant Global Water Risk Indicators.
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CARTOGRAFIA 28

ATLAS DE RIESGOS EN BARRIOS POPULARES: INUNDACION
Escala Gran Corrientes

Rlesgo de Inundacién
en barrlos populares

(E -

Rlesgo de Inundacién

QUILMES
Familias: 550

«EE. -
Inundaciones en 2014
ASTILLEROS
Familizs: 40
Fuente datos:

ReNaBaP [2018], Relevamienta Nacional de Barrios
Poputares 2018, World Resources Institute [2018].
Aqueduct 3 0: Relevant Global Water Risk Indicators.

\TONO 2 PATONO 4
Familias: 50 Familk

BANADO NORTE
Familias: 100

RIO PARANA
Familas: 500

LA TOSQUERA
Familias: 270

‘SOL DE MAYO
Familias: 460

MOLINA PUNTA

Familizs: 460

Mapa del riesgo de inundacién para Corrientes,
evaluado considerando la distancia a la costa del rioy
las condiciones que afectan la velocidad de escorrentia
(pendientes, topografia y uso de suelo). En el mapa de
la izquierda se representan las inundaciones de 2014
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CARTOGRAFIA 29

ATLAS DE RIESGOS EN BARRIOS POPULARES: SEQUIA

Escala Argentina

Rlesgo de sequia por cuencas: densidad area
de barrlos populares por riesgo

-
Riesge de sequia alta
Riesgo de sequia
Bajo Medio Alto
18.1% 20.1% 80.1%
©
@ et L
§ - I
2
" /
A
2
E
£ e

| B o o e i e i e
1 Baje 2 Medio 3 Alto

Rlesgo de sequia =

BAHIA BLANCA
Familias: &.T50
BP. 23| 34 km*

GRAN COR
Familias: 1816
BP:125 (6.9

GRAN SAN MIGUEL DE TUCUMAN

Familias: 25.862
BP:108 |8 km*

SANTIAGO DEL ESTERO
Familias: 9.365

BP: 28| 68,1km*

BUENOS AIRES
Familias: 473.021

BP. 1.243 | 47,2 kn?
LAPLATA

Familias: 38.779
BP-187 | 49,9 km*

La cartografia representa |a cantidad de barrios populares
multiplicada por el riesgo de sequia. El fgris mas oscuro
implica mayor cantidad de familias en riesgos mas altos.

Fuente datos:

ReNaBaP [2018]. Relevamiento Nacional de Barrios
Populares 2018, World Resources Institute [2018],
Aqueduct 3.0- Relevant Global Water Risk Indicators.




184

INFOGRAFIA 15 99 9% 993%
RESUMEN RIESGO SEQUIA POR FAMILIAS Y PROVINCIAS

BUENOS AIRES CATAMARCA

BUENOS ARES I 558
catavaroa [ 10 100% o7.2%
cHAco [ 24
cHUBUT I s
casa [ 350 onBA commENTES
CoRmENTES [ 25

o 97,3% 100%
entre rios I 295
FoRmosa I e
JuJduy

wary 157
Lapaves [ 20 e
Lamous I 13
wenboza I e 7.6%
misionEs. [ 3ot
NEUQUEN [ 15 o,
rioNEsRo. [ 47
sATA I
saN AN [ 12

sanius I 260 993% 100%
sanTa oz [ e

DISENO ECOLOGICO

SALTA SAN JUAN
TiERRA DEL FUEGO [ 18
TucuMAN [ 255
99,6% 000%
SANTA FE SANTIAGO
DEL ESTERO
o i Rlesgo de sequia

ReNaBaP [2018], Relevamienta Nacional de Barrios
Poputares 2018, World Resources Institute [2018], N . _
Aqueduct 3.0 Relevant Global Water Risk Indicators. Wriescomuyalto(3-4)  [riesgomedio2-3 W
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CARTOGRAFIA 30

ATLAS DE RIESGOS EN BARRIOS POPULARES: SEQUIA

Escala biorregional Mesopotamia

Rlesgo de sequia por cuencas: densidad
area de barrios populares por rlesgo

+ -

Densidad de barrios populares

18,000
18
2.8
30
538
351

Familias

| UL LT ELUE
1 Bajo 2 Medio 3 Alto

Riesgo de sequia

Familias: 12.315
BP-4T | 6,1km*

CONCORDIA | Ficsoo: 5.05

Familias: 4447

BF: 46 | 21 km?
SAN PEDRO | Ficogo: .03
Familias: 2.549
BP: 20| 47 km?

GOYA | Riesgo: 3.20

GRANPARANA | 1o 081 Familias: 554

Familias: 8.420
BP-53| 3,9 km®

BP:T|03km®

La cartografia representa la cantidad de barrios populares
multiplicada por el riesgo de sequia. El fgris mads oscuro
implica mayor cantidad de familizs en riesgos més altos.

Fuente datos:

ReNaBaP [2018), Relevamiento Nacional de Barrios
Poputares 2018, Warld Resources Institute [2019],
Aqueduct 3.0: Relevant Global Water Risk Indicators.

‘GRAN POSADAS |

Familias: 17.230
BP: 866,98 km”
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CARTOGRAFIA 31
ATLAS DE RIESGOS EN BARRIOS POPULARES: SEQUIA
Escala Provincia Corrientes

Rlesgo de sequia por cuencas: densidad
area de barrios populares por rlesgo

+Em -
SANTAROSA | /1o 210
Densidad de barrios populares ;:":Mh?&g
e ®
GRAN CORRIENTES | /- 0 200
Familias: 12.3150
BP- 4T | 6,1km*
2R 2
g oi oi oiod =] SANTA ANA |-~ 000
=
2 ;
L BP-1|0,1km®
* SANTALUCIA| -0 000
2 Familias: 180 | SANLUISDEL PALMAR| "= = 217
5 BP:2] 0,2 km* :
uw o Familias- 0
L LI LY I O BP: 1| 04 km®
1 Bejo 2 Medioc 3 Aho EELE AVISTA| Bl D
Familios: 262
Riesgo de sequia P GOYA | Rigsgo: 3.48 BP: 4|0, km®
Familias:
BP:T| 0.3 kn®
ESQUINA | 70 208
Familias: 155
B 10t SANTO TOME |
Familias: 10
BP: 1] 01km®
Fuente datos:

ReNaBaP [2018]. Relevamiento Nacional de Barrios
Populares 2018, World Resources Institute [2019],
Aqueduct 3.0: Relevant Global Water Risk Indicators.



o
o
©
|
o
Q
.
[}
=
w
3
o




192

No EcoLdalco

Dis

BID

Los aspectos de erosion hidrica son
analizados en la cartografia 33 y la infografia 16. Para eva-
luar el riesgo de erosién hidrica de suelo se utiliza la Ecuacion
Universal Revisada de Pérdida de Suelo (Revised Universal Soil
Loss Equation RUSLE) que predice la pérdida anual de suelo
por lluvia y escorrentia. Es el modelo mas comun, utilizado a
grandes escalas espaciales debido a su estructura, relativa-
mente simple, y su base empirica. El modelo tiene en cuenta:
erosion de la lluvia (1), clasificacion climética (2), datos del sue-
lo (3), datos de elevacion (4) y datos de cobertura del suelo (5).
Es importante resaltar, con respecto a los riesgos de suelo en
BP. que no se ha podido evaluar la contaminacién de suelos
por la falta de disponibilidad de datos. Muchos barrios popu-
lares se sitlan en zonas de suelos contaminados por basurales
0 desechos industriales sin tratar. El riesgo de enfermedades
es alto y se multiplica con las condiciones de cambio climético
como las inundaciones, la sequia o la erosion de suelos. Es-
tos mapas muestran la erosion RUSLE promedio por provincia
(arriba) y en sus diferentes grados en el territorio (abajo). Las
provincias mas afectadas son Buenos Aires (mas de 31.000 fa-
milias), Cordoba, Santa Fe (casi 27.000 familias) y Tucuman. Las
barras negras muestran el total de familias y en rojo las familias
afectadas por los niveles mas altos de erosion.

En la cartografia 34 se muestra la
erosién hidrica de suelo en Mesopotamia. Este gradiente se
asigna a los BP segun su situacién. La altura indica el nimero
de familias afectadas en cada barrio popular. Y el color, el nivel
de erosién. Las barras mas gruesas, con etiquetas, muestran
los datos de familias afectadas por ciudades, y el color repre-
senta la erosion media de todos los BP. Destaca la ciudad de
Gran Parana por el nivel de riesgo. La provincia de Corrien-
tes tiene menor riesgo de pérdida de suelo que Entre Rios
y Misiones donde hay mayor pérdida forestal y mayor uso de
suelos de cultivos.

Muchos barri
se situan en z(
contaminados

0 desechos i
sin tratar. |
enfermedade
multiplica con |
de cambio clim
inundaciones,
erosion d
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INFOGRAFIA 16
ATLAS DE RIESGOS DE EROSION HIDRICA DEL SUELO

LA PERDIDA DE SUELO POR EROSION HIDRICA EN LA ARGENTINA

La ecuacién universal revisada de pérdida de suelo (RUSLE), que predice la pérdida
anual de suelo por lluvia y escorrentia, es el modelo mas comtn utilizado a grandes
escalas espaciales debido a su estructura relativamente simple y su base empirica.
El modelo tiene en cuenta la erosién de la lluvia (1), clasificacion climéatica (2), datos
del suelo (3), datos de elevacion (4) y datos de cubertura del suelo (5).

1. DATOS DE LLUVIA (Worldclim)

La erosividad de la lluvia es |la energia cinética del
impacto de la gota de lluvia y la tasa de escorrentia
asociada.

Erosividad de la lluvia de Argentina

2. CLASIFICACION CLIMATICA DE KOPPEN-G
Divide los climas en cinco grupos climéaticos principe
subdivide en funcién de los patrones estacionales d¢
tura. Los cinco grupos principales son A (tropical),
(continental) y E (polar).

Clasificacion climatica de Argentina

E:51%

B: 40.6%

C:542

8 (Mj.ha"'mm™) 3. DATOS DEL SUELO
L . Harmonized World Soil Database v1.2 (HWSD) es ur
5 Misiones 831.3 T datos raster de 30 segundos de arco con mas de 15
o Corrientes 56819 I unidades de mapeo de suelos diferentes que combin
S Chaco 46174 I actualizaciones regionales y nacionales existentes d
5 Formosa 43753 del suelo en todo el mundo
B Santa Fe 43731 |
Entre Rios 40785 ——
Caordoba 3871.9 ]
Santiago del Estero 3715.7 S
Tucuman 3461.8 Immm——— : v
Salta 364 S
San Luis 2853 | Tarenn
Buenos Aires 3570 I
Jujuy 2133.3 I Calidad del su¢
La Pampa 2053.6 ——.
La Rioja 1753.4 I
Catamarca 1565.4 I
Mendoza 1130.9 [
San Juan 1118.3 I
Fepen o = 4. DATOS DE ELEVACION 5.DA
gizeg:iz gge'z : (US@S, Topotools, NGDC NOAA) (Glob
Chubut 375.9 ]
Fuente datos:
World ; Datos de lluvia: B
org: Datos de suelo: [HWSD] FAD: Datos de elevacion:
[} USGS, Topotoois, NGDC NOAA; Datos de cobertura del
m suelo: GlobalCover 2009
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CARTOGRAFIA 33

ATLAS DE RIESGOS DE EROSION
HIDRICA DEL SUELO

Escala Argentina

Pérdida de suelo por
eroslon hidrica (RUSLE)

SHmT o

Riesgo de erosion agregado
por provincla

100

Area urbana y barrlos populares
por provincla

B Ares total urbana

[ ] Porcentaje cubierto por
barrios populares

Fuente datos:
World Datos de lluvia: .
org: Datos de suelo: [HWSD] FAD: Datos de elevacion:
USGS, Topotoots, NGDC NOAA; Datos de cobertura del
suelo: GlobalCover 2008

SANTA CRUZ | 1km"
Familias: 1.068

CHUBUT | 46 km”
Familias: 5.977
NEQUEN | 0.9 km”
Familias: 10.546 | 92
RIO NEGRO | 16.2 kmi'
Familias: 18.779 | 238

LARIOJA | 0.5 km”

TUGUMAN | 15.6 km®
Familias: 421127

Familias: 34.822 | 14.492 ci
| 0.5 km? Fa
234 GORDOBA | 15.8 km?
| | Famiios 23.030[10.512  SANTAFE| 275 an”
JUAN | 16 km? Familias: T2.552 | 26.74%
as: 2.858 | 187 '

BUENOS AIRES | 200 1 km?
Familias: 483.927 | 31.322  ENTRERIOS | 9 k'
Familias: 18.010 | 11.4

SANLUIS| 25 ki’
Familias: 3.027 | 362
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CARTOGRAFIA 34
ATLAS DE RIESGOS DE EROSION HIDRICA DEL SUELO
Escala biorregional Mesopotamia

Pérdida de suelo por
eroslén hidrica (RUSLE)

cEm -

CONCORDIA | 2.1km”
Familias: &.44T
Barrios populares: 48

GRAN PARANA | 3.8 km” SAN PEDRO | 2.1 km*
Familias: 8.420 Familias: 2.549

Barrios populares: 53 Barrios populares: 20

Fuente datos:

World Resources Institute; Datos de lluvia: Worldclim.
org: Datos de suelo: [HWSD] FAD: Datos de elevacion:
USGS, Topotoots, NGDC NOAA; Datos de cobertura del
suelo: GlobalCover 2008.

GRAN CORRIENTES | 6.1 km”
Familias: 12.315
Barrios populares: 4T

GRAN POSADA
Familias: 17.230
Barrios populares
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CARTOGRAFIA 35

ATLAS DE BARRIOS POPULARES SEGUN
ECORREGIONES Y AREAS PROTEGIDAS
Escala Argentina

Ecorreglones y dreas potegidas
M bosques patagonicos
M sclva de las yungas
B sciva paranaense /
M monte de sierras y bcl@g/
M chaco seco
e
=~ campos malezales
pampa
M chaco himedo
M delta e islas de parana
esteros de ibera
estepa patagdnica
monte de llanura y bolsones
M puna
B ireas protegidas

Fuente datos:
ReNaBaP [2018]. Relevamiento Nacional de Barrios

Poputares 2018; APN [2017], Ecorregiones de Argentina;
IGN [2018], Areas protegidas de la Republica Argentina.

PAMPA
Familias: 587.026 | 3.625 (0,6%)

SELVA YUNGAS
Familias: 53.079 | 2.150 (2,0%)

DELTAEISLAS
Familias: 62.417 |
MONTEDELLANURAS Y S ESPINAL HACO SECO
Familias: 45.370 ias: . .
Familias: 48.0T0 Familias: 41.905
: F
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INFOGRAFIA 17
RESUMEN RIESGO DE FAMILIAS EN AREAS PROTEGIDAS 05% 0,0%

BUENOS AIRES CATAMARCA

BuENOSAIRES N 2425 familiass

CATAMARCA 0 familias

craco | = S
chusuT N 1706 fomiias
CABA | 20 familias GABA CORRIENTES

CORRIENTES 0 familias

CORDOBA 0 familias

ENTRE RIOS 0 familias

ba% 81%
rormosa [l 815 famiios
wuouy [ 859 familias
LAPAMPA | 1 familias FORMOSA AR
LA RIOJA 0 familias
MENDOZA || 60 famiios '
MISIONES 900 familias
=a 0.4% 2.0%
NEUQUEN 0 familias
rionecro [ 5 forics
MENDOZA MISIONES
saita [ 1510 famiias
SANJUAN [ 80 familias
SANLUIS O familias ' ’
SANTACRUZ O famiias 65% 2.8%
SANTAFE ] 417 familias
SANTIAGO DEL ESTERO [l 540 families
SALTA SAN JUAN

TIERRA DEL FUEGO [ 2592 familios

TUGUMAN O familiss

0,6% 4,8%
SANTAFE SANTIAGO
DEL ESTERO

Fuente datos:

ReNaBaP [2018], Relevamiento Nacional de Barrios
Populares 2018; APN [2017]. Ecorregiones de Argentina;
IGN [2018], Areas protegidas de la Republica Argentina.
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Por ualtimo, el Atlas explora el nivel
de fragmentacion de los paisajes en los que se insertan los ba-
rrios populares. Esto puede revisarse en la cartografia 36. La
proteccion de los paisajes naturales aumenta la resiliencia de
los entornos urbanos. La deforestacion y pérdida de cuerpos
de agua conlleva la fragmentacion de paisajes, la pérdida de
biodiversidad, la reduccién de servicios ecosistémicos, como
la absorcion de carbono, y aumenta la fragilidad hidrica. En el
mapa inferior se muestran los barrios populares que se en-
cuentran en un radio de 25 km de dreas deforestadas (verde),
pérdida de agua (azul), o ambas (violeta). En el mapa superior,
se muestran los computos globales en porcentaje, de barrios
populares en las provincias mas afectadas. Estos infograficos
entregan un resumen de las familias en paisajes fragmentados
por provincia. Se destacan Buenos Aires, por el numero de
familias y. en segundo lugar, Santa Fe y CABA. En el caso de
Buenos Aires, Chubut, CABA, La Pampa, Mendoza, Neuquén
Rio Negro, San Juan, Santa Cruz, Santa Fe y Tierra del Fue-
go, el 100% se encuentra en dreas de pérdida de agua, y mu-
chas de ellas coinciden con riesgos de sequia. En Catamarca
y La Rioja el 100% de las zonas de paisajes fragmentados, en
las cuales viven familias de barrios populares, se encuentran
en zonas de deforestacion, lo cual aumenta la vulnerabilidad
de los territorios y los suelos frente a inundaciones. sequias y
eventos climaticos extremos. En Santiago del Estero, Formo-
sa y Corrientes, se da un alto porcentaje de la superposicién
de ambos. Los riesgos de la fragmentacion de paisajes estan
asociados a la pérdida de resiliencia de éstos, ya sea por defo-
restacion o disminucién de cuerpos de agua, o la invasién de
cuencas inundables. La deforestacién es un riesgo no natural
que contribuye a la erosion de suelos y a la vulnerabilidad fren-
te a las inundaciones, ya que la vegetacion ralentiza y aumenta
la filtracion de los suelos previniendo su erosion. Sin alvidar la
pérdida del rol de sumideros de carbono y desaparicion de
ecosistemas completos, con la biodiversidad que se les puede
atribuir. La pérdida de cuerpos de agua también puede incre-
mentar estos fendmenos, asi como las sequias; con los riesgos
para la salud y el bienestar social que conllevan. En el Atlas se
identifican barrios populares en estas zonas o en cercania a las
mismas. Este es uno de los mayores riesgos que afecta a los
barrios populares, ya gue en la mayoria de las provincias, casi
el 100% de los barrios populares se encuentran en paisajes

fragmentados. En
tan cercanos azo
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Los riesgos a los que se enfrentan
los barrios populares —baja calidad
de espacio y servicios publicos—
pueden ser reducidos a través de
la implementacion de soluciones
basadas en la naturaleza, como
es la recuperacion de paisajes locales
(bosques, humedales, pastizales).

86. Banzhaf. (2019).
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CARTOGRAFIA 36 CABA

ATLAS DE BARRIOS POPULARES EN PAISAJES FRAGMENTADOS Pistesgmen SRS
Escala Argentina

Cantidad de barrios populares en dreas cercanas a
deforestacion y pérdida de agua permanente por provincla

+HN -

Areas deforestadas y pérdida de agua
M éreas deforestadas ’

zona de cercania a deforestracion (radio 25km) /
areas de pérdida de agua T
zona de cercania a pérdida de agua (radio 25km)

- zona de interseccion entre dreas deforestadas y pérdida de agua v

Porcentaje de barrios populares
por zona de pérdida

DISENO EcoLOGIcO

Fuente datos:
ReNaBaP [2018]. Relevamiento Nacional de Barrios

P 2018; APN [2077]. iones d 3
16N [2019], Areas protegidas de L RepUblica Argentina.

BID
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INFOGRAFIA 18
RESUMEN RIESGO FAMILIAS EN PAISAJES FRAGMENTADOS

o

om%

BUENOS AIRES CATAMARCA
19.1%
100% :
86,9%
CABA CORRIENTES
4 .4% 12.1%
85,6% 87.9%
FORMOSA JuJuy
T1%
o o
88.3%
MENDOZA MISIONES
100%
489%
51.8%

SALTA SAN JUAN
84%
o%]% o

916%
SANTAFE SANTIAGO
DEL ESTERO

BUENOS AIRES
CATAMARCA 2.780 familias
CHACO 32,570 familias
CHUBUT 5,746 familios
CABA T73.673 familias
CORRIENTES 17.956 familiss
CORDOBA 22 541 familias
ENTRE RIOS 17.836 familias
FORMOSA 18.594 familias
Juduy 140.138 familias
LAPAMPA = 234 familias
o
o
@ LARIOJA = 421 familias
i)
o MENDOZA 10.360 familias
[}
2 MISIONES 25,830 familias
i
a NEUQUEN 10.246 familias
RiO NEGRO 16.379 familias
SALTA 20195 familias
SAN JUAN 2.858 familias
SANLUIS 3.027 familias
SANTA CRUZ 1.068 familias
SANTAFE T1.470 familias
SANTIAGO DEL ESTERO 11.295 familios.
TIERRA DEL FUEGO 4364 familias
TUGUMAN 34,847 familias
Fuente datos:
ReNaBaP [2018], Relevamiento Nacional de Barrios
o Poputares 2018; APN [2017]. Ecorregicnes de Argentina;
o IGN [2018], Areas protegidas de la Repiblica Argentina.

Deforestaclon, pérdida de agua o ambos
1 areas deforestadas M ireas de pérdida de agua
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CARTOGRAFIA 37 CORRIENTES

ATLAS DE BARRIOS POPULARES EN PAISAJES FRAGMENTADOS f;;’;“s“:"‘"m
Escala biorregional Mesopotamia

Cantidad de barrios populares en areas
cercanas a deforestacion y pérdida de agua
permanente por provincia PARANA

MISIONES CAPITAL

« N = Familias: 7.245 BT oks

Areas deforestadas y pérdida de agua MO0 b 10% 90%

[ éreas deforestadas = < OBERA
zona de cercania a i i N Familias: 2.
deforestracion (radio 25km) ! o9T% 3%

M ireas de pérdida de agua
zona de cercania a pérdida
de agua (radio 25km)

zona de interseccion
entre areas deforestadas
vy pérdida de agua

D zonas protegidas
Porcentaje de barrios

populares por zona
de pérdida

Fuente datos:
ReNaBaP [2018], Relevamiento Nacional de Barrios

Poputares 2018; APN [2017]. Ecorregicnes de Argentina;
IGN [2018], Areas protegidas de la Republica Argentina.



216

DISENO ECOoLOAIcO

CARTOGRAFIA 38

ATLAS DE BARRIOS POPULARES
EN PAISAJES FRAGMENTADOS
Escala Gran Corrientes

Cantidad de barrios populares en dreas
cercanas a deforestacion y pérdida de agua
permanente por provincla

| -
Areas deforestadas y pérdida de agua

B ireas deforestadas

z0na de cercania a i
deforestracion (radio 25km)

M ireas de pérdida de agua
Zona de cercania a pérdida
de agua (radio 25km)

- zona de interseccion
entre areas deforestadas
y pérdida de agua

D z0nas protegidas
Porcentaje de barrios

opulares zona
ge%érdldapor

Fuente datos:
ReNaBaP [2018], Relevamienta Nacional de Barrios

p 2ma; [2017]. .
16N [2019], Areas protegidas de L RepUiblica Argentina.
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CARTOGRAFIA 39
ATLAS DEL POTENCIAL DE PAISAJES RESILIENTES

Escala Argentina

Tipo de paisajes

[ barrios populares
I cultivos

W bosques

[ pastizales

[ cuerpos de a2gua

DISENO ECOLOGICO

BID

Fuente datos:
ReNaBiaP [2018], Relevamienta Nacional de Barrios
Popuiares 2018; IDESA [2007), Cobertura del suelo de la
Republica Argentina (2006 - 2007].
—
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Paisajes locales como bosques,
humedales, pastizales, etc. generan beneficios, tales como:
aumento en la capacidad de almacenamiento, filtracion y re-
ciclado de agua, aumento de biodiversidad y rigueza ecoldgi-
ca, recuperacion de suelos y almacenamiento de carbono en
suelos y especies vegetales, entre otros. A escala de Mesopo-
tamia, la secuencia de mapas de la cartografia 40 muestra
como las reservas existentes de bosques y humedales pueden
servir de ancla para expandir estos beneficios a lo largo de
rios y cuerpos de agua y. potencialmente, conectar interven-
ciones de infraestructura verde en dreas urbanas.

La estrategia se puede replicar a
escala de la provincia de Corrientes, la cual se observa en la
cartografia 41. Las reservas existentes locales pueden fun-
cionar como anclas para expandir los paisajes a lo largo de la
red hidroldgica provincial. La expansion de paisajes locales re-
silientes beneficia a los barrios populares, si la infraestructura
verde que se implementa en ellos se conecta o esta directa-
mente ligada a estos corredores ecoldgicos. La interconexion
de barrios populares y paisajes resilientes asegura que los pri-
meros accedan a los beneficios ecoldgicos gue conllevan los
segundos, ademas de garantizar la mitigacion de eventos ex-
tremos, como inundaciones o efectos de isla de calor a corto,
mediano y largo plazo.
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CARTOGRAFIA 40
ATLAS DEL POTENCIAL DE PAISAJES RESILIENTES
Escala biorregional Mesopotamia

Tipo de paisajes

[ barrios populares
cultivos

W bosques

1 pastizales

|1 cuerpos de agua

areas protegidas

DISENO ECOLOAICO

Fuente datos: )
ReNallaP [2018), Relevamiento Nacional de Barrios

BID

] IDESA [2007].
de la Repablica Argentina [2006 - 2007].
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CARTOGRAFIA 41

ATLAS DEL POTENCIAL DE
PAISAJES RESILIENTES
Escala Gran Corrientes

Tipo de paisajes

[ barrios populares
cultivos

W bosques

1 pastizales

|1 cuerpos de agua

areas protegidas

DISENO ECOLOGICO

Fuente datos: )
ReNaBaP [2018], Relevamienta Nacional de Barrios
Populares 2018; IDESA [2007], Cobertura del sueln
de la Republica Argentina [2006 - 2007].

BID
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En el préximo capitulo se presentan
casos de estudio en ALC y una propuesta experimental para
los barrios populares de Corrientes en Argentina. Se proponen
posibles respuestas a las tematicas evidenciadas en el Atlas, al
imaginar distintos modelos de desarrollo que puedan integrar
infraestructuras informales existentes®. Es importante conside-
rar la ciudad esponténea y los barrios populares, no como com-
ponentes marginales de las ciudades, sina mas bien como areas
en continua transformacion, que contribuyen a la economia de
las ciudades y paises y que, como tales, deberian ser parte de
las politicas de mejoramiento de calidad urbana y adaptacion al
cambio climético; ser parte de planes futuros®. Las estrategias
presentadas en los parrafos siguientes ofrecen alternativas para
mejorar la resiliencia de los barrios mas vulnerables, a través
de proyectos de paisaje multiescalares y multifuncionales, so-
luciones para el espacio publico basadas en la naturaleza. Estas
mismas estrategias, implementadas por muchos actores y con
multiples alcances, pueden servir para imaginar escenarios de
desarrollo urbano sustentable que beneficien a distintas reali-
dades urbanas en la region.

B7. Satthertwaite. (2018).

88.Ver en los parrafos siguientes
el concepto de "armaduras
informales” de David Gouverneur
y los textos Robleto, L (1Julio,
2013}, David Gouverneur,
interviewed by Leo Robleto
Constante. Landscape strategies
for informal settlements: Creating
armatures to shape urban form.
Metropolis Mag: Gouveneur,

D. {2018). Diserio de nuevos
asentamientos informales. Medellin,
Fondo Editorial Universidad Eafit.
Ediciones Unisalle.
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INFRAESTRUCTURA
VERDE COMO
REGENERADOR
URBANO EN LA
CRISIS CLIMATICA

LA CRECIENTE CONCIENCIA DE LA
VULNERABILIDAD DEL PLANETA,

LA NECESIDAD DE AUMENTAR

LA RESILIENCIA DE LAS ZONAS
URBANAS Y LAS COSTAS AL CAMBIO
CLIMATICO, REDUCIR Y ABSORBER
LAS EMISIONES DE CO2 Y PROTEGER
LA BIODIVERSIDAD, HAN OFRECIDO
NUEVAS CAPAS E INSUMOS PARA

EL DISENO URBANO. Y, CADA VEZ
MAS, DESTACA LA IMPORTANCIA

DE PROYECTOS INTEGRALES E
INTERSECTORIALES, COMO SON
LOS PROYECTOS DE URBANISMO DE
PAISAJE, INFRAESTRUCTURAS VERDES
Y AZULES, Y SOLUCIONES BASADAS
EN LA NATURALEZA.

1. Maciones Unidas. (2014).

2. 526kely. (2009), citado en Vas-
quez, A, Giannotti, E, Galdémez,
E.Veldsquez, P.y Devoto, C.{2019).
Green Infrastructure planning to tac-
kie eli te ch T Lati it
cities. En: Henriquez C.. Romero

H. {eds). Urban Climates in Latin
America. Springer, Cham. 329-54,
p. 331. https://doi.org/10.1007/278-
3-319-97013-4_13

3.1bid, p.334.

4, Entre los principales efectos
del cambio eliméatico en Latinoa-
mérica y el Caribe, se cuentan: un
aumentode 0,5°Ca3%%enla
temperatura promedio. durante
el periodo 1801-2012. cuando las
areas tropicales de América del
Sur registraron el mayor aumento
de temperatura; un incremento
gradual de |as precipitaciones

en las dreas sudoriental y sep-
tentrional de América del Sur, y
en las zanas costeras de Peri y
Ecuador; una disminucién de las
precipitaciones en la mayor parte
del territorio chileno, el norte de
Argentina, el sur de México y par-
te de América Gentral; un comien-
zo progresivamente tardio de la
temporada de lluvias en América
Central, un-aurnento en la variabi-
lidad espacio-tiempo de la lluvia,
yun aumento en los eventos de
precipitacién intensa al comienza
de |a temporada. (bid, p. 334.

América Latina n
global, incluyend(
ses con mayor bi
Pert- se encuent
suelo han aumen
ticos de biodiver:
rién-Ecuador occ
bosque atlantico
crisis climatica es
los esquemas de |
Las infraestructur
talen mejorar lar
cambio climatico
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Con el término infraestructura ver-
de se entiende un sistema de soporte urbano enfocado en
la naturaleza, que puede ayudar a responder a los desafios
urbanos y climéticos al asegurar, por ejemplo, el manejo de
las aguas pluviales, la reduccion de efectos de ola de calor,
el aumento de la biodiversidad, una mejor calidad del aire,
agua limpia y suelos saludables®. Algunas maneras en que las
infraestructuras verdes pueden ayudar incluyen: usar los es-
casos recursos hidricos de manera mas eficiente; restaurar las
defensas naturales contra inundaciones; utilizar especies ar-
béreas y practicas forestales menos vulnerables a tormentas
e incendios; implementar medidas naturales de retencion de
agua; reducir islas de calor en zonas urbanas; y reservar corre-
dores terrestres para ayudar a migrar a las especies®.

Algunos de los elementos que de-
finen las infraestructuras verdes y mejoran su funcionamiento
son la creacion de redes o sistemas, es decir, conexiones espa-
ciales que permiten el movimiento de personas, fauna, viento
y agua. Por ejemplo, mediante la creacién de corredores para
peatones o ciclistas (asi como calles completas) que incluyan
dreas verdes. No solo como un factor del paisaje, sino como
proveedoras de servicios ecosistémicos’. Al tener una funcion
ecosistémica, las infraestructuras verdes se consideran solucio-
nes basadas en la naturaleza o Nature Based Solutions (NBS).
La multifuncionalidad es otro aspecto muy importante de las
infraestructuras verdes. Ademas de proporcionar espacios de
recreacién, permiten la integracién de funciones estructurales
de la ciudad. mediante la provisién de servicios ecosistémicos
que pueden contribuir a mitigar y/o adaptarse al cambio climé-
tico [como secuestro de carbono y disminucién del efecto de la
isla de calor), a la vez que brindan diversos beneficios ambien-
tales, sociales y econdmicos’. Las infraestructuras verdes fun-
cionan, y deben funcionar, de manera multiescalar, conectando
la dimension y las dindmicas territoriales a la escala local del
barrio o de la ciudad. Debido a su multifuncionalidad y mul-
tiescalaridad, las infraestructuras verdes también incluyen una
multiplicidad de actores en su planificacion, implementacién y
mantenimiento™.

5. Ver por ejemplo Pitz. H.y
Bleuze, P. (2011). Urban green-blus
grids for sustainable and dynamic
cities. Delft, Coop for life.

6. European Comission
Directorate General for the
Environment. (2018). Green
Infrastructure and Climate
Adaptation. p. 2. https://ec.europa.
eufenvironment/nature/
ecosystemns/pdf/Green%20
Infrastructure/Gl_climate_
‘adaptation.pdf

7. Quiroz Benitez, D. E {2018).
Infraestructura verde como
estrategia para la mitigacion y
adaptacion al cambio climético en
ciudades mexicanas: Hoja deruta.
Ciudad de México, Secretaria de
Desarrallo Agrario Territorial y
Urbiano, p. 59.

8. Ver Watkins, G., Silva Zuniga,
M., Rycerz, A, Dawkins, K., Firth,
J.Kapos, V. Canevari, L, Dickson,
B., Amin, A (2018). Nature-based
Solutions: Scaling Private Sector
Uptake for Climate Resilient
Infrastructure in Latin America

and the Caribbean. Banco Inter-
Americano de Desarrollo. https://
publications.iadborg/en/nature-
based-solutions-scaling-private-
sector-uptake-climate-resilient-
infrastructure-latin-america

9. Ibid.
10. Ver también: Mazza et al, 2011,

Hansen y Pauleit, 2014; Mell, 2014;
Vasquez A et al. 2019,
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En la infografia 19 se resumen los
principales tipos de espacio donde se pueden implementar
infraestructuras verdes, como techos, plazas. patios, dreas
suburbanas o areas infraestructurales. También las técnicas
utilizadas y los beneficios de cada una, como por ejemplo:
cubiertas y fachadas verdes, maceteros con infiltracién, pavi-
mentos permeables, jardin de lluvia, permacultura, humedales
y alcorques lineales". En |z infografia 20 se destacan los prin-
cipales beneficios aportados por las infraestructuras verdes, y
los riesgos que enfrentan en relacion a cinco sectores claves
—social y salud, ecosistemas, aire y temperatura, calidad del
agua, e impactos econdémicos—, su impacto a escala global,
regional, de barrio y de vivienda. Asi, por ejemplo, las huertas
urbanas implementables en todas las escalas pueden proveer
alimentos agricolas sustentables, mejorar la fertilidad de los
suelos y la calidad del aire, favorecer las actividades sociales
y educacionales. De esta manera, ayudan a mitigar la vulne-
rabilidad social y de salud al reducir el riesgo de carencia ali-
mentaria y el riesgo de enfermedades cronicas. Hasta llegar,
incluso, a prevenir epidemias y migraciones masivas. Por otro
lado, la creacion de superficies permeables en lugares como
los parques o los techos de edificios, contribuye a aumentar
la infiltracion, atenuar las inundaciones, reducir deslaves, ges-
tionar y limpiar el agua. y aumentar su disponibilidad para uso
doméstico; reduciendo, asi, riesgos de inundaciones, escasez
y mala calidad del agua®.

11. Fuente de los datos de
infografia: European Environment
Agency (2011). EEA Technical report
No 18. Green infrastructure and
territorial cohesion. https://waw.
esa.europa.eu/publications/
green-infrastructure-and-
territorial-cohesion; lzquierda,
ARUP. (2014). Cities alive: Rethinking
green infrastructure. https://
www.arup.com/perspectives/
publications/research/section/
cities-alive-rethinking-green-
infrastructure

12. Fuente de los datos de
infograflia: (Quiroz Benitez, D

E. 2018); Demuzere, M., Orru,

K. Heidrich, O, Olazabal, E.,
Geneletti, D. Orru. H, Bhave. A,
G. Mittal, N,, Feliu, E y Faehnle,
M. (2014). Mitigating and
adapting to climate change:
Multi-functional and multi-
scale assessment of green
urban infrastructure. Journal of
Environmental Management i46:
107-15. https:// doi.org/10.1016/].
jenvman.2014.07.025; Institute for
European Environmental Policy
(IEEP). 2011. Green infrastructure
implementation and efficiency.
https://ieep.eu/publications/
green-infrastructure-
implementation-and-efficiency

13. Fuente de los datos de
infografia; Currie, BA, Bass. B.
(2008). Estimates of air pollution
mitigation with green plants
and green roofs using the UFORE
model. Urban Ecosyst 11, 409-422.
https://doi.org/101007/s11252-
008-0054-y: Yang, 1, Qian, Y.

y Gong, P. (2008). Quantifying

air pollution removal by green
roofs in Chicago. Atmospheric
Environment 42, 7266-7273;

Getter, K. L, Rowe, D. B, Robertson,

G.P., Cregg, B. M, Andresen, JA
(2009). Carbon sequestration
potential of extensive green
roofs. Environ Sci Technol 43 (19),
7564-70. doi: 10.1021/es801539x;
CNT. (2009). Green Values
Starmwater Toolbox. http://
greenvalues.cntorgfnational/
cost_detail php.: IPCC. (2007).
Contribution of Working Group | to
the Fourth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate
Change Solomaon, S, D. Qin, M.
Manning, Z Chen, M. Marquis,
KB, Averyt, M. Tignor y H.L Miller
(eds.). Cambridge. Cambridge
University Press: Databank
Baneo Mundial. (nd.). Banco de
datos. Indicadores del desarrofie
mundial https://databank.
bancomundialorg/reports.
aspx?source=2&.serigs=AG.
LND.PRCP.MM&.country=#,;
Sustainable Technologies
Evaluation Program. (2020).
Bioretention: Sizing LID SWM
Planning and Design Guide: https://
wikisustainablstechnologies.
cafwiki/Bioretention: _Sizing;
para las precipitaciones,

se ocupa el promedio de
Latinoamérica segin el Banco
Mundial: https://databank.
bancomundial.org/reparts.
aspx?source=2&cseries=AG.LND.
PRCE.MM&.country=#

14. Fuente de los datos de
infografia: Currie y Bass, 2008;
Yang. Qian y Gong, 2008: Getter
et al, 2009; CNT, 2009; IPCC,
2007; Databank Banco Mundial,
sn; Sustainable Technologies
Evaluation Prograrn, 2020.
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INFOGRAFIA 19
TIPOS DE ESPACIO,
TECNICAS Y
BENEFICIOS dorcines prvados

Techos verdes
Fachadas verdes

Ahorro de carbon y energia
Aumento de la biodiversidad
Mejor microclima

Gestion de residuos més limpia

La creacion de superficies
permeables en lugares como
los parques o los techos

de edificios, contribuye a o
aumentar la inﬁltraci(')n, A
atenuar las inundaciones,
disminuir deslaves, gestionar
y limpiar el agua, y aumentar
su disponibilidad para uso
doméstico; reduciendo, asl,
riesgos de inundaciones, escasez
v mala calidad del agua.

Integracion segura del agua en el acuifero
Disminucién del efecto de isla de calor
Reduccion de la polucién sonora

Aire mas limpio

BENEFICIOS MEDIOAMBIENTALES

Agua més limpia

Identidad de lugar
Reduccién de los terrencs sin usar

Reduccion de la presicn en la
infraestructura urbana

Aumento del valor de la propiedad

BENEFICIOS URBANOS

Reduccién del riesgo de inundacion

Menos uso de energia

Aumento del acceso al agua

Espacio para el desarrallo social
Aumento de la mobilidad |

Movilidad sostenible
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Seguridad alimenticia/productos locales
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Mejora de las amenidades visuales

BENEFICIOS A LAS COMUNIDADES

Disminucicn de las tasas de crimen

Aumento del atractive de las calles
y espacios comerciales

Oportunidades para la industria verde
Creacion de oportunidades educativas
Oportunidades agricolas

Aumento de la productividad de la tierra
Identidad de instituto / iconocidad

Mayor inversion interna

BENEFICIOS CULTURALES
Y ECONOMIGOS

Ahorros en salud

Fuente datos:
European Environment Agency [EEA] Technical report No. 18 [2011): Cities Alive:
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INFOGRAFIA 20
BENEFICIOS MULTIESCALARES DE LAS
INFRAESTRUCTURAS VERDES Y FACTORES DE RIESGO
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INFOGRAFIA 21
VENTAJAS ECONOMICASDE LA INFRAESTRUCTURA VERDE
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15. Bisker J, Chester. Ay
Eisenberg, T. (Eds). (2015). Rebuild
by Design. www.rebuildbydesign.
org; Ovink, H., & Boeijenga, 1.
(2018). Too Big: Rebuild By Design. A
Transformative Approach to Climate
Change. Rétardam, Nai0l0.

16. Ver proyecto THE BIG U, de
Rebuild by Design. http:/ fwww.
rebuildbydesign.org/our-work/all-
proposals/winning-projects/big-u

17. A partir de un proyecto
anterior denominado Oyster-
tecture, que Scape propuso para
la exposicién Rising Currents en
el MoMA (Bergdoll. 2010), Living
Breakwaters utiliza un collar

de rompeolas para aislar a los.
vecindarios del dafio y la erosién
provocados por el oleaje. Al
mismo tiempo provee un habitat
mas diverso para peces jovenes.
ostras y otros organismos. La
infraestructura viviente se acopla
con las estructuras de resiliencia
local en los vecindarios
adyacentes s la costa, para
ayudar a incrementar la
conciencia del riesgo, empoderar
alos ciudadanos, y comprometer
a las escuelas locales a educar
sobre el borde costero (Orff, 2016).

18. Datos elaborados para
Rebuild by Design por el National
Institute of Building Sciences

¥ publicados en Resilient
Infrastructure for New York
State Rebuild by Design. http://
www.rebuildbydesign.org/data/
files/1329.pdf

12. McPherson, G.. Simpson, G.
R, Peper, P |, Maco, 5.E y Xiao,
Q. (2005). Municipal forest
benefits and costs in five U.S.
cities. Journal of Forestry 103(8),
AN-416. https:/ fwww isfed.us/
psw/publications/mcphersan/
psw_2005_mcpherson003.pdi

20. Para los beneficios medioam-
bientsles de algunos proyectos
destacados de Turenscape en
China, ver el documento publica-
do por &l Banco Interamericano
de Desarrollo: Paquete de solucio-
nes de infraestructura verde urbana
retos, oportunidades y manual de
buenas pricticas (2019). Ver tam-
bién: www.turenscape.com

21 European Comission Directo-
rate General for the Environment.
(2016). Green infrastructure and
climate adaptation. https://ec.eu-
ropaeu/environment/nature/
ecosystems/pdf/Green%20infras-
tructure/Gl_climate_adaptation.
pdf. Segln la Comisién Europea
por &l Medioambiente: "la in-
fraestructura verde es una de las
herramientas més aplicables,
econdmicamente viables y efecti-
vas, para combatir los impactos
del cambio climético. y ayudar

a las personas a adaptarse o
mitigar los efectos adversos del
cambio climatico™.
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En las ciudades latinoamericanas,
también se estd invirtiendo en grandes proyectos urbanos de
paisaje, capaces de integrar infraestructuras ecolégicas, redes
varias y espacios publicos de calidad, como por ejemplo, la
regeneracion del Rio Medellin en Colombia, el Parque Dom
Pedro Il en San Pablo, o el Paseo Civico Metropolitano en San-
tiago de Chile. Los tres proyectos atraviesan las dreas metro-
politanas, combinando la posibilidad de integrar distintos tipos
de movilidad urbana (transporte publico, ciclovias y dreas pea-
tonales) con una regeneracion de los frentes fluviales urbanos
adyacentes. Ofrecen beneficios medioambientales y espacios
recreativos a nivel local, de barrio, y a nivel de ciudad, redu-
ciendo y absorbiendo emisiones y mejorando la accesibilidad
a servicios™. Varios autores evidencian cémo, tradicionalmen-
te, las ciudades latinoamericanas se caracterizan por impulsar
proyectos urbanos que profundizan la desigualdad social, y
promueven la segregacion sobre el espacio urbano a favor de
la reconquista de las areas centrales y pericentrales, por par-
te del capital inmobiliario. Lo cual genera una reconfiguracion
territorial y una metamorfosis de la ciudad respecto a los usos,
accesos y representaciones que los ciudadanos hacen de la
misma . Esto, ademas, refleja injusticias espaciales que dejan
en entredicho el derecho a la ciudad, al tiempo que confronta
dos tipos de ciudad: |a elitista y la de los asentamientos infor-
males®. Tal situacién se estd enfrentando en muchos planes
urbanos y en proyectos a la escala metropolitana, anterior-
mente mencionados. En este documento, en particular, nos
interesa explorar cémo la infraestructura verde puede ser un
medio para llevar adelante el mejoramiento de la ciudad infor-
mal a través de intervenciones tacticas, aplicables en el corto
plazo, y con recursos relativamente limitados, asi como a tra-
vés de planes de gran escala y largo plazo.

22. Para informacion sabre el
Parque Rio Medellin ver; Empresa
de Desarrollo Urbano EDU. (sn.}
950 Latitud Taller de Arguitectura y
Ciudad fue el ganador del concurso
Parqus dal rio Medellin. http://
www.edu.gov.cofindex php/
inicio/118-lo-ultimo/350-latitud-
taller-de-arquitectura-y-ciudad-
fue-el-ganador-del-concursa-
parque-dal-rie-medellin.

html; para informacién

sobre Parque Dorn Pedro I

ver: Plataforma Arquitectura.
(201) Plan Urbanistico Parque
Dom Pedra il / Lina Arquitetos,

H+F arguitetos, Metrapole
Arquitetos y Lume. https:/ fwww.
plataformaarquitectura.cl/
l/02-120965/plan-urbanistico-
parque-dom-pedro-ii-una-
arquitetos-hl-arquitetos-y-
metropole-arquitetos; para
informacidn sobre Paseo Civico
Metropalitano ver: Bosch,

A et al. (2016). Pases Civico
Metropolitano: Redisefio del gje
Alameda-Providencia Santiago,
Chile, 2015 - 2018. ARQ 92. 38-49.
http://dx doi.org/10.4067/50717-
§9962016000100006

23. Ver: Janoschka, M. (2016).
Gentrificacion, desplazamiento,
desposesian: procesos urbanos
claves en América Latina, Revista
INVI, 31(88), 27-71; Vega Martinez,
A, Hernéndez Buelvas, E, y
Barbera Alvarado, N. (2012).
Configuracian territarial del
hébitat en el asentamiento
informal Alfonso Lopez

de la ciudad de Monteria-
Colombia. Revista INVI, 34 (97).
B1-103. p. 86.
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Como se menciond en los capitulos
anteriores, el cambio climatico presenta un aumentado factor
de riesgo para los asentamientos precarios con altos niveles de
informalidad, ya que se suma a condiciones de vulnerabilidad
congénitas y de menor acceso a recursos. En este capitulo nos
enfocamos en la relevancia de adoptar soluciones basadas en
la naturaleza en el espacio publico de los asentamientos mas
vulnerables. La relevancia de la infraestructura verde recae en
los elementos que conforman su razén de ser, es decir, la ca-
pacidad de las dreas naturales y seminaturales de ofrecer ser-
vicios ecosistémicos a las ciudades, ofrecer conexiones entre
la ciudad y espacios recreativos; lo que también aporta benefi-
cios ambientales, sociales y econdmicos®.

24. Quiroz Benitez, D. E (2018),
p.42

25. Gréfico 13. Areas verdes y
niveles socioeconémicos: Buenos
Aires. Los m2 de dreas verdes por
habitante se elaboran a partir

de |a capa “Espacios Verdes”,
disponible en la pagina de
Buenos Aires Data, cruzado con la
proyeccion de la poblacién para
2018 de la DGEEC. Se indica en la
pagina que la capa de espacios
verdes de la ciudad incluye
“jardin, parque, patio recreativo,
plaza, plazolsta, cantera y
polideportiva”. £l estrato
socioeconémica promedio por
comuna, se elabora a partir

de los porcentajes de astrato
socioeconémico por comuna,
extraidos de la dimensidn social
en el Modelo Territorial de Buenos
Aires. En éste, se distribuye a

la poblacién en G estratos. que
sintatizan los ingresos percibidas
can datos relacionados al

nivel educativo, de ocupacién,
calificacién y categoria de
empleo, y las caracteristicas de
los hogares.

26. Grafico 13 Areas verdes

¥ niveles socioecondmicos:
Medellin. Los m2 de dreas verdes
por habitante se elaboran

a partir de la capa “espacio
publico existente”, disponible

en la pagina Open Data de la
Alcaldia de Medellin, cruzado
con la proyeccién de la poblacian
para 2018, de la misma fuente.
Seindica en la pagina que

la capa de espacic plblico
existente, es el espacio piblico
de esparcimiento y encuentro
existente para la vigencia del
Flan de Ordenamiento territorial,
¥ que corresponde al espacio
publico efectivo de caracter
permanente, destinada a la
recreacion, esparcimiento, ocio y
encuentro ciudadano, adseritos
al uso colectivo. El estrato
socioecondmica promedio por
comuna se elabora a partir de
una publicacion de la alcaldia

de Medellin, que distribuye

alas viviendas en 6 estratos
socioecondmicos. Existe una
relacién clara entre la densidad
de espacio pdblico y los estratos
socioeconBmicos. A excepcian de
Robledo, una comuna de menores
ingresos y mayor densidad de
espacios verdes. en la periferia,
y El Poblade, la de mayores
ingresos y con menos espacios
verdes. situada en el centro.

27.Gréfico 13. Areas verdes

¥ niveles socicecondmicos:
Santiago de Ghile. Los m2 de
reas verdes por habitante se
extraen del gréfico "Superficie
de dreas verdes plblicas

por habitante”, publicado

en la pagina del Sistema de
Indicadores y Estandares del
Desarrollo Urbano (SIEDU). en
donde se "presenta la relacion
entre la superficie total de dreas
verdes comunal (sumatoria de
superficie de parques y plazas
piblicas) respecto a la poblacién
urbana comunal”. E| porcentaje
promedio se elabora a partir

de Ios porcentajes de nivel
sociocecondmico del Indicador
de Bienestar Territorial, que
distribuye a la poblacisn de
cada comuna en 10 centiles
socioecondmicos. La densidad
de éreas verdes plblicas tiene
una relacion directa con los
estratos sociales, difuminada
en algunas comunas del centro
(Santiago, Nufioa, Independencia
y San Miguel). ¥ San Ramén , Lo
Espejoy la Pintana, en el extremo
contrario, en el limite sur.

28. Gréfico 13, Areas verdes y
niveles socioecondmicos: San
Pablo. Los m2 de éreas verdes
por habitante se extraen del
grafico "Area verde por habitante
2017°, publicado en la pagina

de la Rede Social Brasileira por
Cidades Justas & Sustentéveis.

El indicador de m*/hab de dreas
verdes se obtiene de la suma

de éreas verdes de propiedad
plblica, creadas y administradas
por &l Gobierno Municipal y el
Gobierno del Estado; incluyendo
todos los parques pablicos
municipales, parques estatales
urbanos, plazas. y todas las
Unidades de Conservacion de
Proteccidn Integral, definidas

por el Sisterna Nacional de
Unidades de Conservacion. El
porcentaje promedio de estrato
socioecondmico se elabora a
partir del Indice Paulista de
Vulnerabilidad Social (IPVS),

que divide a la poblaciénen7
niveles socioecondmicos. San
Pablo destaca por la densidad

de espacios verdes de algunas
de sus comunas. También se
observa una relacion directa en
la diagonal entre Vila Mariana y
Capela do Socorro, con algunas
excepeiones de altos ingresos y
baja densidad de espacios verdes
por debajo de esta linea. El patrén
observado en las anteriores
ciudades, de excepcianes por
comunas de menores ingresos

y mayor densidad de espacios
verdes de |a periferia. y de mayor
nivel socioecondmice con menas
espacios verdes en el centro, no
se cumple en San Pablo, ya que
las de estratos socioecondmicos
més bajos se encuentran en al
centro.

pacios publicos ¢
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XX, la contraposi
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INFOGRAFIA 22

AREAS VERDES Y NIVEL SOCIOECONOMICO
Medellin
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Fuente datos:

Alcaldia de Medellin [2012], Estratificacidn
‘'socioeconomica viviendas; Alcaldia de
Medellin opendata [2018], Espacio poblico
existente ; Alcaldia de Medellin [2016].
Proyec- ciones de Poblacion 2016 a 2020
‘de Medellin [2018 utitizado].

INFOGRAFIA 23
AREAS VERDES Y NIVEL SOCIOECON
Buenos Aires
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Fuente datos:

GCBA [2013], La dimensi6n social en el Modelo Termitorial Buenos
Aires [2010/2060]; Buenos Aires data [2019]. Espacios verdes.
DGEEE [2010], Poblacion total por sexo, superficie y densidad de
poblacian segin comunay barrio. Ciudad de Buenos Aires.
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INFOGRAFIA 24
AREAS VERDES Y NIVEL SOCIOECONOMICO
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El espacio publico juega un papel
fundamental como plataforma para la accién civica, el inter-
cambio y el empoderamiento. Y, combinado con infraestructu-
ra verde, se transforma en un medio para mejorar la resiliencia
social y ambiental de los barrios. Los habitantes de asentamien-
tos esponténeos o informales, en muchos casos construyen sus
casas y las mantienen, pero no hay quien construya el espa-
cio publico o asegure su mantenimiento por ser comun. Es ahi
donde existe la oportunidad de incidir con intervenciones que,
ademas de consolidar estos espacios comunes y mejorar su
usabilidad, puedan otorgar soluciones basadas en infraestruc-
turas verdes, que sean més resilientes que las tradicionales. Por
ejemplo, resolver la falta de pavimentacion, no con concreto,
sino con pavimentos porosos permeables. O incluir vegetacion
arbolada y superficies verdes productivas, tales como huertas.

Las tres estrategias descritas a con-
tinuacion -mejorar, conectar y anticipar— representan tres
grandes objetivos transversales que nos permiten leer el me-
joramiento de la calidad de vida en los asentamientos mds vul-
nerables, en relacion con las principales acciones que la co-
munidad internacional ha delineado para enfrentar el cambio
climatico: restaurar, adaptar y mitigar. Restaurar la ciudad vul-
nerable después de eventos climaticos extremos trae la opor-
tunidad de mejorar, al mismo tiempo, las condiciones locales.
Asi como las intervenciones puntuales de mejoramiento del
espacio publico pueden ser pensadas en términos de infraes-
tructuras verdes. Adaptar significa desarrollar intervenciones
que puedan responder a los efectos del cambio climéatico. En
este caso, se trata de acciones gue van mas allé de los barrios.
Intervenciones pensadas para la escala metropolitana, que
aporten servicios ecosistémicos extensos vy, a la vez, contri-
buyan a conectar los asentamientos precarios a los servicios
urbanos. Mitigar significa reducir emisiones de GEI a través
de intervenciones que permitan cambios de paradigma en los
sistemas de produccion y en el consumo de bienes (energia,
transporte, agricultura, etc.); en el caso de asentamientos pre-
carios esto significa reducir la vulnerabilidad actual de las po-
blacicnes y su entorno pero también ser capaces de anticipar
la transformacién y expansion futura de los asentamientos con
base a modelos de proyecciones climaticas.
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INFRAESTRUCTURAS

VERDES EN LA

CIUDAD VULNERABLE:

TRES ESTRATEGIAS

TRANSVERSALES

Restaurar y mejorar

na primera escala de acercamiento s la de los barrios

mismos. Es decir. 3cémo intervenir en situaciones de

riesgo medioambiental, mejorando, al mismo tiempo, la
calidad espacial y de vida en los barrios¢ Desde 1970, muchos
gobiernos han empezado a mirar mas alld de operaciones de
desplazamiento e intervenir en la mejoria de los barrios in situ.
Aungue en algunos casos el desplazamiento es inevitable, e in-
cluso podria tener ventajas para la mitigacion y adaptacion a
los efectos del cambio climético, el procesec puede, igualmente,
ser disruptivo para las comunidades. Esta ha sido la estrate-
gia preferencial del Banco Interamericano de Desarrollo, que
comenzé multiples proyectos de mejoramiento de barrios a lo
largo del continente. Asi es como surgieron programas como
PROMEBA en Argentina, Favela Bairro en Brasil y PMB en Uru-
guay™. Estos programas permitian a los habitantes no sélo con-
servar los inmuebles construidos con su esfuerzo, sino también
preservar el capital social y el acceso a redes sociales y econo-
micas adquiridas. De sus evaluaciones y resultados se relevaron
nuevos desafios, como la necesidad de abordar mecanismos
mas integrales, que van mas alla de la vivienda, al asegurar una
consolidacion de los barrios y una mejor accesibilidad a los ser-
vicios de la ciudad*.

29, Fretes Cibils, V. (2008).
Construir Ciudadania para

una mejor calidad de vida. En
Rojas, E. (ed). Construir ciudades.
Mejoramiento de barrios y calidad de
vida urbange. Washington D.C.. BID
y Fondo de Cultura Econdmica.
Para mas informacidn sobre

los programas ver: Programa

de Mejoramientc de Barrios
(PROMEBA) https://www.promeba.
gob.ar/proyectos: Libertun

de Duren, N.. Osorio R. (2020).
Bairra: 10 afios después. Banco
Interamericano de Desarrallo.
https://publicationsiadb.org/
publications/spanish/document/
Bairra-Diez-anos-despues.pdl;
Programa de Mejoramiento

de Barrios (PMB): http://pmb.
mvatma.gub.uyf.

30. Fretes Cibils, V. (2009), p.16.
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Reparar y construir previniendo los
dafios ocasionados por eventos climaticos, como aluviones o
deslizamientos, o responder a condiciones de riesgo extremo,
puede ofrecer la oportunidad para mejorar la calidad urbana
de los barrios, de manera permanente. De la misma manera,
todas las intervenciones de mejoramiento barrial deberfan in-
cluir una estimacion de los riesgos climéaticos, presentes y fu-
turos, y aumentar, su resiliencia. El Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC) es el principal
drgano internacional para la evaluacion del cambio climatice.
Creado en 1988 brinda una vision cientifica del estado actual
de los conocimientos sobre el cambio climatico y sus posibles
repercusiones medioambientales y socioeconémicas. El IPCC
reconoce, desde hace tiempo, la importancia de mejorar los
asentamientos informales como medida clave de adaptacidon
al cambio climético®. En 2014, el quinto reporte subrayd que
la répida urbanizacion y el crecimiento de las ciudades en los
paises en desarrollo han aumentado la cantidad de comunida-
des urbanas muy vulnerables que viven en asentamientos infor-
males, muchos de los cuales se hallan en terrenos expuestos a
los fenémenos meteoroldgicos extremos. De ahi la necesidad
de atender problematicas como: i) viviendas de baja calidad
e inadecuadamente ubicadas y generalmente més vulnerable
a los episodios extremos, ii) necesidad de gestién del recurso
hidrico, iii) especial susceptibilidad de los habitantes de asen-
tamientos informales que tienen ingresos bajos y una infraes-
tructura deficiente, a menudo ubicados en llanuras aluviales o a
orillas de un rio. Las limitaciones de la infraestructura y de la ca-
pacidad de planificacién pueden agravar la falta de capacidad
de resistencia y adaptacion ante los rapidos cambios previstos,
especialmente en las ciudades grandes®.

En este sentido, se destaca laimpor-
tancia de intervenir de manera puntual en los barrios, transfor-
mando espacios publicos tales como calles, plazas y edificios.
en infraestructuras verdes que puedan consolidar el entorno,
ofreciendo multiples funciones a la comunidad. Existen casos
emblematicos en la region, como el Proyecto Urbano Integral
en Medellin®, que ha complementado la red de infraestructu-
ras de transporte del MetroCable con una red de espacios pu-
blicos para la comunidad. El proyecto, desarrollado en un pro-
ceso participativo junto a la comunidad, incluye 30 obras de
infraestructuras que mejoran la red viaria y los equipamientos

31 Satterthwaite, D. et al. en el
ansayo Respanding to climats
change in cities and in their informal
settlements and economies,
mencionado anteriormente,
sefalan cémo el Grupo de
Trabajo Il del IPCC, &n la Tercera
Evaluacion, declard la necesidad
de “regularizar los derechos de
propiedad para asentamientos
informales y otras medidas para
permitir que los grupos de bajos
ingresos compren, alquilen o
construyan viviendas de buena
calidad en sitios seguros” (Scott
et al, 2001, p. 406). La Cuarta
Evaluacion sefiald cdmo “los
asentamientos informales
dentro de las areas urbanas de
las ciudades de los paises en
desarrollo son especialmente
vulnerables, ya que tisnden a
construirse en sitios peligrosos y
son susceptibles a inundaciones,
deslizamientos de tierra y otros
desastres relacionados con el
clima” (Wilbanks etal, 2007,
pégina 372). [Traduccion de JS].

32. satterthwaite, D. et al. (2078)

33. Desarrollado por la Alcaldia
de Medellin, la Empresa de
Desarrollo Urbano (EDL) y los
arquitectos Alejandro Echeverri
Restrepo, Carlos Rodriguez Osaria
y Carlos Alberto Mantoya Carrea,
en Medellin (2004-2007).
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Plaza Estacional,
Caracas

de los ecosistemas naturales, con el fin de crear sistemas agri-
colas y paisajes estables y sostenibles. Los huertos permacul-
turales implementados buscan emular la naturaleza, optimizar
recursos naturales, sin la utilizacion de productos quimicos, lo
que genera microclimas de especies vegetales, y permite va-
rios efectos beneficiosos: reducir la huella ecolégica, restaurar
suelos y biodiversidad, crear comunidad alrededor del trabajo
con la naturaleza y proporcionar alimentos organicos y frescos.
Estas técnicas funcionan como infraestructura verde y habili-
tan el espacio publico como un taller-escuela de formacion
aprovechando la tradicién agricola del sector.

La Fundacion Tiuna el Fuerte y Lab
Pro Fab aprovechan un sitio baldio de asfalto para crear un par-
que urbano y un espacio comunitario autosuficiente en el Valle
de Caracas; un lugar de encuentro, cultura, formacién profesio-
nal y deporte, rico en vegetacion. La infraestructura del parque
se construyd utilizando tecnologias de bajo costo y bajo con-
sumo energético, mediante la premisa del reciclaje, y luego de
una extensiva investigacion del barrio y los materiales disponi-
bles, trabajando de cerca con constructores y artesanos loca-
les. Para el proyecto, se aplicaron técnicas de reciclaje, reacon-
dicionamiento y reprogramacion de contenedores de carga en
desuso, que se agruparon modularmente para crear los dife-
rentes espacios del pargue. Otra de las prioridades fue aumen-
tar la cobertura vegetal del estacionamiento baldio mediante la
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odos estos proyectos son intervenciones puntuales in
situ, desarrolladas, en los casos mas exitosos, con y para
las comunidades locales. Estas transformaciones, que
reaccionan a un problema, pueden tener un impacto a largo
plazo y contribuir a la adaptacion de los barrios al cambio cli-
matico: al aumentar las superficies permeables, redireccionar
los flujos de agua, mejorar el bienestar fisico y mental de los
habitantes y crear un sentido de pertenencia. Las estrategias
de adaptacion al cambio climético incluyen acciones enfocadas
en disminuir la vulnerabilidad de las personas ante la variabili-
dad climética actual y cambios futuros en el clima®. Adaptarse
al cambio climatico significa alterar nuestro comportamiento,
practicas, sistemas y -en algunos casos- formas de vida, para
proteger a nuestras familias, nuestra economia y el entorno en
el que vivimos®.

Si pensamos en como adaptar las
ciudades al cambio climatico (aumentando, por ejemplo, las
superficies permeables, mejorando los desaglles, asegurando
el acceso al agua, protegiendo la biodiversidad y promoviendo
estilos de vida distintos), es necesario entablar un cambio es-
tructural y proyectos mas ambiciosos, que van mas alla de los
barrios especificos, que busquen la integracion. Mejorar la ca-
lidad de vida en los barrios informales en el largo plazo implica
incluirlos en las visiones y los programas de la ciudad, mejorar la
accesibilidad a los servicios urbanos, pero también generar ac-
tividades y funciones en los mismaos barrios, que puedan atraer
a los habitantes de la ciudad formal.

David Gouverneur y Oscar Grauer
definen estos espacios como “conectores urbanos”, espacios
publicos de calidad construidos en la ciudad informal y en la
ciudad formal que puedan ser disfrutados por los habitantes
de ambos*. Esto ha sido implementado con éxito en muchas
ciudades latinoamericanas, entre ellas Rio de Janeiro, Bogota
y Medellin, y se esta promoviendo en muchas otras ciudades
como Buenos Aires, Santiago, Lima y Ciudad de México. En los
afos 90, el proyecto Favela Bairro en Rio de Janeiro se convir-
tié en un antecedente importante que incluyé a 200 comuni-

34.UN Environment. Climate
Change Adaptation. https://
wedocs.unep.org/bitstream/
handle/20.500.11822/22303/
Climate_Adaption_lactsheet
pdf?sequence=i&isAllowsd=y

35. world Wildlife Foundation.
Adaptacion al cambio climético.
11 Julio 2019 https:/ fuww.
worldwildlife.org/descubre-wwf/
historias/cual-es-la-diferencia-
entre-mitigar-y-adaptarse-al-
cambio-climatico

36. Gouverneur, D. y Grauer,
0.(2008). Urban Connectors.
Fostering a non-hierarchical
integration of formal and
informal settlements. Harvard
Désign Magazine 28, 24-30,
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dades y dos millones de personas, e introdujo grandes mejoras
en infraestructuras, espacios publicos, viviendas, servicios lo-
cales y metropolitanos®. Este proyecto sirvié de puntapié de
muchos otros desarrollados en Rio de Janeiro® y en otras ciu-
dades de la regidn. Los proyectos implementados en Medellin,
alrededor del Metrocable, han aprendido de la experiencia de
Rio e implementado una serie de proyectos en red y grandes
catalizadores de flujos metropolitanos. Por ejemplo, el Parque
Biblioteca Espafia permitio transformar un borde urbano de
topografiz compleja en una geografia operativa, que incluye
parque, espacios urbanos, movilidad peatonal y miradores con
vista a la ciudad. El Parque Biblioteca configura un sistema de
espacios publicos abiertos, incrustados en el vacio urbano de
un asentamiento compacto que se adaptan a condiciones lo-
cales muy especificas. El éxito de estas intervenciones radica
en la dréstica reduccion del crimen en la zona y el uso intensi-
vo que se le da al espacio publico por parte de la poblacion en
general®. Combinado, ademas, con mejores infraestructuras,
programas de educacion temprana, educacion primaria y se-
cundaria e inversion, para fortalecer las pequefias empresas y
emprendimientos y formalizar los negocios informales®,

Parque Biblioteca
Espaiia, Medellin

37.1bid. Parque de la Familia,

38. Entre los cusles estdn Favels Santiagode Chile
Bairro Il (2000-2004) y Marar
Carioca (2010).

39.Gouverneur, D. y Grauer,
0.{2008). Urban Connectors.
Fostering a non-hierarchical
integration of formal and
informal settlements. Harvard
Design Magazine 28, 24-30.

40. Silva, E. (2020).

41. Sordi, 1. {2017). Mis alia del
urbanisma Trento-Santiage de
Chile, Listlab-SaCabana.
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construidos con los rellenos existentes en el cauce del arroyo.
Se crearon taludes de contencion de los terraplenes con mu-
ros de llantas en desuso, que se vegetaron con especies endé-
micas para contener el terreno. Ademas, se construyeron dos
canales para la conduccion del agua de escurrimiento pluvial,
fabricados de concreto y piedra, para reducir la velocidad del
agua de escurrimiento. Y se incorporaron canchas deportivas,
juegos infantiles y espacios de reunidn. Por su parte, el parque
Represo Colosio, en Nogales, México, redisefia el cuerpo hidri-
co y el espacio publico al lado, para evitar riesgo de inundacio-
nes en una zona de asentamientos irregulares. Las estrategias
de disefio ecoldgico adoptadas radicaron en la contencién de
los bordes del cuerpo de agua y consolidacion de la cortina del
represo: la definicion del espacio de escurrimiento del agua; y
de los espacios para recibir inundaciones en épocas de lluvia;
y funcionar como lugares de deporte y esparcimiento durante
las temporadas secas. También se cred un circuito perimetral
y un puente para facilitar la movilidad y la evacuacion de los
habitantes en caso de necesidad. Para materializar estas es-
trategias, se utilizaron sistemas constructivos y materiales de la
region: contenciones con piedra de la zona, pavimentos de tie-
rra compactada y concreto pulido, plazas con piedra del lugar y
jardines de cactdceas de la zona.

Parque en
el Arroyo
Xicoténcatl,
Tijuana

42. Enlace Arquitectura. (2017).
Sembrando Ciudad. En Larach,
C.y Vera, F. (eds). Didlogos
Impostergables. Catalogo de la XX
Bienal de Arquitectura y Urbanismo
de Chile. Santiago, Metales
Pesados; Enlace Arquitectura.
(2017). Ficha 21, Sembranda
Giudad. La Pafomera. http:f/
www.enlacearquitectura.net/
obra/2017/08/sembrando-
ciudad-la-palomera/
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La Palomera,
Caracas

la eliminacion de los contenedores de basura en las entradas
del barrio, lo que constituye una mejora importantisima en la
salud publica de la comunidad. Hoy existen 7 nuevas rutas de
recoleccion puerta a puerta de basura en La Palomera. El pro-
yecto Caminos de la Villa, en Buenos Aires, promovi¢ el reco-
nocimiento y la integracion de barrios populares a través de la
construccion participativa de mapas detallados online de las
villas, ausentes en los mapas oficiales de la ciudad de Buenos
Aires. El proceso de disefio e implementacion consistio en las
siguientes etapas: coordinacion barrial. mapeo a través del
recorrido con GPS de todos los pasajes internocs junto a in-
tegrantes del barrio y validacién con los vecinos de los datos
cartograficos, publicacion de los mapas, disefio de una plata-
forma web interactiva para uso de los mapas. presentacion de
la plataforma a los barrios y revisién constante de la informa-
cion. Este proceso de relevamiento y actualizacion continua es
fundamental para la integracién de los barrios y la proyeccion
de infraestructuras verdes.

43. Garcia, J. Rousseau. D.
Moratd 1., Usage, E, Matarnoros,
V. y Bayona, J.M. (2010).
Contaminant remaval processes
in subsurface-flow constructed
wetlands: A review. Critical Reviews
in Environmental Science and
Technology. 40. 7, 561. https://doi.
org/10.1080/10643380802471076

44, silva, E. (2020). Pure space!
Public space transformations in
Latin American informal settlements.
Nueva York, Actar.
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Anticipar y mitigar

inalmente, tanto para abordar el cambio climético como
para desarrollar ciudades mas sustentables, es necesario
intervenir en las causas. Las estrategias de mitigacion del
cambio climéatico incluyen acciones enfocadas en reducir las
fuentes de emisiones de gases de efecto invernadero y aumen-
tar los sumideros de carbono, para evitar que el planeta se ca-
liente de manera mas extrema®. Esto significa imaginar nuevas
ecologias, economias y sociedades, para anticipar condiciones
futuras. De la misma manera, es importante pensar en los asen-
tamientos informales como una realidad en desarrollo, antici-
pando sus transformaciones y mitigando eventuales riesgos.
Durante las ultimas décadas, mu-
chas ciudades de América Latina y sus barrios informales han
ido consolidandose. Sin embargo, como vimos en los parrafos
anteriores, nuevas rutas de migracién a nivel nacional & inter-
nacional. y el crecimiento demografico. siguen empujando la
expansion de barrios informales. Diferentes organizaciones y
autores internacionales han escrito extensamente sobre las
consecuencias de tal explosion demogréfica v la naturaleza de
la ocupacién informal. Pero se ha hecho poco, en términos de
imaginar como lidiar efectivamente con las consecuencias de
estas presiones demograficas, y como enfrentar el crecimiento
de la poblacién en ciudades predominantemente informales®.
De acuerdo a datos de las Naciones Unidas (2018), la propor-
cion de la poblacién urbana que vive en barrios marginales en
todo el mundo disminuyd en un 20% entre 2000 y 2014 (del
28% al 23% del total). Esa tendencia positiva recientemente
revirtio el rumbo, y la proporcién crecid al 23,5% en 2018. El
numero absoluto de personas que viven en barrios margina-
les o asentamientos informales crecié a mas de mil millones,
con el 80% atribuido a tres regiones: Asia oriental y sudoriental
(370 millones), Africa subsahariana (238 millones) y Asia cen-
tral y meridional (227 millones). Las otras regiones cuentan 199
millones de personas. En América Latina y el Caribe, en 2018,
el 50% de la poblacién no contaba con acceso a transporte
publico y el 23% de la poblacion no contaba con recoleccion
de basura (era el 20% en 2001-2010)+".

45. UN Environment Programme.
Mitigation. https://www.unep.
orgfexplore-topics/climate-
change/what-we-do/mitigation.
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Las estrategias de mitigacion
del cambio climatico implican
imaginar nuevas ecologias,
economias y sociedades para
anticipar condiciones futuras. De
la misma manera, es importante
pensar en los asentamientos
informales como una realidad
en desarrollo, anticipando sus
transformaciones y mitigando
eventuales riesgos.

5. Gouverneur, D. {2016).
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Parque Ecolégico
Lago de Texcoco,
Ciudad de México

La mayoria de las investigaciones so-
bre asentamientos informales (o postinformales) se centran en
estrategias retroactivas que mejoran las condiciones existen-
tes, similares a una “acupuntura urbana a pequefia escala”. Sin
embargo, se ha dado poco énfasis a las estrategias preventivas
que abordan el crecimiento futuro. Las intervenciones de pai-
saje en el espacio publico y las infraestructuras verdes, ademas
de multiples ventajas medioambientales, econdmicas y socia-
les, permiten flexibilidad y reorganizacion continua®. Proyec-
tos como el Parque Ecologico del Lago Texcoco de Ifiaki Eche-
verria, preservan una gran reserva lacustre en la periferia de la
ciudad. El Parque Ecoldgico reactiva los procesos hidrologicos
afectados por la urbanizacion periférica mediante la introduc-
cién de algunas areas de regulacion y reforestacion, reintrodu-
ciendo especies del ecosistema ya casi desaparecidas. Junto al
proceso de remediacién, se incluyen en el drea nuevas activi-
dades recreativas, con zonas para el deporte, estructuras para
ecoturismo, museos y centros de investigacion, aprovechando
una nueva red de energia renovable gue alimenta todo el nue-
vo sistema. El proyecto también incluye una serie de paisa-
jes productivos para agricultura local. En su primera fase de
implementacion. se encuentra la recuperacién de cuerpos de
agua, la construccion de viveros para cultivar especies locales
y lograr la forestacion especifica del drea, como asi también, la

53. Robleto Constante, L (2012).

Pre-Emptive varsus retroactive:
The beginnings of & pest-informal
landscape urbanism. Scenario
Journal.
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Rutas Naturbanas,
San José

El proyecto Rutas Naturbanas busca
conectar cinco cantones en San José, Costa Rica, a través de
la naturaleza. El recorrido de 25 km, de los cuales se constru-
yeron los primeros 600 m y se proyectd el primer kildmetro a
iniciar su construccion en 2021, es una infraestructura verde
que contribuye a la conservacion de ecosistemas y creacion
de corredores bioldgicos interurbanos, limpieza y proteccion
de los rios, creacion de nuevas areas de esparcimiento y es-
pacios naturales para movilidad lenta y recreo, reduccion de la
huella de carbono, enlazamiento de barrios y centros urbanos,
y mayor seguridad para las personas que caminan o pedalean
entre las dreas marginales, incluidos asentamientos informales,
y el centro urbano. El proyecto busca regenerar la capa vegetal
y boscosa en las margenes de los rios mediante una categori-
zacion y seleccion de la vegetacion que es necesario implantar,
definiendo zonas de regeneracion, reforestacion y estabiliza-

Mapocho 42K,
Santiago de Chile
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Anticipar la transformacion de la
ciudad metropolitana, y mitigar impactos futuros, es el objetivo
del plan BIO 2030 para Medellin®™. E| principal objetivo de BIO
2030 es establecer algunos criterios de ocupacion para el Valle
de Aburra que puedan influenciar la tendencia de crecimien-
to actual hacia un modelo de ocupacion mas sostenible. Es-
tos criterios se articulan siguiendo dos macrodreas tematicas,
que son: medioambiente, paisaje y espacio publico; y movilidad
y transporte. Siguiendo estas categorias, se estén realizando
proyectos estratégicos que se ubican en diferentes partes del
corredor del rio y |a ladera, para priorizar y direccionar accio-
nes territoriales como pioneras de un nuevo modelo de ocu-
pacion sostenible y socialmente mas equitativo. En este senti-
do, las estrategias para controlar el crecimiento de los bordes
en las laderas son especialmente interesantes, ya que incluyen
medidas para contener la expansién, reducir el riesgo, restau-
rar la integridad ecoldgica y consolidar asentamientos viables
en ellas. Esto implica una serie de propuestas para trabajar en
grandes zonas, ocupadas por asentamientos informales con
condiciones geograficas adversas. El Sistema de Refunciona-
lizacidn y Recuperacion del Arbolado Urbano, formulado por
el Consejo de Coordinacion de Politicas Publicas para el Area
Metropolitana de Mendoza, implementa un sistema metropo-
litano integrado de fortalecimiento institucional y mejora de

Bio Medellin
2030

55. BIO 2030 es un plan liderada
y auspiciada por la Alcaldfa de
Medellin y el Area Metropalitana
de Valle de Aburrd, bajo la
coordinacion técnica del Centro
de Estudios Urbano Ambientales.
Urbam, de la Universidad Eafit. A
de nuevas herramientas
gestion, BIO 2030 propone
dinamizar el proceso de
planificacion. identificando
tendenciss comunes, y operando
@ través de estrategias a escala
metropolitana, con el finde
promover proyectos urbanos
que pongan al rio, con su valle,
como elementa central del futuro
desarrolio de la ciudad.
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TECNICAS Y
MERRAMIENTAS
PARA CONSTRUIR
PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA
VERDE EN

LA CIUDAD
VULNERABLE

naturaleza tienen la capacidad de restaurar parte de los

beneficios que los entornos naturales proveen, en for-
ma de servicios ecosistémicos. Con servicios ecosistémicos se
indica la multitud de beneficios que la naturaleza puede apor-
tar a la sociedad; beneficios que han sido menguados por los
efectos del cambio climatico, pero son cruciales para afiadir
calidad a los espacios publicos en entornos informales y para
crear mayor resiliencia frente a nuevos cambios. En este senti-
do, la infraestructura verde provee, por un lado, una oportuni-
dad para restablecer estos servicios y, por otro, infraestructura
de calidad para poblaciones vulnerables a un costo reducido.

| as infraestructuras verdes vy las soluciones basadas en la
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asentamientos informales donde los recursos son limitados.
Las intervenciones de consolidacion
de terrenos, como las realizadas por AGA estudio o ETSAM en
Medellin y Caracas, proveen una mejor adaptacion de los ba-
rrios, en caso de eventos climaticos extremos, y sirven para ab-
sorber carbono. Al ocupar técnicas locales y materiales presen-
tes en el barrio para la construccion del Parque Tiuna el Fuerte,
se ha contribuido a reciclar desechos y, al mismo tiempo, limi-
tar gastos energéticos y econdmicos. Las reconversiones de los
basurales, en el Parque Fazendinha y el Barrio Moravia, ocupan
técnicas de recalificacion ambiental, como franjas vegetadas y
humedales, para limpiar el suelo y el agua. Cumplen, al mismo
tiempo, una funcion social y educativa, y contribuyen a un me-
jor uso futuro de los recursos naturales. El proyecto de la Pa-
lomera nace con el intento de crear un nuevo espacio publico,
con funciones para la comunidad y vegetacion para mejorar el
microclima. La oportunidad de hacerlo es presentada por el re-
ciclaje de un basural; repensando el sistema de recoleccion de
desechos de manera mas eficiente y sustentable, se mitigan im-
pactos futuros. Los parques en el Arroyo Xicoténcatl y el Repre-
so Colosio, respectivamente, recalifican un cauce y un cuerpo
hidrico, y redisefian el espacio publico con técnicas basadas en
la naturaleza para funcionar en época de sequia y de lluvia. Con
esto, adaptan los barrios a estaciones climaticas més extremas
y crean espacios publicos resilientes, en el corto y largo plazo.
Analogamente, parques urbanos pensados para generar nue-
vOs espacios de recreacion en dreas de bajos ingresos, como el
Parque de la Familia y el Parque Biblioteca Espafia. pueden ju-
gar un papel fundamental para proteger el espacio habitado, en
caso de aluviones, tsunamis o huracanes; ademas de reducir la
contaminacion del aire y bajar las temperaturas. Nuevas redes
metropolitanas, como el Mapocho 42k o las Rutas Naturbanas,
estan pensadas para ofrecer sistemas alternativos de movilidad
y ofrecen, al mismo tiempo, increibles beneficios socioambien-
tales a los barrios que atraviesan. También pueden contribuir a
filtrar el agua, funcionando como un buffer junto a los rios que
acompanan, adaptandolos para eventos climaticos extremos
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como aluviones y precipitaciones frecuentes.

Estas soluciones técnicas y de di-
sefio muestran como la infraestructura verde es parte de las
alternativas necesarias para combatir el cambio climatico y la
desigualdad de oportunidades. Ademas cuenta con una serie
de técnicas ya establecidas y probadas con éxito en diversas
partes de América Latina v del mundo. Hoy las técnicas y me-
todologias disponibles para el disefio e implementacion de in-
fraestructura verde son extensas, diversas, ampliamente acce-
sibles y recolectadas en manuales. Los ejemplos y casos de es-
tudio son numerosos. Sin embargo, a pesar de su abundancia,
los manuales de infraestructura verde estan mayoritariamente
dirigidos a entornos urbanos formales y consideran ciertos es-
tandares urbanos como base para la implementacién de las
técnicas disponibles.

Con la ambicion de recopilar y revi-
sar documentos técnicos existentes, realizamos una revision de
algunos documentos prescriptivos tipo manual, que han sido
publicados en diversos paises en la ultima década y que en-
tregan herramientas para disefiar infraestructuras verdes en
el espacio publico. Con la intencién de destacar una serie de
técnicas a ser empleadas en barrios informales, seleccionamos
diez manuales de infraestructuras verdes, incluyendo los mas
utilizados y citados en Europa, América Latina y América Del
Norte; y algunos casos de manuales enfocados en temas espe-
cificos que podrian ser de utilidad para abordar las condiciones
de los asentamientos informales™.

En Latinoamérica, el Manual de Li-
neamientos de Disefio de Infraestructura Verde para Munici-
pios Mexicanos (México, 2017), por ejemplo, se destaca por su
extension, completitud y organizacion en relacién a las distin-
tas escalas de intervencion. El Manual de Drenaje Urbano del
Ministerio de QObras Publicas de Chile (Chile, 2013) presenta
de manera completa las macrozonas/regiones en base al co-
nocimiento del medio fisico (clima, geomorfologia, hidrologia,
suelos, etc), relacionado a qué técnicas son mejores para

56. Inicialmente. revisamos

una serie de manuales de
infraestructura verde que

son los mas frecuentemente
utilizados entre los académicos
y profesionales de arquitectura
de paisaje en Estados Unidos

y Reina Unido: el manual de
sisterma de drenaje sustentable
(Sustainable Drenage Systems.
SuDS en inglés) The SUDS Manual
(Ciria, Reino Unido, 2015), y el
manual de Filadelfia, City of
Philadelphia Green Streets Design
Manual (Filadelfia. EEUU.. 2014).
También consultamos el Manual
de Drenaje Urbano, Ministerio de
Obras Piblicas de Chile (Chile,
2013) por su especificidad en las
técnicas SuDS. Después hicimos
una biisqueda de los manuales
mas citados en Latinoamérica

y en espariol, y se destacan el
Manual de Lineamientos de Disefio
de Infraestructura Verde para
Municipios Mexicanos (México,
2017), y el manual de Espaiia, Guia
de la Infraestructurs Verde Municipal
(Espafia, 2019). Este Gitimo, hace
referencia al manual de Nueva
York, Stormwatar Management
Design Manual {Nueva Yark, EEUU.,
2015). Posteriormente, hicimos
busquedas mas especificas
saobre las técnicas y tematicas
que podrian ser aplicadas a

las condiciones de la ciudad
informal. Para el enfoque sobre
comunidades pequenas y rurales
(biisqueda: green infrastructure
in rural communities manusal),
emergi6 el Manual de Canada

A Green Infrastructure Guide far
Small Cities, Towns and Rural
Communities (Canada, 2017). Y
para soluciones de bajo costay
facil implementacién (bisqueda:
low impact development}
revisamos los manuales de
Arizona, Low Impact Development
and Green Infrastructure

Guidance Manual (Arizona,

EE.UU., 2015): Washington, Low
Impact Development, Technical
Guidance Manual for Pudget

Sound (Washington, EEULL,
2012); y Canada, Low Impact
Development, Stormwater
Managernent Planning and Design
Guide (Canada, 2010). Por Gitimo,
revisamos dos publicaciones
teméticas recientes del Banco
Interamericano de Desarrollo:

el "Informe de Infraestructuras
verdes Urbanas” (BID, 2017) y la
guia “Increasing Infrastructure
Resilience with Nature Based
Solutions” (BID, 2020).
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and Rural Communities (Canada, 2017), que se destaca por su
relacion entre infraestructura verde y tipos de urbanizaciones,
y su representacion de técnicas, mostrando una imagen previa
y posterior a la aplicacion de infraestructura verde. Siempre
pensando en posibles aplicaciones para la ciudad informal,
se buscaron manuales enfocados en técnicas econdémicas y
de facil implementacion (low impact development). En este
sentido, se destacan los manuales [ ow Impact Development
and Green Infrastructure Guidance Manual (Arizona, 2015),
Low Impact Development, Technical Guidance Manual for
Pudget Sound (Washington, 2012), Low Impact Development,
Stormwater Management Planning and Design Guide (Canada.
2010). También revisamos dos guias recientemente publicadas
por el Banco Interamericano de Desarrollo. El Informe Infraes-
tructuras Verdes Urbanas (2017), se centra en estudios de caso
y técnicas adoptadas. subraya aspectos de multiescalaridad,
compara costos de los distintos proyectos, siempre con un
enfoque sobre el impacto de la urbanizacion en los riesgos
del cambio climético. El manual Increasing Infrastructure Re-
silience with Nature Based Solutions (2020). se destaca por
su enfoque, casos de estudio y descripcion de las etapas del
proyecto, para definir una hoja de ruta en la implementacion
de proyectos basados en la naturaleza.

Respecto a los aspectos generales
tratados en los manuales y los proyectos de infraestructura ver-
de mencionados, se destaca el predominio de contextos euro-
peos, estadounidenses, canadienses y australianos. En general,
los manuales evaluados tienen deficiencias en el impacto del
modelo urbano y la urbanizacidn en los riesgos e impactos del
cambio climéatico. Muchaos de ellos no tienen en cuenta los as-
pectos legales y normativos, actores, proceso de disefio y cons-
tructivo, que influyen enormemente en la factibilidad de los
proyectos. Los niveles sociceconomicos y la relacion con la in-
formalidad estan ausentes en la mayoria. Los costos y beneficios
solo tienen una presencia media, y muy pocos incluyen casos
de estudio o proyectos piloto. Las técnicas, tanto a escala me-
dia urbana como a escalalocal, y el concepto de infraestructura
verde, con diferentes niveles de definicion, son comunes en la
mayoria de los manuales. Aungue parte de ese conocimiento y
experiencias pueden ser Utiles, muchas de las condiciones no
son aplicables a los contextos latinoamericanos, por diversas
razones. Los dos manuales de Latinoamérica que analizamos,
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tos casi ausentes de la bibliografia corriente.

En la revision bibliografica de los ma-
nuales hemos confirmado la ausencia y la necesidad de de-
sarrollar material especifico para asentamientos informales, ya
que, si bien todos los documentos revisados son muy intere-
santes y utiles, no se encuentra un material especifico dedica-
do a los contextos mas vulnerables.

Esperando llenar por lo menos en
parte este vacio, estamos desarrollando un manual de disefio
de infraestructuras verdes para barrios informales, que inclu-
ya: una revision de las principales técnicas implementables, de
manera facil y con costos reducidos de construccion y mante-
nimiento; aspectos normativos y financieros; actores y proce-
s0s especificos de contextos informales; catalogos de técnicas,
materiales y especies locales; y algunos ejemplos, de casos de
estudio o proyectos pilotos de como bajar este conocimiento al
terreno. Para mostrar un modelo de como este manual podria
organizarse, desarrollamos uno especifico para la provincia de
Corrientes, Argentina. Este manual presenta algunos escena-
rios, técnicas y un prototipo; es decir, una serie de soluciones
de disefio y procesos de implementacion y mantencidn, basado
en condiciones existentes y pensado para el barrio Dr. Monta-
fia, un asentamiento informal en la ciudad de Corrientes. Las
secciones base, por ejemplo, responden a las dimensiones y
condiciones fisicas existentes en Dr. Montafa, asi como las con-
diciones climatolégicas a partir de las cuales se realizan me-
diciones para demostrar sus beneficios potenciales. También
incluimos catélogos de técnicas y materiales locales. como por
ejemplo, ladrillo triturado y madera, que son producidos en la
zona, y especies vegetales nativas de la region bioclimatica de
Corrientes.
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Escenarios: condiciones
climéticas y beneficios de las
infraestructuras verdes

o proyectos de disefio de espacio publico, basados en

principios ecoldgicos. Cada escenario es disefiado te-
niendo en cuenta el clima y el espacio urbano tipico de asen-
tamientos en Corrientes. Estd pensado para funcionar, tanto en
época de lluvia, como de secas. En la cartografia 42 se puede
ubicar Carrientes y su sistema hidroldgico, y a la derecha, una
vista aérea del barrio Dr. Montafia, que se ha considerado para
las secciones tipo y los escenarios que siguen. Las secciones
Infografia 26 y siguientes muestran el impacto de las altas
temperaturas, como por ejemplo, el efecto albedo vy la lluvia, y
los beneficios de las infraestructuras verdes. Un primer esce-
nario representa las condiciones presentes en el espacio pu-
blico dotado de infraestructura tradicional en época de secas.
En |z infografia 26 se comparan las ventajas y desventajas que
tienen con respecto a la infraestructura verde. Graficamente,
se incluyen aspectos tradicionales como pavimentos asfalta-
dos, superficies no permeables, drenado de agua de lluvias a
través de tuberias, mezcladas con aguas servidas (negras y/o
grises), y espacios minimos o inexistentes para areas verdes y
para transportes alternativos. Tipicamente, este tipo de infraes-
tructuras contribuyen a la exacerbacion de altas temperaturas
y contaminantes en espacios, y contribuyen al deterioro de la
salud de la comunidad en épocas de estio. Ademads, aumenta la
generacion del efecto islas de calor. Y desincentivan espacios
aptos para encuentros sociales, priorizando el espacio para la
movilidad privada en la forma de autos.

E n primera instancia, definimos una serie de escenarios

CARTOGRAFIA 42
HIDROLOGIA DE LA CIUDAD DE CORF
Y VISTA DEL BARRIO DR. MONTARNA
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En épocas de lluvia, la infraestructura
tradicional esta disefiada para evacuar el agua de lluvia a través
de tuberias, lo cual en momentos de eventos extremos no tiene
la capacidad de contener o gestionar grandes cantidades de
agua gue amenacen a la comunidad. La falta de vegetacion y su
fragmentacion disminuye la capacidad de retencion de agua de
suelo y su filtracion. Este tipo de infraestructura tradicional exa-
cerba la posibilidad de catédstrofes en entornos urbanos, como
pueden ser inundaciones, debido a su poca capacidad de re-
tencion vy filtracion. Esos eventos saturan las tuberias y dejan
residuos materiales que, a largo plazo, terminan por disminuir
sus capacidades de drenado. Ademas, contribuyen a la erosion
de suelos y a eliminar la poca vegetacion existente, arrasando
la vegetacion y acelerando la degradacion de superficies y &l
uso de espacios publicos. En la infografia 27 se muestran las
ventajas que fa misma infraestructura verde puede ofrecer en
épocas de lluvia, canalizando y absorbiendo el agua.

57. Akbari, H, Menon. 5.
Rosenleld, AH. (2008). Global
Gooling: Increasing World-wide
Urban Albedos to Offset CO2.
Climatic Change 94(3), 275-286.
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En épocas de lluvia, la infraestructura
verde, como se muestra en la infografia IV 2 y en la infografia
29, reduce las inundaciones a través de las zanjas, canalizacio-
nes y espacios de acumulacion de agua que provee. La vege-
tacién incrementa la capacidad de absorcion del terreno vy la
recarga de los acuiferos. Esta también filtra el agua, reduciendo
los contaminantes y enfermedades que pueden transmitirse a
través del estancamiento de agua sucia. En los casos de ba-
rrios populares en pendientes, la vegetacion estabiliza los sue-
los para evitar deslaves. Los pavimentos celulares contribuyen
a la filtracion del agua. Los beneficios no sélo se dan a escala
de barrio, sino que a la escala de ciudad, estas medidas redu-
cen la presion en los sistemas de drenaje urbanos y aumentan,
a través del reciclado, la disponibilidad y calidad del agua en
los acuiferos. La implementacion de la infraestructura verde en
los barrios populares los integra a los sistemas hidrologicos de
entornos urbanos y naturales inmediatos, lo que contribuye a
su salud. Por ejemplo, la infraestructura verde descarga agua
limpia y filtrada, aguas abajo, y retiene volimenes de agua con-
siderables que en épocas de lluvias contribuyen a evitar inun-
daciones y permiten almacenar el liquido para otros usos. Los
corredores de vegetacion permiten su conexién con otras zo-
nas verdes de la ciudad, con lo que aumentan la biodiversidad,
la salud de los ecosistemas. el contacto de la comunidad con la
naturaleza y la resiliencia socioambiental. Ademas, incrementan
la absorcion de carbono, tanto a través de la vegetacién, como
de los suelos mas fértiles. La infografia 30 muestra en detalle
algunas de las principales soluciones técnicas que permiten la
gestion de las aguas en épocas de lluvia: cunetas verdes, jardi-
nes de lluvia, pavimentos celulares, arroyos y canales.
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Uno de los aspectos mas importantes
de la infraestructura verde, especialmente en el caso de asen-
tamientos informales y socialmente vulnerables, es que tiene la
capacidad de integrarse con otros programas y actividades de
los barrios, pudiendo implementarse en coordinacion con do-
taciones de espacio de esparcimiento e instituciones publicas
de salud y educacionales, entre ofras. Estas mejoras del paisaje
y acceso a espacios recreativos generan mayor cohesién so-
cial, y también educacion y compromiso medioambiental. La
infraestructura verde juega un papel importante en la aclimata-
cién pasiva de estos espacios, permitiendo actividades sociales
y comunitarias en épocas de secas y calor. Estos espacios se
pueden construir con materiales y técnicas locales, para involu-
crar a la comunidad en su creacién y posterior mantenimiento.
En las infografias 31y 32 se muestra una seccion tipo. donde
topografia y vegetacion dan forma el espacio publico y opti-
mizan su eficiencia ambiental y climéatica, en época seca (31) y
de lluvia (32). Durante eventos de lluvia, estos espacios pueden
servir temporalmente para acumular agua y evitar inundacio-
nes. La recarga de los acuiferos permite su acumulacion para
las épocas secas, mientras que el aumento de la capacidad de
retencion de humedad de los suelos, contribuye a la genera-
cidén de microclimas. Estos estanques de retencién tempora-
les contribuyen a aliviar la presién en el sistema general de la
ciudad. Esto se traduce en ahorros econémicos en la gestion
de desastres y el aumento de la resiliencia socioclimética. La
vegetacidn en estos espacios puede servir también como ge-
nerador de productos agricolas, ya sea a través de arboles fru-
tales, de jardines de especies aromaticas o pequenas huertas
urbanas, lo que mejora las practicas de cultivos ya difundidas en
muchos barrios populares y aporta a los aspectos educativos y
beneficios para la salud de la infraestructura verde.

La seleccion de especies de vegeta-
cion nativas es vital para construir resiliencia climatica y generar
continuidades con las dreas ecoldgicas existentes, ademéas de
aprovechar sus caracteristicas especificas (consumo de agua,
habitat de alimento para fauna local, adaptacién al clima local,
etc.), gue dependen y responden directamente al entorno geo-
grafico local. La infografia 33 muestra algunas de las técnicas
que permiten esta versatilidad de usos como franjas filtrantes,
estanques de retencion, pavimentos porosos y celulares.
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Asi como los espacios recreativos
pueden mejorar la salud de los ecosistemas, los paisajes ur-
banos, como bosques y humedales, pueden convertirse en
zonas recreativas accesibles para la comunidad. Esta apro-
piacién tiene enormes beneficios sociales y para el cuidado y
mantenimiento de estos espacios.

Los humedales juegan un papel cru-
cial en el aumento de la biodiversidad, |a resiliencia al cambio
climético y, sobre todo. en la absorcion de carbono, ya que
junto a los bosques, son de los ecosistemas que mas emisio-
nes absorben. Ademas, se convierten en puntos claves para la
diseminacién de conocimiento y conciencia medioambiental.
Como se muestra en las infografias 34 y 35, los humedales
tienen la capacidad de tratar y filtrar el agua a través de la fito-
rremediacion para su reciclado y posterior utilizacién, o para
recargar el acuifero con agua limpia, resultando en ahorro de
tratamientos de agua, tanto en época seca como de lluvia. Es-
tos espacios pueden servir también como atractivo paisajis-
tico para el barrio, o generar recursos madereros o plantas
medicinales. Es, por lo tanto, muy importante conectarlos a
los espacios adyacentes a través de soluciones paisajisticas
que puedan acoger estas distintas actividades, respetando el
ecosistema del humedal. Los humedales pueden jugar un pa-
pel clave, no sélo en los barrios populares, sino también en los
entornos urbanos, ya que pueden ser conectores de sistemas
hidricos mayores, con lo cual, mejora la salud de los ecosis-
temas, su conectividad y, por lo tanto. su resiliencia. La info-
grafia 36 muestra en detalle el funcionamiento del humedal y
algunas soluciones técnicas que pueden considerar y mejorar
el humedal mismo y su entorno.
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Catdlogos: técnicas,
tipologias, materiales locales
species nativas

sustentable y de soluciones basadas en la naturaleza a
U entornos informales, recolectamaos las técnicas mas re-
levantes al contexto y las ligamos a secciones de infraestructura
verde potencialmente implementables en barrios populares.
También propusimos una serie de tipologfas arquitecténicas y
de disefio urbano de fécil implementacion y que puedan ofre-
cer multiples beneficios, tanto de cardcter ambiental, como
social y econdmico. Finalmente, creamos un catdlogo de ma-
teriales locales y especies nativas pensadas para el contexto
bioclimético de Corrientes y que, segln los mismos principios,
podrian ser disefiados para otras regiones.

El primer catdlogo. como se puede
ver en las infografias 37-40, esta dedicado a técnicas de dre-
naje sustentable e integra la informacion técnica con un disefio
de implementacién local en la Ciudad de Corrientes. Los cata-
logos se dividen en sistemas de infiltracion, conduccidn, trans-
portey almacenamiento. Incluyen ventajas y factibilidad para su
adaptacion a diversos objetivos y contextos.

P ara lograr la integracion de técnicas de drenaje urbano
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INFOGRAFIA 37

CATALOGO DE TECNICAS
DE DRENAJE SUSTENTABLE
Sustainable Drenage Systems (SuDS)

VENTAJAS

Reduccion de escorrentia y caudales maximos | menor
mantenimiento de red de drenaje

Raduccion de contaminantes | reduccion de costo de
tratamiento de aguas residuales

Materiales de produccién local | reduccion de costos
Materiales de extraccion local | reduccion de costos
Vgetacion autdctona | aumento de crecimiento y bajo
mantenimiento

Reduccion de temperatura | ahorro en uso de energia
Durabilidad extendida | reduccion de mantenimiento
Pocos materiales| reduccion de costos y facil
implementacion

Condicion natural existente | reduccion de costos de-
implementacion

Escasos recursos | reduccion de costos de
implementacién

Reduccicn de riesge de inundacién
Absaorcion natural de CO2

Aumento de albedo en comparacion a superficie de
asfalto impermeable

Reduccién efectn ish de calor

FACTIBILIDAD

Pendiente menor a 10% recomendable

Pendiente mayor a 5% requiere restricciones
(divisiones/disipadores)

Gran espacio en superficie
9 Suelo con capacidad de infiltracion

& Suclo propicio a la presencia de agua

=) 1 (min) distancia a acuifero

e ACUITEr0 NO vuinerable

Aguas limpias segin normativa

'Y Aguss sin sedimentos en suspension

. W Considerar velocidades que eviten sedimentacion
[™) Transito fiviano

Y Agus disponible permanentemente

TECNICAS SUDS
1. SISTEMAS DE CONTROL EN ORIGEN

Pavimentos permeables

2. SISTEMAS DE FILTRACION Y TRANSPOI

Cunetas verdes

Canales y arroyos

3. SISTEMAS DE ALMACENAJE Y TRATAN

Estanques de retencicn
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INFOGRAFTA 38
CATALOGO DE TECNICAS SUDS VIALES
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INFOGRAFTA 39
CATALOGO DE TECNICAS SUDS ESPACIO PUBLICO
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INFOGRAFTA 40
CATALOGO DE TECNICAS ESPACIO PUBLICO
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El segundo catélogo, resume una se-
rie de tipologias de soluciones basadas en la naturaleza para
espacios publicos, que podrian ser implementadas en barrios
informales y que en este caso basamos en Corrientes.

Lainfografia 41, por ejemplo, mues-
tra que las calles con cunetas verdes canalizan el escurrimiento
de agua de lluvia en un sistema continuo, que filtra y desagua
en el Arroyo Pirayui. Las cunetas verdes son canales abiertos,
poco profundos y densamente vegetados. Las mismas son una
técnica de adaptacion al cambio climético, que en épocas de
lluvias almacenan y ralentizan el movimiento del agua, para evi-
tar inundaciones. Los actores a desarrollar esta tipologia son,
principalmente, gubernamentales, ya que la funcién de estas
calles es, en primer lugar, la de infraestructura de drenaje. Estas
vialidades también pueden servir como conectores de corre-
dores ecoldgicos y redes de paseo.

La infografia 42 muestra las tipolo-
gias tipo C-2 de bulevares arbolados. Funcionan como calles
principales dentro del barrio, que contintan las conexiones con
los barrios adyacentes y la ciudad. L as calles pueden incorporar
lineas continuas de arboles y diversos equipamientos urbanos
en sus veredas. Los pavimentos permeables y el alcorque lineal
son técnicas de adaptacion al cambio climatico que permiten la
absorcidn de agua, y el arbolado mejora la calidad ambiental de
estos paseos al reducir la contaminacion emitida por los vehi-
culos y el efecto isla de calor. También tienen repercusiones en
las actividades econdmicas del bulevar. Pueden desarrollarse a
partir de iniciativas gubernamentales, dentro de los planes ur-
banos, por instituciones y equipamientos publicos o privados, o
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TIPOLOGIAS. TIPO C-1 CUNETAS VERDES
(ESCORRENTIAS PRINCIPALES)
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Las calles con cunetas verdes canalizan el de adaptacidn al cambio climético que en epocas de de infraestructura de drenaje. Estas vialidades pueden
escurrimiento de agua de lluvia en un sistema lluvias almacenan y ralentizan el movimiento del agua servir como conectores de corredores ecolgicos y
continuo que filtra y desagua en el Arroyo Pirayui. Las para evitar inundaciones. Los actores a desarrollar redes de paseo.
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TIPOLOGIAS. TIPO G-3 JARDINES DE LLUVIA LINEALES
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La infografia 44 presenta tipologias
de calles permeables. En el resto de las calles internas al barrio
se aprovecha la disminucion de trénsito para proponer un pa-
vimento permeable, tanto en la zona peatonal como vehicular,
fomentando el uso de materiales locales como podria ser el
ladrillo triturado. Ademaés de las ventajas que ofrecen los pavi-
mentos permeables para la proteccion contra inundaciones y
el efecto albedo, estos viales presentan la oportunidad de invo-
lucrar a la comunidad en la construccion y mantenimiento para
fomentar sentimientos de pertenencia.
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TIPOLOGIAS. TIPO C-4 CALLES PERMEABLES
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La infografia 45 se enfoca en par-
que lineal y plazas verdes. Las depresiones en la topografia del
parque permiten ralentizar el escurrimiento superficial hacia
la laguna principal por gravedad, mediante un sistema de hu-
medales aterrazados que contienen y filtran el agua. Con esto,
disminuyen las inundaciones, generan una gran riqueza de bio-
diversidad y espacios verdes de esparcimiento para la comuni-
dad. La iniciativa puede ser gubernamental por la continuidad
con otros sistemas verdes a mayor escala y por su importancia
en la infraestructura de drenaje. También pueden involucrar-
se grupos comunitarios en el desarrollo. Puede ser parte de
corredores ecologicos de mayor escala o de bosques urbanos
himedos que funcionan como técnicas, tanto de mitigacion
como de adaptacion, al cambio climatico. También se trata de
un espacio de aprendizaje y encuentro con la naturaleza.

Un particular tipo de plaza verde, se-
rian las plazas inundables (infografia 46). Ademas de generar
un espacio recreacional y de esparcimiento del barrio, estas
plazas rehundidas contienen las aguas de lluvias, disminuyen el
riesgo de inundacién y funcionan coma una técnica de adap-
tacion al cambio climético. La cancha del centro del parque es
el hito o espacio de encuentro del barrio y conlleva enormes
beneficios saludables. sociales y culturales para la comunidad,
mejorando su calidad de vida. Esta tipologia puede llevarse a
cabo por iniciativa del gobierno y/o de la comunidad.

La infografia 47 muestra combina-
ciones de humedales y miradores. El encuentro entre el bule-
var y la laguna permite un amplio espacio publico de diversos
usos, desde paseos y ciclovias, hasta miradores potencialmente
hechos de madera local, que se extienden sobre el agua. La
laguna, que funciona como una técnica de mitigacion al cam-
bio climatico, es un espacio de acumulacion de agua existente
natural que se revaloriza a través de esta intervencidon, por su
valor paisajistico y de atractivo para el barrio. Los actores invo-
lucrados pueden ser gubernamentales por el valor ecolégico
de ésta en el paisaje urbano. Numerosas actividades recrea-
tivas pueden darse en este lugar, asi como de divulgacién de
conocimiento sobre la ecologia local de Corrientes. Junto al
pargue lineal, el humedal puede usarse como infraestructura
de limpieza de aguas, para recuperar la zona.
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INFOGRAFfA 45

TIPOLOGIAS. E-1 PARQUE LINEAL Y PLAZAS VERDES
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Las depresiones en la topografia del parque permiten
ralentizar el escurrimiento superficial hacia la laguna
principal por gravedad, mediante un sistema de
humedales aterrazados que contisnen y filtran el
agua, disminuyendo las inundaciones y generando.
una gran riqueza de biodiversidad y espacios verdes
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también pueden involucrarse en el desarrollo. Puede
ser parte de corredores ecaldgicas de mayor escala

o de bosques urbanos hiimedos, que funcionan

como técnicas tanto de mitigacion como adaptacion

&l cambio climatico. También se trata de un espacio de

‘aprendizaje y encuentro con la naturaleza.

155.2020 A12-Step Tochcal Gucance Document for

com l:

it viila el arcnm it
vuelven-oxigena-y-vida-al-arroyo-cild:
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INFOGRAFIA 46

TIPOLOGIAS. E2-PLAZAS INUNDABLES

2y p A S

Ademas de generar un espacio recreacional y de
esparcimiento del barrio, estas plazas rehundidas
contienen las aguas de lluvias, disminuyendo el
riesgo de inundacion, funcienando como una técnica
de adaptacién al cambio climatico. La cancha

del centro del barrio es el hito o espacio de encuentroy
conlleva enormes beneficios para la salud, la educacién

vy las actividades sociales y culturales de la comunidad,
mejorando su calidad de vida. Esta tipologia se puede llevar
a cabo por iniciativa del gobierno y/o de la comunidad,
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TIPOLOGIAS. E3- HUMEDALES Y MIRADORES

~
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El encuentro entre el boulevard y 1a laguna permite un
amplio espacio pablico de diversos usos, desde paseos
y ciclovias hasta miradores, potencialmente hechos

de madera local, que se extienden sobre el agua. La
Iaguna, que funciona como una técnica de mitigacion

al cambio climatico, es un espacio de acumulacién de
agua existente natural, que se revaloriza a través de
esta intervecion por su valor paisajistico y de atractivo
para el barrio. Los actores involucrados pueden ser
gubernamentales por el valor ecoldgico de ésta en

el paisaje urbano. Nur a5 actividades recreativas

‘pueden darse en este lugar asi come de divulgacion de

conocimiento sobre la ecologia local de Corrientes. Juntc
al parque lineal puede usarse como infraestructura de
limpiaza de aguas para recuperar |a zona.
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CATALOGO DE MATERIALES LOCALES

VENTAJAS DEL MATERIAL

Materiales de produccion lacal | reduccion de
costos

Materiales de extraccion local | reduccion de
costos
!

9 Material permeable

USOS: TECNOLOGIAS SUDS

9 Pavimentos porosos

9 Pavimentos celulares

@ Jardines de lluvia

e Zanjas de infiltracion

e Cunetas filtrantes

OTROS USOS

MATERIALES NATURALES | EXTRAC(

Gravas finas Gravas medias
c -

MATERIALES RECICLADOS | PRODU(
Gaviones de escombros Ladrillos de plastic

MATERIALES FABRICADOS | PRODU(
Ladrillo Madera
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INFOGRAFIA 49
MATERIALES FABRICADOS | PRODUCCION LOCAL

MADERA

@ @ Produccion local de madera

e

03 Eliminacion de

D1 Extraccidny

trozado de materia troncos segin su corteza y de pie-

prima didmetro dras o arena gque
estén incrustadas

; enella

05 Ancho'y largo 06 Clasificacion.

definitive de cada marcado y fijado

pieza: eliminacién de las piezas segun

de impurezas y apla- sus dimensiones y

nacion de laterales calidad
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GRAVAS | EXTRACCION DEL RiO PARANA

Gravas finas

Gravas medias

o
s

BID

QGravas gruesas

04 Primeros cortes
laterales del tron-
co: extraccion de

Produccion local de ladi

TRITURADOS | PRODUCTOS LOCALES
Ladrillo triturado Madera triturad:
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INFOGRAFIA 50
MANUAL CATALOGOS. VEGETACION

CHIVATO LAPACHO ROSADO/AMARIJLLO FRESNO JACARANDA PALMER
Delonix regia Handroanthus impetiginosus/albus Fraxinus angustifolia Jacaranda mimosifolia Syagrus roi

Arbol: caducifolio Arbol: caducifolio Arbol: caducifolio Arbol: caducifolio (tardio) Arbol: ca
Crecimiento: répido Crecimiento: lento Crecimiento: ragldo Crecimiento: rdpido Crecimien
Altura: 6-12m Altura: hasta 15-20m en lugar de origen Altura: hasta 25m Itura: 6-20m Altura: h
Terreno: humedo, bien drenado Terreno: seco, arcilloso, fértil y drenado Terreno: himedo Terreno: arcillosos, arenosos, Terreno: 4ci

Clima: tropical Clima: cdlido Clima: mediterraneo porosaos, fértiles y profundos

Clima: tropica
Clima: templado/templado calido

o ;
£ i
@ L s
O . <
i}
o
[+
[
[e]
Z
w
-
o s
PAJONALES PAJONALES | MATORRALES ZONA IN
Herbaceo Superior Estrato Herbaceo Inferior Estrato Herbaceo Faja Nin
Altura: hasta 3m Altura: hasta 50cm Arbol: caducifolio Altura: entr(
Crecimiento: rapido Crecimiento: rdpido Crecimiento: ripido Crecimien
o Especies: Panicum Prionitis, Esp y dactylon, F notatum, Especies: Conyza bonariensis, Especies: Panict
m Mimosa pigra Paspalum simplex, Cyperus entrerianus, Carex Baccaris salicifolia

bonariensis, Funastrum clausum, Sonalum
Folium, gl phy
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MANUAL CATALOGOS. VEGETACION

NA%J_\NJO AMARGO

s sinensis
Arbol: perennifolio
Altura: 3-6m
Terreno: no tiene restricciones
Clima: sensible al frio

ANANA
Ananas comosus

Planta: perenne
Altura: 1-2m

Terreno: drenado
Clima: tropical, sensible al frio

Terreno: fértil. bien drenado, fraco/

NARANJO DULCE POMELO
itrus sinensis Citrus x paradisialbus
Arbol: perennifolio Arbol: perennifolio
Altura: 7-10m Altura: 3-10m
Terreno: profundo. bien drenado.
franco arenoso fraco/franco arenoso
Clima: humedo Clima: célido

T e PR P TR

ARANDANOCS PITANGA
Vaccinium myrtillus Eugenia uniflora
Planta: perenne Arbol: perennifolio

Altura: 0,5-2,5m Altura: hasta 7,5m

Terreno: dcidos, sueltos y Terreno: no tiene restricciones (salvo salinos)
Clima: tropical y subtropical, sensible al frio

con buena porosidad
Clima: varfa segan tipo

AGUAY
Pouteria gardneariana
Arbol: caducifolio
Altura: 5-16m
Terreno: himedo
Clima/habitat: areas inundables y
bosques riberefios

MANDARINOC
Citrus reticulata
Arbol: perennifolio
Altura: 3-5m
Terreno: profundos, bien drenados,
francos a francos arenosos
Clima: célido

+
srrrnrssaaedassassiine

JABOT
Pouteria ga
Arbol: ca
Altura: h

Terreno: profur
d

ren
Clima: humedao, sut

rrrerasranuem

HIGU
ficus ¢

Arbol: ca

Altura:

Terreno: profundo,
Clima: su
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Es crucial que los grupos mas
vulnerables y con acceso a menos
recursos, como los habitantes

de asentamientos informales, no
sean excluidos de este proceso de
transformacion. En Latinoamérica,
como en otras partes del mundo,
los barrios populares son los mas
vulnerables a los efectos del cambio
climatico, pese a que son los que
menos contribuyen a la emision de
gases de efecto invernadero.

Si, por un lado, es urgente mejorar
las condiciones de vida en los
barrios populares, la seguridad de
sus habitantes y sus oportunidades
de trabajo y desarrollo econdémico,
también es importante desarrollar
soluciones que pongan el
medioambiente y un uso eficaz de los

recursos en primer plano, creando un

salto que evite repetir los impactos
destructivos del modelo industrial
tradicional.

1. Smith, C. E. (Octubre,
20M). Design with the
other 90%. Place Journal
https://placesjournal
org/article/design-with-
the-other-90-cities/

2. 1bid.

3. Urban Think Tank.
(2014). Gimnasio Vertical

[proyecto arquitecténical,

Exhibicion Design with
the Other 90%, Nueva
York. https://www.
designother80.org/
solution/fvertical-gym-
gimnasio-vertical/

4, Jim Archer. Planning
Systemn Services. (2010).
Community Cooker (Jiko
yajamii) [proyecto de
disenc], Exhibician
Design with the Other
90%, Nueva York. https://
www designothera0.org/
solution/community-
cooker-jiko-ya-jamii/

5. (Smith, CE. 201).
Planning System
Services, en 2010, ha
creado la Community
Cooker Foundation para
expandir el Proyecta més
alla de la ciudad informal
de la Kibera.

Como evide
en la exhibic
Other 90%
capacidad d
y pensar en
que promue
través de si:
de ingresos
largo plazo «
multimodal y
de colabora
elegidos por
todos poder
de las econc
en desarroll
soluciones i
recursos lim
ambientales
vertical de |
Mateo Pintc
por ejemplo,
de Planning
simple, diser
basura en el
barata en Ki
mas grande
servir a bari
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Los proyectos de infraestructuras
verdes presentados en

este documento —como la
recalificacion de la Calle 107, o

del Barrio Moravia, el Parque
Tiuna Fuerte, las intervenciones
desarrolladas por las comunidades
en la Palomera, o las nuevas
infraestructuras verdes y lentas
propuestas por la Ruta Naturbana
y el Mapocho 42k—, son ejemplos
de intervenciones capaces de
generar efectos positivos en el
clima y medioambiente. Entre ellos,
mejorar la calidad del aire y del
suelo, controlar el microclima de
los barrios, gestionar las aguas

y absorber carbono; creando,

al mismo tiempo, espacios
publicos y de integracion social y
metropolitana de calidad.

Este docum
de productc
se estan des
Interameric:
marco de “C
brindar apo
y a los profe
la calidad ur
ante cambic
ciudad infor
ecolégico: e
informal y el
propondra
soluciones ¢
vulnerabilid:
informales y
través de ur
de Riesgo, u
estudiode s
naturaleza e
Catalogo de
un Manual ¢
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