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PODER EJECUTIVO
DIRECTRIZ
N° 065-MP-MTSS

LA PRIMERA VICEPRESIDENTA
EN EJERCICIO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,
EL MINISTRO DE LA PRESIDENCIA
Y LA MINISTRA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

En ejercicio de las facultades que les confieren los articulos 33, 51, 140 incisos 3) y 18) y 146 de la Constitucion Politica;
25.1, 27.1, 99 y 100 de la Ley General de la Administracion Publica, Ley N° 6227 de 2 de mayo de 1978; articulo 24 de la
Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, aprobada por Ley N° 4534 de 23 de febrero de 1970; la Convencién
Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, aprobada por
Ley N° 7948 de 22 de noviembre de 1999; la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo
Facultativo, aprobada por Ley N° 8661 de 19 de agosto de 2008; articulos 1 y 2 inciso b) de la Ley de Creacion del Consejo
Nacional de la Persona con Discapacidad, Ley N° 9303 de 26 de mayo de 2015; 1 y 4 de la Ley de Igualdad de Oportunidades
para las Personas con Discapacidad, Ley N° 7600 de 2 de mayo de 1996 y su Reglamento (Decreto Ejecutivo N° 26831 de 23 de
marzo de 1998) y la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo, Ley N°© 8488 del 22 de noviembre de 2005 en los
articulos 3, 6,7,9y 11.

Considerando:

I.—Que en Costa Rica, de acuerdo con los datos arrojados por la Encuesta Nacional en Discapacidad, 2018; la poblacion
con discapacidad representa el 18,2% del total de los habitantes del pais de 18 afios y mas, la mayoria de los cuales se encuentra
en situacion de pobreza y pobreza extrema y por tanto; eventualmente, es mayor su vulnerabilidad ante la ocurrencia de
emergencias y desastres, en relacion con demds sectores de la poblacioén del pais; en parte por las limitadas oportunidades para
participar en la planificacidn inclusiva y el acceso a los programas, servicios y productos, en este caso relacionados con la gestion
del riesgo.



II.—Que el articulo 33 de la Constitucion Politica de Costa Rica y el articulo 24 de la Convenciéon Americana sobre los
Derechos Humanos consagran el principio de igualdad de las personas y la prohibicion de hacer distinciones contrarias a su
dignidad. De igual forma, el articulo 51 de la Constitucion Politica estipula la proteccion especial a las personas con
discapacidad, orientada a garantizar la igualdad y la equiparacion de oportunidades para esta poblacion. En este contexto se les
debe garantizar el acceso equitativo y sin discriminaciéon de ningln tipo, a los servicios y prestaciones brindados por las
entidades publicas y los entes privados que brindan servicios de interés publico, incluidos todos aquellos que tengan que ver
con la inclusion, consulta estrecha, participacion, proteccion y atencion digna, en todas las fases de gestion del riesgo, como
una forma de dar cumplimiento a los derechos de esta poblacion.

III.—Que el proposito de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo
Facultativo, ratificada mediante Ley N° 8661 del 19 de agosto del 2008, es “(...) promover, proteger y asegurar el goce
pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con
discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente (...)”. Asi en su Articulo 11, establece que los Estados Parte
adoptaran, en virtud de las responsabilidades que les corresponden con arreglo al derecho internacional, y en concreto el
derecho internacional humanitario y el derecho internacional de los derechos humanos, todas las medidas necesarias para
garantizar la seguridad y la proteccion de las personas con discapacidad en situaciones de riesgo, incluidas situaciones de
conflicto armado, emergencias humanitarias y desastres naturales.

IV—Que la Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad, ratificada mediante Ley N° 7948, en su articulo III determina el compromiso de los Estados Parte a adoptar las
medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier otra indole, necesarias para eliminar la discriminacion
contra las personas con discapacidad y propiciar su plena inclusion en la sociedad, el suministro de servicios globales para
asegurar un nivel 6ptimo de independencia y su calidad de vida.

V.—Que la Ley N° 7600, Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, declara de interés publico la
discapacidad y establece una serie de obligaciones estatales dirigidas a asegurar la igualdad y equiparacién de oportunidades para
las personas con discapacidad, que deben ser aplicadas en todos los drdenes incluida en la gestion inclusiva del riesgo.

VI.—Que el articulo 1 de la Ley de Creacion del Consejo Nacional de Personas con Discapacidad, Ley N° 9303; en el
articulo 1 declara al Consejo Nacional de Personas con Discapacidad (CONAPDIS), ente rector en discapacidad, como 6rgano de
desconcentracion maxima y personalidad juridica instrumental adscrito al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

VII.—Que corresponde a CONAPDIS fiscalizar el cumplimiento de los derechos humanos y las libertades fundamentales
de la poblacion con discapacidad, por parte de las entidades publicas y privadas, asi como regir la produccion, ejecucion y
fiscalizacion de la politica nacional en discapacidad, en coordinaciéon con las demads instituciones publicas y organizaciones de
personas con discapacidad, en todos los sectores de la sociedad.

VIII.—Que la Ley N° 8488 Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo, en su articulo 14 dispone que
corresponde a la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias (CNE) ejercer una funcion permanente
de control, para que los o6rganos y entes del Estado incluyan criterios de gestion de riesgos, en la planificacion y ejecucion de los
planes, programas y proyectos que promuevan el desarrollo del pais en el marco del Sistema Nacional de Gestion de Riesgo.

IX.—Que la Politica Nacional en Discapacidad, 2011-2030, promulgada mediante Decreto Ejecutivo N° 40635-MP-
MDHIS-PLAN-MTSS, Armonizacion de la Politica Nacional en Discapacidad (en adelante PONADIS) y establecimiento de su
Plan de Accion, conforme a los compromisos pais para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, vigente a
2030; es el marco de referencia, articulacion y orientacion para incidir en la gestion de politicas publicas inclusivas, que permitan
el cumplimiento de derechos de las personas con discapacidad.

X.—Que la Politica Nacional de Gestion del Riesgo 2016-2030, determina en el primer eje “Generacion de resiliencia e
inclusion social”; especificamente, en el lineamiento 3 establece la Proteccion y compensacion social, por lo tanto, las
instituciones a cargo de programas sociales, sobre la base de las competencias y poblacion meta, deben delimitar los instrumentos
y mecanismos de proteccion y compensacion, asi como los protocolos y procedimientos de actuacién conjunta, necesarios para
disponer de los recursos y atender de manera inmediata, a las poblaciones afectadas por eventos de emergencias y desastres. Estos
protocolos y lineamientos bajo criterios de solidaridad y sororidad humana, los enfoques de derechos humanos, de género y la
proteccion animal deben tener presentes las necesidades diferenciales de los grupos de poblacion y bajo las perspectivas mas
actuales de salud publica, paz social, seguridad y bienestar humano. Por otra parte el Plan Nacional de Gestion del Riesgo 2016-
2020, en el Ambito de Gestion “Preparativos y Respuesta” sefiala en el lineamiento 9 lo siguiente: “Los manuales, protocolos y
procedimiento de respuesta ante las emergencias, actualizados de manera regular, incorporan criterios afines a la Ley N° 7600,
Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, la Ley N° 7801, Ley de Creacion del Instituto Nacional de la
Mujer y acuerdos internacionales de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), asi como otras leyes conexas que aluden a
las particularidades y necesidades de las mujeres y hombres, nifias, nifios, jovenes, adultas y adultos mayores y poblacion
indigena, asi como la atencion de la salud y bienestar animal.

XII.—Que dentro del Marco para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 conocido como “Marco de Sendai”, en
el capitulo V: Funcion de las partes interesadas en el inciso iii) dispone “Las personas con discapacidad y sus organizaciones son
fundamentales para evaluar el riesgo de desastres y para disefiar y poner en prdctica planes adaptados a requisitos especificos,
teniendo en consideracion, entre otras cosas, los principios del diserio universal”.

XII.—Que el CONAPDIS y la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias, fueron
socios estratégicos y representantes del pais en cuanto al desarrollo de las Normas para la inclusién, proteccion y atencion
de personas con discapacidad en las emergencias y desastres aplicables al ambito centroamericano, elaboradas con auspicio
del Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales en América Central (CEPREDENAC) con el
apoyo financiero de la Oficina de Asistencia para Desastres del Gobierno de los Estados Unidos para América Latina y el
Caribe (OFDA-LAC-AID); fungiendo como unidad ejecutora del proyecto la Oficina en Costa Rica del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

XII.—Que el espiritu de las Normas para la inclusidon, proteccién y atenciéon de personas con discapacidad en las
emergencias y desastres es garantizar que se instaure la Gestion inclusiva del Riesgo, la cual consiste en la ejecucion del proceso
de gestion del riesgo llevada a cabo con la participacion y en consulta estrecha con las personas con discapacidad y las
organizaciones que les representan y que estas tengan acceso irrestricto a todos los procesos de toma de decisiones y todas las
acciones desplegadas para gestionar el riesgo en los ambitos nacional, regional y local, con el fin de garantizar la estricta
aplicacion del Enfoque de Derechos de las Personas con Discapacidad en esta materia.

XIV.—Que mediante Decreto Ejecutivo N° 41095-MP-MTSS de 30 de abril del aiio 2018, fueron promulgadas como de
acatamiento obligatorio y de interés publico las Normas para la Inclusion, Proteccion y Atencion de Personas con Discapacidad en
las Emergencias y Desastres, cuyo ambito de aplicacion incluye a todas las entidades publicas, privadas y de la sociedad civil



organizada; bajo el liderazgo del CONAPDIS en su calidad de entidad publica rectora en discapacidad y la CNE en su calidad de
entidad publica rectora en prevencion de riesgos y los preparativos para atender situaciones de emergencia. Siendo asi,
corresponde a éstas divulgar las normas, promover, asesorar y dar seguimiento a su implementacion por medio de su Hoja de Ruta
y la realizacion de todas las acciones que esto conlleve, ya sean medidas legislativas, administrativas, técnicas y de cualquier otra
indole que deba desarrollar el Estado costarricense, los entes privados que brindan servicios de interés publico y las
organizaciones de la sociedad civil que participen en la gestion inclusiva del riesgo, con el proposito de garantizar que dicha
implementacion sea disefiada y ejecutada con Enfoque de Derechos de las Personas con Discapacidad.

XV.—Que resulta necesario establecer acciones prioritarias para la correcta implementacion de las Normas para la
inclusion, proteccion y atencion de personas con discapacidad en las emergencias y desastres. Por tanto,

Se emite la siguiente
DIRECTRIZ
DIRIGIDA A TODO EL SECTOR PUBLICO

“SOBRE LA IMPLEMENTACION DE LAS NORMAS
PARA LA INCLUSION, PROTECCION Y ATENCION
DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD
EN LAS EMERGENCIAS Y DESASTRES”

Articulo 1°—Se instruye a las instituciones de la Administracion Central y Descentralizada, a ejecutar con prioridad todas
las acciones necesarias para la implementacion de las Normas para la Inclusion, Proteccion y Atencion de Personas con
Discapacidad en las Emergencias y Desastres, emitida mediante Decreto Ejecutivo N° 41095-MP-MTSS de 30 de abril del afio
2018, por medio de su hoja de ruta y en cumplimiento de los derechos de la poblacion con discapacidad.

Articulo 2°—Correspondera al Consejo Nacional de Personas con Discapacidad (CONAPDIS) y la Comision Nacional de
Prevencion del Riesgo y Atencion de Emergencias (CNE), la coordinacion interinstitucional de las medidas sefialadas en la
presente directriz, asi como de ejecutar actuaciones acordes a sus competencias con organizaciones no gubernamentales,
organismos internacionales y organizaciones de la sociedad civil, que contribuyan a ello.

Articulo 3°—Las acciones de implementacion de las Normas para la inclusion, proteccion y atencion de personas con
discapacidad en las emergencias y desastres, deberan ser incluidas en la Politica Nacional en Discapacidad y su Plan de Accion,
asi como en la Politica y el Plan Nacional de Gestion de Riesgos.

El CONAPDIS y la CNE daran seguimiento anual al cumplimiento de esos mandatos, segiin los mecanismos establecidos
respecto de las politicas mencionadas.

Articulo 4°—Se invita al Poder Legislativo, Poder Judicial y a las Municipalidades, a establecer acciones de
implementacion segun lo sefialado en el articulo 1 de la presente Directriz.

Articulo 5°—Rige a partir de su publicacion.

Dada en la Presidencia de la Republica, a los dos dias del mes de diciembre de dos mil diecinueve.

EPSY CAMPBELL BARR.—EI Ministro de la Presidencia, Victor Morales Mora y la Ministra de Trabajo y Seguridad
Social, Geannina Dinarte Romero.—1 vez.—O.C. N° 4600031142.—Solicitud N° 036-2019-DM.—( D065 — IN2019420978 ).



