N° 42259-H

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y EL. MINISTRO DE HACIENDA

En uso de las facultades conferidas en los articulos 140, incisos 3) y 18), y 146 de la
Constitucion Politica; los articulos 25 inciso 1), 27 inciso 1), y 28 inciso 2) acapite b) de la
Ley N® 6227, Ley General de la Administracion Pablica del 2 de mayo de 1978 y sus
reformas; los articulos 1°, 3°, 4°, 5°, 9°, 21, 23, 24, 25, 57, 80, 83 y 125 de la Ley N° 8131,
Ley de la Administracion Financiera dela Republica y Presupuestos Publicos del 18 de
setiembre del 2001 y sus reformas, y su Reglamento, Decreto Ejecutivo N° 32988-H-MP-
PLAN del 3] de enero del 2006 y sus reformas, la Ley N° 6955, Ley para el Equilibrio
Financiero del Sector Publico del 24 de febrero de 1984 y sus reformas; la Ley N° 1581,
Estatuto de Servicio Civil del 30 de mayo de 1953 y sus reformas, Ley N° 9635, Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, de fecha 03 de diciembre del 2018; Ley N° 9524,
Fortalecimiento del control presupuestario de los 6rganos desconcentrados del Gobierno
Central, del 07 de marzo de 2018; y el Decreto Ejecutivo N° 38916-H, Procedimientos de
las Drrectrices Generales de Politica Presupuestaria, Salarial, Empleo, Inversion y
Endeudamicento para Entidades Pablicas, Ministerios y Organos Desconcentrados, segin
corrcsponda, cubiertos por ¢l dmbito de la Autoridad Presupuestaria del 13 de marzo del
2015 y sus reformas.

Considerando:

1°.-Que de conformidad con el articulo 21 de la Ley N° 8131, Ley de la Administracion
Financicra de la Repiblica y Presupuestos Pablicos, publicada en La Gaceta N° 198 del 16
de octubre dc 2001 y sus reformas, le corresponde a la Autoridad Presupuestaria, en
adelante AP, formular y presentar a conocimiento del Consejo de Gobierno y aprobacién
del Presidente de la Republica, las Directrices Generales de Politica Presupuestaria,
Salarial, Empleo y Clasificacién de Puestos, para las entidades piblicas, ministerios y
demas organos, las cuales fueron promulgadas mediante Decreto Ejecutivo.

2°-Que la Ley N° 1581, Estatuto de Servicio Civil, publicada en el Alcance N°® 20 a La
Gaceta N° 121 de 31 de mayo de 1953 y sus reformas, reproducida en La Gaceta N° 128
del 10 de junio de 1953, su Reglamento y la normativa que emite la Direccion General de
Servicio Civil, en adelante DGSC, regulan las relaciones de los funcionarios cubiertos por
el Régimen de Servicio Civil.

3°.-Que mediante €] inciso b) del Articulo 58 “Derogatorias” del Titulo III “Modificacion
de la Ley N° 2166, Ley de Salarios de la Administracion Plblica, del 09 de octubre de
19577, de la Ley N°© 9635, Fortalecimiento de la Finanzas Piblicas, se derogé el inciso f)
del articulo 37 de la Ley N° 1581, Estatuto del Servicio Civil del 30 de mayo de 1953.



4° -Que con fundamento en los articulos 3% inciso b), 57 y 125 de la Ley N° 8131, Ley de la
Administracion Financiera de la Repiblica y Presupuestos Publicos y sus reformas, es
necesario que las entidades publicas, ministerios y demas oOrganos suministren la
informacidn en materia de nivel de empleo, en el Sistema de Consolidacion de Cifras del
Sector Publico Costarricense, en adelante SICCNET.

5°.-Que con el proposito de que la AP vele por el cumplimiento de las directrices
mencionadas en los considerandos anteriores, segiin lo dispone el inciso ¢) del articulo 21
de la Ley N° 8131 y sus reformas, el Poder Ejecutivo ha establecido procedimientos a
seguir para la aplicacion de estas.

6°.-Que atendiendo a lo expuesto en el Considerando que antecede, mediante Decreto
Ejecutivo N° 38916-H publicado en La Gaceta N° 61 del 27 de marzo del 2015 se
emitieron los Procedimientos de las Directrices Generales de Politica Presupuestaria,
Salarial, Empleo, Inversién y Endeudamiento para Entidades Publicas, Ministerios y
Organos Desconcentrados, scgiin corresponda, cubiertos por ¢l ambito de la Autoridad
Presupuestaria y sus reformas, mismos que a la fecha se encuentran vigentes.

7°.-Que por la promulgaciéon de varios cuerpos normativos que se vinculan con las
disposiciones contenidas en los citados procedimicntos, asi como por cl transcurso del
tiempo se hace necesario actualizar y ajustar algunas definiciones incluidas en el Glosario
de dichos procedimientos, asi como variar parcialmente algunas de las regulaciones
cstablecidas en los mismos. Lo anterior, a los efectos de guardar concordancia con cl resto
del Ordenamicnto Juridico y facilitar su aplicacidon por partc dc los operadores de tales
procedintientos.

8°-Que conforme a lo expuesto en el Considerando precedente deviene de interés
modificar parciaimente los Procedimientos de las Directrices Generales de Politica
Presupuestaria, Salarial, Empleo, Inversion y Endeudamiento para Entidades Publicas,
Ministerios y Organos Desconcentrados, segin corresponda, cubiertos por el ambito de la
Autoridad Presupuestaria y su reforma.

9°.-Que la AP acordd formular la presente modificacion a los Procedimientos de las
Directrices Generales de Politica Presupuestaria, Salarial, Empleo, Inversién vy
Endeudamiento para las entidades publicas, ministerios y 6rganos desconcentrados, segin
corresponda, cubiertos por el ambito de la AP, mediante ¢l acuerdo N° 12633, tomado en la
Sesion Extraordinaria N°02-2020, celebrada el 21 de febrero de 2020.

Por tanto,
DECRETAN:

REFORMA DE LOS ARTICULOS 1°, 2°, 4°, 5° y 9° DE LOS PROCEDIMIENTOS
DE LAS DIRECTRICES GENERALES DE POLITICA PRESUPUESTARIA,
SALARIAL, EMPLEO, INVERSION Y ENDEUDAMIENTO PARA ENTIDADES
PUBLICAS, MINISTERIOS Y ORGANOS DESCONCENTRADOS, SEGUN



CORRESPONDA, CUBIERTOS POR EL AMBITO DE LA AUTORIDAD
PRESUPUESTARIA, DECRETO EJECUTIVO N ° 38916-H Y SUS REFORMAS

Articulo 1°—Modifiquense los articulos 1°, 2°, 4°, 5° y 9° de los Procedimientos de las
Directrices Generales de Politica Presupuestaria, Salarial, Empleo, Inversion vy
Endeudamiento para Entidades Publicas, Ministerios y Organos Desconcentrados, segin
corresponda, cubiertos por el ambito de la Autoridad Presupuestaria, Decreto Ejecutivo N°
38916-H ya citado, a efecto que en lo sucesivo se lean de {a siguiente forma:

“Articulo 1°-Para efectos de la aplicacion de las Directrices Generales de Politica
Presupuestaria, Salariai, Empleo, Inversion y Endeudamiento, se considerara lo siguiente:

Administraciéon activa: Desde el punto de vista funcional, es la funcion decisoria,
ejecutiva, resolutoria, directiva u operativa de la Administracion. Desde ¢l punto de vista
organico, es el conjunto de drganos y entes de la funcidn administrativa, que deciden y
gjecutan; incluye a los jerarcas, como tltima instancia.

Cambio de nomenclatura: Variacion en la clasificacién de puestos de confianza
subalternos, definidos por la Autoridad Presupucstaria, o de puestos de servicios especiales
de proyectos dc inversidn.

Cargo: Nombre interno con el que se conoce a cada uno de los puestos dc la
organizacion,

Clase: Grupo de puestos suficientemente similares con respecto a deberes,
responsabilidades y autoridad, de manera que pueda utilizarse el mismo titulo descriptivo
para designar cada puesto comprendido en esta y que exijan los mismos requisitos
(académicos, experiencia, capacidad, conocimientos, eficiencia, habilidad y otros).

Concesion de préstamos: Erogaciones destinadas a la actividad crediticia mediante
las cuales se entrega a un prestatario una suma de dinero, bienes u otro medio convenido,
para su utilizacién durante un determinado plazo, con [a condicion de devolverla al final del
mismo y con el reconocimiento de una tasa de interés pactada, concedidos a entes
publicos, sector privado y sector externo.

Concesién neta de préstamos: Es el saldo neto resultante de la concesion de
préstamos menos la recuperacion de estos.

Contenido econémico: Son los recursos econémicos con que cuenta o dispondrd una
entidad para garantizar la sostenibilidad de un gasto en el tiempo.

Contenido presupuestario: Prevision de recursos econdmicos incluidos en un
presupuesto para atender un gasto.

Cuenta corriente: Contrato bancario en que el titular efectha depdsitos y que la
entidad administradora tiene la obligacion de entregar las cantidades de fondos depositados.



Deuda pablica: Endeudamiento resultante de las operaciones de crédito pablico, que
puede generarse por cualquiera de los mecanismos previstos en el articulo 81 de la Ley N°
8131, Ley de la Administracion Financiera de la Repiblica y Presupuestos Publicos.
Comprende tanto el endeudamiento publico interno como externo del Gobierno de Ia
Republica, asi como la administracion descentralizada no empresarial y las empresas
publicas.

Entidad publica: Figura organizativa con personalidad juridica propia, que incluye a
los drganos y entes de la administracién descentralizada no empresarial y empresas
publicas.

Estructura ocupacional: Organizacién jerarquica de los puestos que posee una
entidad plblica, ministerio u drgano, basada en la naturaleza del trabajo, niveles de
complejidad, responsabilidades, requisitos y condiciones organizacionales entre otros
factores, que se desprenden de los procesos que esta ¢jecuta.

Estructura organizacional: Comprende las diferentes unidades administrativas de
una organizacion, rclacionadas y ordcnadas jerarquicamente para atender los fines de esta.

Factores de clasificacion: Elementos que definen una clase dentro de un manual,
tales como: naturaleza del trabajo, actividades, responsabilidad, consecuencia del crror,
supervision, condiciones organizacionales y ambientales, caracteristicas personales y
requisitos académicos y legales, entre otros.

Financiamiento: Recursos que tienen el propdsito de cubrir las necesidades derivadas
de la insuficiencia de los ingresos corrientes y de capital, mediante la adquisicién de
cuentas de pasivo por la utilizacidon de créditos y colocacién de titulos valores internos y
externos, ademds incluye la incorporacién de superavit y recursos de emision.

Flnjo de caja: Refleja el movimiento de entradas y salidas de efectivo, asi como las
variaciones en el financiamiento durante un periodo dado.

Gasto corriente: Comprende las erogaciones no recuperables que se destinan a la
remuneracion de los factores productivos, adquisicion de bienes y servicios y
transferencias, para atender las actividades ordinarias de produccion de bienes y prestacion
de servicios que son propias del sector pablico.

Los bienes y servicios clasificados en esta partida tienen una vida prevista inferior a un
afio, por lo que no forman parte de los bienes duraderos.

Gasto de capital: Comprende las erogaciones no recuperables para la adquisicion o
produccion de bienes duraderos, destinados a un uso intensivo en el proceso de produccion
durante un largo periodo de tiempo. Estos gastos implican aumentos en los activos, mejoras
en los ya existentes y la prolongacion de su vida 1til, a fin de incrementar la capacidad
productiva o de servicio de las instituciones piblicas. Incluye los gastos por concepto de
remuneraciones, compra de bienes y servicios asociados a la formacion de capital, asi como
las transferencias de capital.



Gasto no recurrente: Egresos que no requieren presupuestarse todos los afios, por
ser de caracter extraordinario, originados en actividades, programas o proyectos de caracter
temporal y que no forman parte de la actividad ordinaria de la entidad plblica, ministerio u
Organo.

Gasto presupuestario: Proyeccion de egresos por partidas, grupos de subpartidas vy
subpartidas por objeto del gasto, incluidas en el presupuesto de las entidades pablicas,
ministerios y organos desconcentrados, debidamente aprobada de conformidad con el
ordenamiento juridico vigente.

Gasto presupuestario maximo: Monto del gasto presupuestario autorizado a las
entidades cubiertas por el ambito de la AP, que se establece de conformidad con lo
dispuesto en las Directrices Generales de Politica Presupuestaria, Salarial, Empleo,
Inversidon y Endeudamiento vigentes.

Gasto recurrente: Egreso que requiere presupucstarse todos los afios, al formar parte
dc la operatividad de la institucion.

Grupo ocupacional: Conjunto de serics relacionadas o complementarias, agrupadas
bajo una denominacién comun y amplia que corresponde a determinada drca ocupacional, a
saber: servicios, técnico, profesional, administrativo, ejecutivo y superior.

Homologar: Equiparar la clasificacion de las clases de puestos de un sistcma de
clasificacion y valoracion, diferente al que sc utiliza en ¢l Régimen de Servicio Civil,
adquiriendo para todos los efectos posteriores una referencia especifica con las clases
anchas y genéricas de ese Régimen, debiendo ajustar el proceso para que coincida en
cuanto a valoracién y orientacion general de requisitos académicos, legales y demas
factores de clasificacion.

Jerarca ejecutivo: Organo unipersonal, subordinado al jerarca supremo, encargado de
la operacién y funcionamiento cotidiano de la Administracion.

Jerarca supremo: Organo superior 0 maxima autoridad que dirige la entidad piblica,
ministerio u organo. Puede ser colegiado o unipersonal, segiin lo establezca la normativa
vigente,

Jornales: Remuneraciones al personal no profesional que la institucion contrata para
que efectie trabajos primordialmente de caracter manual, cuya retribucion se establece por
hora, dia o a destajo.

Manual de cargos: Conjunto de descripciones y especificaciones de los cargos
propios de una entidad publica, ministerio u érgano.

Manual institucional de clases de puestos: Conjunto de clases de puestos especificos
de la entidad piblica, ministerio u 6rgano, que ordena los procesos de trabajo en que
participan los diferentes puestos de la organizacion.



Ministerio: Organizacién integrada por una pluralidad de dependencias, bajo la
direccion politico-administrativa de los ministros. Incluye a los drganos desconcentrados
sin personalidad juridica instrumental.

Ministro rector: Ministro que se encarga de dirigir, coordinar y velar por el
acatamiento de las estrategias y politicas pablicas de cada uno de los sectores, en que se
integran y clasifican las entidades publicas, ministerios y 6rganos, segiin su competencia.

Modificacion presupuestaria: Es toda aquella variacion que se realice en los egresos
presupuestados, que tiene por objeto disminuir o aumentar los diferentes conceptos de estos
o incorporar otros que no habian sido considerados, sin que se altere el monto global del
presupuesto aprobado.

Nivel de empleo: Cantidad de plazas autorizadas por la AP, incorporadas en los
presupuestos de las entidades plblicas, ministerios u drganos.

Nivel salarial: Cédigo con que se identifica a cada uno de los salarios base que se
determinan ¢n forma ascendente en lo interno dc las categorias salariales.

Organo desconcentrado: Figura organizativa adscrita a un ministerio o a una cntidad,
a la que se le ha otorgado un nivel de desconcentracién minima o médxima, para ejecutar
actividades especificas con el fin de lograr una mayor agilidad en su ejecucion.

Plaza o puesto: Conjunto de actividades, deberes y responsabilidades, asignadas por
una autoridad competente, para que sean realizadas por un funcionario durante la totalidad
0 una parte de la jornada de trabajo, para el cual existe el contenido presupuestario para su

pago.

Presupuesto definitive: Sumatoria del presupuesto ordinario, presupuestos
extraordinarios y modificaciones presupuestarias al cierre del afio econdmico.

Presupuesto extraordinario: Mecanismo que permite incorporar al presupuesto, los
ingresos extraordinarios y los gastos correspondientes; registrar las disminuciones de
ingresos y el efecto que dichos ajustes tienen en el presupuesto de egresos; asimismo,
sustituir las fuentes de financiamiento previstas, sin que para ello se varie el monto total de
presupuesto previamente aprobado.

Presupuesto ordinario: Instrumento que expresa en términos financieros el plan
anual operativo de cada institucion, mediante la estimacién de los ingresos probables y los
egresos necesarios para cumplitr con los objetivos y las metas de los programas
presupuestarios establecidos.

Presupuesto por programas: Técnica presupuestaria que permite la asignacién de
recursos en categoria programaticas.

Programa presupuestario: Categoria programatica de mayor nivel en el proceso de
presupuesto. Es la unidad productiva, conformada por un conjunto de subprogramas,



actividades o proyectos afines, que conducen a uno o mas productos finales para el
cumplimiento de objetivos v metas.

Proyecto de inversién: Conjunto de obras de infraestructura, que incluye las acciones
del sector publico destinadas a la creacién, ampliacion o conservacidon de los bienes de
capital del pais. También contemplan los gastos de mantenimiento asociados a esos
proyectos de inversion.

Puestos de cargos fijos: Plazas permanentes con que cuenta una entidad publica,
ministerio u dérgano, para el cumplimiento de sus objetivos.

Puestos de confianza de nivel superior: Plazas autorizadas y valoradas por la
Autoridad Presupuestaria, que comprenden presidentes ejecutivos, gerentes, subgerentes,
ministros, viceministros y directores, excluidos del Régimen de Servicio Civil.

Puestos de servicios especiales: Remuneracion bésica o salario base que sc otorga al
personal profesional, técnico o administrativo contratado para realizar trabajos de caracter
especial y temporal, que mantienen una relacion laboral por un periodo determinado.

Incluye las remuncraciones de los proyectos (operativos o de inversion) de caracter
plurianual, de diversa naturalcza, que abarcan varios periodos presupuestarios hasta su
finalizacién, asi como lo dispucsto por otra normativa de rango legal.

El personal contratado por esta subpartida, debe sujctarse a subordinacion jerarquica y
al cumplimiento de un determinado horario de trabajo, por tanto, la retribucién econdémica
respectiva, s¢ establece de acuerdo con la clasificacion y valoracion del régimen que
corresponda.

Puesto ocupado en propiedad: Aquel que de conformidad con la normativa o
regulaciones vigentes, estd ocupado por plazo indefinido.

Puesto ocupado interinamente: Aquel que de conformidad con la normativa o
regulaciones vigentes, estd ocupado por un plazo definido.

Reasignaciéon de puestos: Cambio en la clasificacion de un puesto de cargos fijos que
conlieva a un nivel salarial mayor, menor o igual, con motivo de haber experimentado una
vartacion sustancial y permanente en sus tareas y niveles de responsabilidad.

Relacion de puestos: Documento técnico legal que refleja la agrupacién de todos los
puestos ocupados y vacantes segin clasificacion, unidades administrativas y la asignacién
presupuestaria mensual y anual, correspondiente a los salarios base y pluses salariales
legalmente establecidos.

Reestructuracién organizacional: Proceso politico, administrativo y técnico, dirigido
al fortalecimiento de la gestion piblica, que podria conllevar la modificacion de umdades
administrativas en cuanto a su gestion, normativa, tecnologia, infraestructura, recursos



humanos y estructura de una entidad publica, ministerio u érgano desconcentrado del sector
publico.

Revaloracion por ajuste técnico: Modificacion salarial especifica de una clase o
grupo de estas, basada en razones técnico-juridicas distintas a la de costo de vida.

Revaloracion salarial: Modificacién del salario de las clases de puestos por concepto
de incrementos decretados por el Poder Ejecutivo.

Sector publico: Conjunto de instituciones que realizan funcién de gobierno, son
propiedad del gobierno o estin bajo su control. Se divide en dos sectores mutuamente
excluyentes: el Sector Publico no Financiero y el Sector Publico Financiero.

Sector puablico financiero: Incluye las instituciones dedicadas a la intermediacidn,
movilizacién y distribucién del ahorro del pais, mediante la creacion de activos financieros
para ser transados por los agentes econdmicos. Sus fines especificos son: captar ahorros,
conceder préstamos, proporcionar scguros, compra y venta de divisas y otros scrvicios
financieros. Incluye ademas, las instituciones que ejercen funciones de autoridad monetaria,
supcrvision y control del sector financiero.

Contempla aquellos entes publicos no estatales con caracteristicas similares al resto de
las instituciones que conforman este grupo.

Sector piiblico no financiero: Comprende las instituciones que realizan funciones
econdmicas de gobierno como son la provision de bienes y servicios fuera de mercado a la
comunidad. Asi como las empresas que realizan las actividades comerciales y productivas
pertenecientes al gobierno o controladas por éste.

Se divide en dos subsectores Gobierno General y Empresas Piblicas no Financieras

Superavit libre: Exceso de ingresos ejecutados sobre los gastos reales efectuados al
final de un ejercicio presupuestario, que son de libre disponibilidad en cuanto al tipo de
partida o subpartida que pueden financiar

Superavit especifico: Es aquel excedente que por disposicion normativa u operativa
se encuentra comprometido para un fin especifico y que puede ser utilizado en periodos
subsiguientes. Dichos recursos no podrén utilizarse para establecer el superavit del periodo
subsiguiente, ni pueden ser gravados de ninguna forma.

Ubicacion por reestructuraciéon: Ubicar a los ocupantes de los puestos en la nueva
clasificacion, originada por la variaciéon del Manual de Clases Anchas o en los manuales de
la mstitucidn (de clases y de cargos), siempre que ocurran variaciones fundamentales en
estos instrumentos. Tiene los mismos efectos de una reasignacion.

Vacante: Puesto en el que no existe persona nombrada para el desempefiando de sus
deberes y responsabilidades, sea interina o en propiedad.



Valoracion: Proceso mediante el cual se asignan las remuneraciones a las clases de
puestos, tomando en consideracidn el estudio de los factores de clasificacién, los indices de
costo de vida, encuestas de salarios y otros elementos de juicio de uso condicionado.

“Articulo 2°-Las entidades publicas y sus organos desconcentrados presentaran a la
Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria, en adelante STAP, a mas tardar el 30 de
setiembre de cada afio, copia de sus presupuestos tanto por objeto del gasto como por
clasificacion econdmica, por programas y a nivel consolidado, para el siguiente ejercicio
economico, bajo la modalidad de Presupuesto por Programas.

Los presupuestos extraordinarios y modificaciones presupuestarias, se remitiran a la STAP
tanto por objeto del gasto como por clasificacién econémica en la misma fecha en que se
presenten a la Contraloria General de la Republica, en adelante CGR, para su informacion,
verificacion del cumplimiento de las directrices vigentes y la emisidn del respectivo
dictamen cuando corresponda, de conformidad con la normativa vigente. En caso de que
los documentos presupuestarios no requicran aprobacién de la CGR, los remitiran a la
STAP a mas tardar 10 dias habiles después de que haya sido aprobado por el jerarca
supremo.

En caso de que la CGR apruebe parcialmente los documentos presupuestarios, las entidades
publicas y sus organos desconcentrados deberdn remitir a la STAP dichos documentos
ajustados.

Las cntidades publicas financicras no bancarias y sus Organos desconcentrados deberan
remitir a la STAP solo por objeto del gasto, el desglose y justificacion de las partidas,
grupos de subpartidas y otros conceptos que se requieran de los diversos documentos
presupuestarios’.

“Articulo 4°-Las entidades pablicas y sus Organos desconcentrados, en acatamiento
de lo seiialado en el articulo 57 de la Ley N° 8131, presentardn cada afio a la STAP en
formato digital con firma digital o en documento fisico, por objeto de gasto y clasificacién
econdmica la siguiente informacidn acumulada, en la fecha que se detalla:

Tipo de informacién: Fecha:
Liquidacion presupuestaria del afio anterior 16 de febrero
Ejecucién presupuestaria I trimestre 22 de abril
Ejecucién presupuestaria I1 trimestre 22 de julio
Ejecucion presupuestaria I11 trimestre 22 de octubre
Ejecucion presupuestaria [V trimestre 22 de enero

Para el caso de las entidades publicas financieras no bancarias, deberan remitir la
informacion anterior solo por objeto de gasto, en las fechas establecidas™.

“Articulo  5°-En concordancia con las Directrices Generales de Politica
Presupuestaria, Salarial, Empleo, Inversién y Endeudamiento, las entidades publicas y sus



