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1. Presentación 

El Módulo IV del Programa Modular de Acciones Educativas pretende desarrollar 

conocimientos y las capacidades de toma de decisiones, con visión de mediano y largo 

plazo, en los Concejos Municipales, en la Junta Vial Cantonal y especialmente en cada 

una de las Unidades Técnicas de Gestión Vial Municipal, en relación con la 

conservación, desarrollo y seguridad de la Red Vial Cantonal de su localidad. 

 

Este módulo se concluye con la elaboración del PCDSVC, el cual toma en cuenta la 

perspectiva legal, técnica, social, financiera y ambiental, como elementos 

transversales para la formulación del mismo.  

 

Con el módulo se busca fortalecer las capacidades de los participantes municipales 

para que, en adelante, cuenten con el conocimiento, la metodología y las herramientas 

necesarias para elaborar sus propios procesos de planificación vial. Es importante, 

recalcar que estos planes están alineados con las estrategias cantonales, regionales 

y nacionales, tanto en el mediano como en el largo plazo.  

 

El Programa Modular se llevó cabo en las instalaciones de la Cruz Roja del cantón 

Mora, entre el mes de abril y agosto de 2016; coordinado e impartido por parte del 

equipo facilitador de la EPPS-UNA y LanammeUCR.  

 

En este proceso se contó con la participación de 7 equipos municipalidades: Acosta, 

Dota, Tarrazú, Mora, Turrubares, Puriscal y Santa Ana, los cuales asistieron a los tres 

módulos anteriores.  

 

Se llevaron a cabo 10 sesiones de aproximadamente ocho horas cada una, las cuales 

constituyeron un espacio para la elaboración de una serie de subproductos para 
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concluir con el producto final: el PCDSVC. Los subproductos obtenidos, son los 

siguientes:  

 

 Marco estratégico (visión, misión y valores)  

 Priorización de caminos en función de las políticas aprobadas.  

 Costos por tipo de intervención  

 Escenarios de intervención  

 Propuestas de intervención  

 Análisis de viabilidad (tomando en consideración aspectos técnicos, financieros, 

sociales y ambientales).  

 Seguimiento y evaluación del plan 

 Incorporación de Proyectos BID en el contexto del plan  

 

Al igual que los módulos anteriores, se llevaron a cabo exposiciones sobre los 

contenidos, apoyándose en ejercicios y ejemplos atinentes a las municipalidades 

involucradas. Además, se contó con el apoyo de la DGM del MOPT y se brindó 

asesoría y acompañamiento individualizado por parte de la UNA y LanammeUCR a 

cada una de las UTGVM. 
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2. Antecedentes 

Este módulo se centra en la elaboración del componente técnico, para lo cual, se 

cuenta con los productos obtenidos a partir del desarrollo de los módulos anteriores, 

tal como se describe a continuación:  

 

 El Módulo I consistió principalmente en la sensibilización, comprensión e 

interiorización de la importancia de contar con el Plan de Conservación, 

Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal, donde se retomen los proyectos de 

caminos, puentes, seguridad vial y otras obras complementarias. 

 

 En el Módulo II se desarrollaron las temáticas referidas al diagnóstico 

económico, social, ambiental, legal y técnico contenido en los capítulos 1, 2, 3 

y 4 del documento guía. Este módulo tuvo como objetivo central la construcción 

de un estado de situación del cantón, a partir de indicadores relevantes y 

realimentado mediante consulta ciudadana, que se constituyó en la base para 

la formulación del Marco de Políticas de Gestión Vial Cantonal y del Plan de 

Conservación, Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal (PCDSVC).  

 

 El Módulo III se enfocó a la construcción de las Políticas de Gestión Vial de cada 

cantón, a partir de los principales hallazgos obtenidos en el diagnóstico y los 

resultados de la consulta comunal; asimismo de las observaciones brindadas 

por la Junta Vial Cantonal.  

 

Con base en los resultados del proceso descrito anteriormente, se inicia el Módulo IV, 

el cual vincula la información diagnóstica y las políticas para la construcción de las 

propuestas de intervención vial. 

 



 

 

 

 

4 
 

Servicios de Consultoría para la “Formulación y propuesta de gestión 

de los Planes de Conservación, Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal 

(PCDSVC), mediante un Programa Modular de Acciones Educativas y 

acompañamiento en 40 Gobiernos Locales de Costa Rica” 

Informe del Módulo IV 

Región Los Santos 

 
 

3. Objetivos del Módulo IV 

 

3.1. Objetivo General 

Garantizar la formulación legal, técnica, social, financiera y ambientalmente adecuada 

de un Plan de Conservación, Desarrollo y Seguridad de la Red Vial Cantonal, que 

contenga proyectos de caminos, puentes, seguridad vial y otras obras 

complementarias. 

 

3.2. Objetivos Específicos 

 
1. Desarrollar conocimiento y capacidad de toma de decisiones, con visión de 

mediano y largo plazo, en los Concejos Municipales, en la Junta Vial Cantonal 

y en la Unidad Técnica de Gestión Vial Municipal, en relación con la 

conservación, desarrollo y seguridad de la Red Vial Cantonal de su localidad.  

 

2. Profundizar la capacidad técnica, financiera, social y ambiental instalada en las 

Unidades Técnicas de Gestión Vial Municipal, en la formulación de los Planes 

de Conservación, Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal.  

 

3. Apoyar la necesaria existencia de una comunicación eficaz entre el sector 

político y el sector técnico de la Municipalidad, así como con la sociedad civil, 

en relación con la planificación y gestión de la Red Vial Cantonal.  

 

4. Establecer las condiciones organizativas, presupuestarias y de gestión, 

necesarias para la implementación del PCDSV.  
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4. Alcances y Limitaciones 

 

A continuación, se presentan los principales alcances y limitaciones encontradas 

durante el desarrollo del Módulo IV.  

 
Alcances: 

En este módulo se logró fortalecer las capacidades de las UTGVM para la formulación 

del Plan de Conservación, Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal (PCDSVC).  

 

El acompañamiento e intervención oportuna por parte de los facilitadores, permitió 

mantener una motivación y participación periódica de la UTGVM en pleno, aun cuando 

se presentaron contratiempos en algunas de ellas, lo cual requirió de un seguimiento 

diferenciado, como lo es el caso de Santa Ana y Tarrazú.  En estos dos casos 

específicos se coordinaron reuniones puntuales con ellos y se levantó una bitácora 

con acuerdos firmados por ambas partes; además del acompañamiento de la DGM en 

intervenciones con las UTGVM y alcaldías respectivas. 

 

La información aportada en el diagnóstico, permitió la formulación de las políticas, a 

partir de las cuales se elaboraron los componentes: 

 

 Un Marco estratégico (visión, misión y valores) que responde al enfoque de 

desarrollo del cantón y a los resultados del diagnóstico. 

 Caminos priorizados de acuerdo a criterios técnicos en función de las políticas 

de gestión vial establecidas.  

 Análisis histórico de ingresos y egresos de la UTGVM. 
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 Determinación de costos de intervención según normas de calidad definidas. 

 Escenarios de intervención según las necesidades del cantón y los criterios de 

priorización.  

 Generación de propuestas de intervención que responden a la visión de 

desarrollo de la red vial cantonal. 

 Análisis de viabilidad del plan, desde la perspectiva técnica, financiera, legal, 

social, económica y ambiental.  

 Seguimiento y evaluación del plan 

 Matriz de programación y seguimiento ejemplificados por los proyectos BID  

 

Cabe resaltar que en este módulo se logró incorporar otras áreas y departamentos 

municipales, lo cual enriqueció la información y el trabajo interdisciplinario. 

 

Limitaciones: 

Tal como ocurrió en el bloque de Municipalidades se siguen presentando problemas 

con la puntualidad por parte de algunas de las UTGVM, lo cual fue uno de los factores 

que afectó la agenda de trabajo y produjo diferentes niveles de avance de los 

productos.   

 

La entrega tardía de los productos, por parte de algunas de las UTGVM, generó 

retrasos en la revisión según el cronograma planteado originalmente, lo cual afectó los 

productos de las etapas subsiguientes. 

 

La deficiente información de la red vial en formato digital (las boletas del inventario y 

el IVTS, entre otras) ocasionó que no se contara con el insumo necesario para la 
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elaboración del módulo IV, lo cual provocó que en las sesiones iniciales se estuviera 

trabajando en la misma. 

 

 

5. Equipo facilitador 

 

Tabla 1. Equipo de facilitadores y rol ejercido en el Módulo IV 

Facilitador-a Rol ejercido 

M.Sc. Ángel Ortega Ortega Coordinador Regional e Instructor en el área 
de Planificación y Promoción Social 

M.Sc. Rita Gamboa Conejo Apoyo técnico e Instructora en el área de 
Planificación y Promoción Social 

Bach. Jazmín Pereira Ortega Apoyo Administrativo-Logístico y Área de 
Planificación y Promoción Social 

Lic. Ramón Rosales Espinoza  Apoyo técnico e Instructor en el área 
metodológica, social y psicológica 

Ing. Catalina Vargas Sobrado 

 

Equipo Técnico LanammeUCR 

Facilitadora y asesora en el área técnica de 
gestión de Infraestructura Vial 

Ing. José David Rodríguez Equipo Técnico LanammeUCR 

Facilitador y asesor en el área técnica de 
gestión de Infraestructura Vial 

 

 
El equipo facilitador permaneció constante durante los seis meses del proceso, con 

roles de mayor participación en los momentos de abordaje de los temas en los cuales 

se especializa cada uno de estos, pero con una participación global de conjunto.  
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6. Cobertura 

 

Con el objeto de evidenciar la permanencia de los equipos de trabajo de cada una de 

las UTGVM, se presenta la siguiente tabla, la cual, posteriormente en la etapa de 

evaluación, es complementada con los nombres de cada uno de los participantes. 

 

Tabla 2. Cobertura de participación en la Región Los Santos 

Municipalidad Cantidad de participantes 

Municipalidad de Tarrazú 4 

Municipalidad de Dota 3 

Municipalidad de Acosta  3 

Municipalidad de Turrubares 3 

Municipalidad de Puriscal 5 

Municipalidad de Santa Ana 3 

Municipalidad de Mora 3 

 
 

Se destaca la participación constante de los equipos de trabajo de cada una de las 

municipalidades.  Aunque en algunas sesiones se ausentaba alguno de los miembros 

siempre había presencia del resto de los equipos. 
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7. Contenido Temático 

Es importante destacar la asistencia, participación y constancia mostrada por las 

personas representantes de las diferentes UTGVM, situación similar se dio en las 

sesiones previas a este módulo, lo cual repercute positivamente en el contenido final 

de los planes.  

 

Se debe recordar que el propósito de este proceso es en primer lugar, generar 

capacidades a nivel de las UTGVM, para lo cual al inicio de cada sesión se realiza una 

inducción grupal por parte del equipo facilitador, que, junto con las asesorías 

individuales, permiten a quienes participan entender el proceso metodológico para 

aplicarlo en su propia realidad e ir con el paso de las sesiones, dando aportes en la 

construcción del PCDSVC. 

 

Inicialmente se refuerza la importancia de los diferentes procesos de una gestión 

eficiente en la inversión de los recursos municipales, así como la formulación de 

criterios que permitan priorizar los caminos según las diferentes líneas de acción que 

ya han sido previamente aprobadas por el Concejo Municipal, pues se tiene 

conocimiento que los recursos disponibles son insuficientes para atender la totalidad 

de la red bajo su jurisdicción. 

 

Posteriormente se trabajan diferentes temas básicos en el campo financiero ya que es 

importante que los equipos municipales determinen su capacidad presupuestaria y con 

base a ello, identifiquen el recurso disponible para invertir en la formulación y ejecución 

de proyectos viales durante el próximo quinquenio.  

 

Asimismo, se destina toda una sesión de trabajo para que los participantes asignen un 

costo económico a cada de las actividades que deben realizar al momento de intervenir 
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un camino. Para esto, si bien se brindan costos económicos de referencia, cada 

municipio ajusta los costos según su experiencia y registros históricos existentes.  

 

Otro tema que es de gran importancia y que varía según cada uno de los municipios, 

es el planteamiento de las diferentes técnicas de intervención que desean aplicar a su 

red vial, pues si bien el mantenimiento es considerado de manera generalizada en 

todos los equipos de trabajo, hay algunos otros que dependen de las políticas de 

trabajo y la condición actual de su red.  

 

Se debe destacar que dos municipalidades no avanzaban al ritmo del resto de los 

equipos, por situaciones muy particulares. En Tarrazú, la salida de la ingeniera y el 

lapso de incorporación del nuevo ingeniero, ocasionó atraso en las entregas de los 

avances del plan. Mientras en Santa Ana, la inconsistencia en la asistencia y entrega 

de avances provocó la salida temporal de este equipo, por lo que se requirió de un 

compromiso de parte de la alcaldía para su reincorporación. En esta misma línea el 

Director General de la Dirección de Gestión Municipal del MOPT debió intervenir ante 

la alcaldía municipal a efectos de que ambas municipalidades adquirieran mayor 

participación y compromiso.  Se identificó que, a través de medidas como éstas, se 

obtiene una mejor respuesta cuando es necesario nivelar los equipos. 

 

Concluido el módulo en la Región Los Santos, se puede afirmar que todas las 

municipalidades participantes cuentan con un PCDSVC bastante acabado, porque 

todos los grupos tuvieron un nivel de participación homogéneo. Sin embargo, se anota 

que siempre se encuentran diferencias entre las municipalidades, específicamente en 

cuanto al nivel de compromiso adquirido por los participantes, la disponibilidad de 

información actualizada, la continuidad y persistencia en la participación y sobre todo 

por la disponibilidad a trabajar en horarios fuera del espacio de clases planificadas 

dentro del proceso.  
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Con el objeto de evidenciar detalles particulares de cada una de las municipalidades, 

a continuación, se hacen algunos breves comentarios:  

 

Municipalidad de Dota  

Excelente equipo de trabajo. Predominó la constancia, disciplina y esfuerzo por 

entregar el mejor producto, tienen clara la ruta de su trabajo en el mediano plazo. Se 

puede decir que fueron quienes destacaron en cuanto trabajo y producto final. 

 

Municipalidad de Tarrazú 

Desde un inicio quien lideró el proceso fue la promotora, la ingeniera participó en las 

sesiones iniciales, pero con una actitud pasiva. Posteriormente deja de ser parte del 

equipo por lo que el componente técnico del plan se debilita en el proceso. Ha sido un 

grupo constante, esforzado y su entregable mejoró significativamente al final del 

proceso. 

 

Municipalidad de Acosta 

Equipo constante que incluso realizó gran parte del trabajo de forma extra clase para 

tener los documentos a tiempo. Siempre participaron de manera exitosa en cada 

sesión, cohesionados y disciplinados. Su documento final es una muestra del buen 

desempeño en las sesiones. 

 

Municipalidad de Turrubares 

Cuando inicia el proceso no cuentan con ingeniero por lo que todo el esfuerzo recae 

en la asistente y la promotora. Por otro lado, dentro del equipo se encontraba el asesor 

del alcalde, quien, desde la percepción de los consultores, no generaba un ambiente 

flexible de trabajo. Fue necesario un trabajo más cercano con ellos para mediar en 

esta situación. 
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Posteriormente se incorpora la nueva ingeniera, misma que desconoce la realidad del 

cantón y la dinámica del proceso, por lo que es la asistente quien asume el desarrollo 

del componente técnico del plan. 

 

Municipalidad de Puriscal 

En casi todas las sesiones participó todo el equipo (cinco personas). Los participantes 

tenían muy clara la situación del cantón y sus particularidades. Trabajan en grupo, pero 

no hay una clara división del trabajo para una efectiva integración y asignación de 

tareas. Su trabajo se ajusta a los rendimientos planteados, aunque en la dinámica de 

grupo se observan rivalidades internas que han afectado el proceso de elaboración del 

PCDSVC. 

 

Municipalidad de Mora 

Un grupo pequeño pero esforzado en las tareas de cada sesión. El alcalde siempre se 

mantuvo pendiente del proceso a través del ingeniero, lo que les exigía estar a tono y 

cumplir. Aunque en el Módulo II tuvieron algunos rezagos, antes de este IV Módulo 

lograron nivelarse. 

 

Municipalidad de Santa Ana 

Desde un inicio solamente se destacó la participación activa de dos personas. La 

contratación del promotor representó un factor crítico de éxito ya que logró nivelar el 

documento diagnóstico que sirvió de base para este módulo.  

 

En las sesiones finales de este IV Módulo la participación del ingeniero fue 

intermitente, por lo que nuevamente se tuvo que recurrir al alcalde para reiterar el 

compromiso por entregar el documento a tiempo. Finalmente, el trabajo conjunto entre 

el promotor y el ingeniero permitió concluir el PCDSVC. 
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8. Metodología 

Al igual que en los módulos anteriores, la metodología de trabajo fue basada en 

pequeñas presentaciones magistrales en las cuales se explicaban conceptos básicos 

y el procedimiento propuesto por el equipo facilitador para la realización del plan, 

posteriormente se procede a la realización de ejercicios comunes o genéricos que 

sirven de práctica a los participantes, con la intención de evacuar dudas en relación a 

la materia.  

 

Las actividades mencionadas anteriormente son desarrolladas en las primeras horas 

de la mañana, por lo que el resto del día es destinado a que los participantes lo 

repliquen en su red vial. Dado que cada municipio presenta características 

particulares, es importante que se trabaje en el aula, de manera que si surgieren dudas 

puntuales puedan ser solventadas por el equipo facilitador.  

 

Sin embargo, la metodología de trabajo también incluye la aclaración de consultas vía 

correo electrónico y/o llamadas telefónicas, de manera que, si los participantes deciden 

trabajar en el PCDSVC durante un tiempo extra a las sesiones de trabajo, las consultas 

o dudas de éstos pueden ser atendidas. 

 

Es importante anotar que la experiencia con los módulos previos permitió un trabajo 

más articulado en el desarrollo de las temáticas propias del Módulo IV. 

 

El acompañamiento de los facilitadores fue continuo e individualizado con cada uno de 

los equipos de trabajo y a través de división de tareas a lo interno de estos. Esta 

dinámica permitió el desarrollo de capacidades vinculadas al planteamiento del marco 

estratégico, adecuado manejo del desarrollo de objetivos con la realidad de cada 
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cantón, vinculación y análisis de los temas social, ambiental, técnico y financiero, así 

como mecanismos para la priorización de escenarios y de seguimiento al plan. 

Al final de cada sesión de trabajo, el equipo facilitador brindó a los participantes un 

listado con los aspectos mínimos necesarios que debía contener la redacción del 

documento, con la finalidad de brindarles una guía de trabajo que permitiese 

desarrollarlo.  

 

La última sesión del Módulo IV fue destinada a: completar los documentos que 

estuviesen pendientes y solventar dudas puntuales, así como a que cada 

municipalidad presentara los resultados del PCDSV.  Esta presentación giró en torno 

a los siguientes componentes: justificación del plan, hallazgos principales del 

diagnóstico, políticas en gestión vial, escenarios y proyectos, propuesta del 

seguimiento al plan (enfatizando también una matriz de seguimiento a proyectos con 

ejemplificación de los asociados al PRVC-1 y PRVC-2), abordaje ambiental y lecciones 

aprendidas en el proceso de capacitación. 

 
 

9. Productos y Resultados 

Tal como se indica en la programación del módulo, el principal producto corresponde 

a la conclusión del Plan de Conservación, Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal 

(PCDSVC) el cual debe contener un marco estratégico (visión, misión y valores), 

inventario y priorización de caminos, escenarios posibles, propuesta de intervención y 

análisis de viabilidad (tomando en consideración aspectos técnicos, financieros, 

sociales y ambientales), así como la presupuestación de ingresos y egresos, y una 

estrategia para la evaluación y el seguimiento del plan. 

 
También se le ha dado una especial atención a la inclusión de los proyectos MOPT-

BID de cada municipalidad, los cuales quedaron evidenciados tanto en diferentes 
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apartados del documento (presupuesto, evaluación y seguimiento), como en un 

espacio exclusivo para ello. 

 

En términos de desenvolvimiento de parte de los equipos de las diferentes 

municipalidades durante las sesiones, se obtuvieron resultados positivos, ya que la 

participación, asistencia, responsabilidad y compromiso con las asignaciones fueron 

cumplidos, aunque fuese extra a los tiempos programados, debido a la disponibilidad 

mostrada por la mayoría. 

 

Además, se percibe que los participantes comprendieron el proceso de elaboración 

del plan, puesto que lograron aplicar los conocimientos adquiridos en cada tema del 

programa de trabajo, plasmándolo en el documento final. 

 

Seguidamente se presenta un detalle del estado de los productos en cada 

Municipalidad, así como el rol de los participantes y una descripción del proceso 

realizado:
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Tabla 3. Estado de los productos según municipalidad 

Municipalidad Estado de Productos Rol de Participantes Descripción del proceso 

ACOSTA PCDSVC concluido, con todos 

los componentes requeridos y 

su respectivo análisis, 

asimismo se cuenta con todos 

los capítulos previos, proyectos 

BID y anexos.  

 

En general, Acosta desarrolló 

un plan alineado y 

fundamentado en los 

resultados del diagnóstico y las 

políticas. 

 

La participación se compartió entre 

el promotor y asistente 

principalmente, con apoyo de la 

secretaria de la UTGVM, quien 

aportó sobre todo recolectando la 

información requerida en esta etapa. 

 

Se destacó como uno de los equipos de 

trabajo con mayores niveles de avance, 

responsables y comprometidos, ya que 

aprovechaban de inicio a fin el tiempo 

programado para cada sesión, de esta 

forma, el trabajo extra clases les permitió 

mejorar el resultado final. 

 

Entrega de productos en los tiempos 

programados. 

 

La presentación del PCDSVC realizada 

en la sesión 10 del módulo reflejó 

dominio del tema y empoderamiento del 

proceso por parte del equipo. 
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Municipalidad Estado de Productos Rol de Participantes Descripción del proceso 

DOTA PCDSVC concluido, con todos 

los componentes requeridos y 

su respectivo análisis, 

asimismo se cuenta con todos 

los capítulos previos y 

proyectos BID, quedando 

pendiente la inclusión de los 

anexos. El documento de  

Dota es un plan amplio en sus 

primeros capítulos, pero dicha 

información se aprovechó para 

la alineación y fundamento del 

documento final. 

Durante este módulo el equipo se 

compuso por el director de la 

Unidad, quien asumió un rol 

protagónico, junto a la asistente, 

cuyo conocimiento también le 

permitía aportar al plan en ausencia 

del ingeniero. Además, se involucró 

la encargada de presupuesto de la 

municipalidad, principalmente en los 

apartados de costos, ingresos y 

presupuesto.  

 

A inicios del módulo se dio la salida 

de la promotora debido a 

movimientos internos, sin embargo, 

el equipo mantuvo el mismo nivel de 

avance y calidad del trabajo. 

 

Se destacó como otro de los equipos con 

mayor avance en la sesión, 

concentrados en realizar las 

asignaciones del día, evacuando dudas 

y puntuales en las entregas semanales. 

 

La presentación del PCDSVC realizada 

en la sesión 10 del módulo reflejó 

dominio del tema, empoderamiento del 

proceso por parte del equipo y el 

desarrollo de un plan muy completo. 

 

MORA PCDSVC concluido, con todos 

los componentes técnicos 

requeridos, así como el 

respectivo análisis de los datos 

y una explicación amplia, paso 

a paso, de la metodología 

utilizada, lo cual da un gran 

soporte y justificación al plan.  

Los capítulos previos se 

encuentran alineados, la 

Mora contó con la participación 

constante de tres miembros de la 

Unidad: el director, el asistente y la 

promotora. 

 

El ingeniero asumió el papel de 

director del proceso, aportando su 

análisis a cada apartado 

desarrollado, mientras que el 

Este equipo logró alcanzar el nivel 

requerido para el módulo a pesar de los 

contratiempos presentados antes del 

mismo, y en adelante desarrollaron las 

tareas de cada sesión de manera 

coordinada, en los tiempos establecidos 

e incluso, tomaron sesiones extra con el 

equipo LanammeUCR para evacuar 

dudas y mejorar el documento final. 
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Municipalidad Estado de Productos Rol de Participantes Descripción del proceso 

importancia e impacto de los 

proyectos BID también se 

mencionan en varios apartados 

del documento y solamente 

quedó pendiente incluir el 

anexo de la consulta comunal. 

 

asistente se encargó de desarrollar 

la información requerida en el Excel. 

 

La promotora brindó apoyo en la 

recolección de información y análisis 

del documento. 

En la presentación del documento, 

realizada por el asistente de la Unidad, 

se mostró el dominio del tema por parte 

del mismo y la excelente metodología 

técnica aplicada en el plan. 

PURISCAL PCDSVC con los componentes 

técnicos requeridos, aún con 

posibilidad de mejora en el 

análisis, principalmente sobre 

el Capítulo VI y VII. 

Cuenta con todos los capítulos 

previos, proyectos BID y 

anexos, solamente está 

pendiente anexar el informe de 

consulta comunal. 

Es un plan aún mejorable en 

cuestiones de presentación y 

análisis de la información, pero 

se encuentra alineado con los 

resultados obtenidos en el 

diagnóstico y las políticas 

definidas. 

El grupo de trabajo estaba 

conformado por cinco personas: el 

director de la UTGVM, la asistente, 

el promotor, el inspector y un 

encargado de presupuesto 

municipal. En su mayoría la 

asistencia era constante, a 

excepción del ingeniero, quien faltó 

a varias sesiones por compromisos 

en la municipalidad; esto provocó 

que el equipo tuviese que 

consensuar para la toma de 

decisiones respecto a la 

metodología a utilizar en el plan y su 

forma de organización de trabajo.  

A pesar de ser el equipo con la mayoría 

de participantes, los avances en las 

sesiones no fueron los esperados debido 

a que muchas veces llevaban solamente 

una computadora. Esta condición les 

exigió más trabajo extra clase, sin 

embargo, lograron completar las 

asignaciones. Un hecho importante de 

señalar es que a último momento el 

equipo de la Unidad se esforzó por darle 

un mejor alineamiento al plan por lo que 

reformularon los criterios de priorización 

ya que habían considerado datos que 

estaban deficientes en el inventario vial. 

 

Por otro lado, ante la situación 

presentada con el ingeniero de la 

Unidad, el equipo decidió dar la dirección 

del proceso al promotor, quien también 

es ingeniero, por lo que en las últimas 
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sesiones éste se encargó de concluir el 

plan. 

 

SANTA ANA PCDSVC con los componentes 

técnicos requeridos, 

pendientes de concluir algunos 

elementos del Capítulo VII. 

Cuenta con todos los capítulos 

previos, se señala el proyecto 

BID en ejecución, pero se 

encuentran pendientes algunos 

anexos. 

Es un plan básico, con la 

aplicación de una metodología 

sencilla para la obtención de 

los datos, pero que se 

encuentra alineado con los 

resultados obtenidos en el 

diagnóstico y las políticas. 

Luego del acuerdo entre el equipo 

consultor y el alcalde para dar 

continuidad al plan, se incorpora el 

promotor, el cual se encargó finalizar 

los capítulos anteriores que daban 

gran parte del fundamento al plan. 

 

Para este módulo, se mantuvo la 

participación del ingeniero, el 

promotor y un par de ocasiones, el 

asistente de la Unidad. El ingeniero 

realizó el trabajo en Excel, apoyado 

por el asistente, mientras que el 

promotor completaba el documento 

final y los análisis respectivos a cada 

apartado.  

El ingeniero realizaba las principales 

actividades y tareas de cada sesión, 

asignándole al promotor las funciones de 

sistematizar y analizar los resultados 

obtenidos en la metodología del Excel. 

 

En un par de sesiones el director no 

asistió, por lo que el trabajo se retrasó 

nuevamente y aunque el promotor 

asistía, no podía avanzar en cuestiones 

técnicas manejadas solamente por el 

ingeniero. 

Finalmente, y por el seguimiento dado 

por el equipo facilitador junto al alcalde, 

el compromiso por terminar el proceso 

les permitió llegar hasta la sesión final 

con el documento concluido. 

 

TARRAZÚ PCDSVC con los componentes 

técnicos requeridos, presentan 

deficiencias en el análisis ya 

que han realizado toda la 

metodología del Excel, pero no 

logran plasmarlo totalmente en 

el documento final. 

A inicios del módulo se dio la salida 

de la ingeniera, lo que en adelante 

dificultó todo el trabajo del equipo, 

mismo que estaba conformado por 

la promotora, la secretaria de la 

Unidad y el inspector. 

 

Un inventario desactualizado, el 

desconocimiento sobre cierta 

información técnica y la ausencia de un 

ingeniero dificultaron el proceso de 

trabajo de esta municipalidad, quien 

durante las últimas sesiones debió 

completar todas las asignaciones 
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Cuenta con los capítulos 

previos aún mejorables, se 

incluyen los proyectos BID y se 

encuentra pendiente incluir 

gran parte de los anexos. 

 

Es un plan mejorable en 

cuestiones de presentación y 

contenido y está pendiente de 

incluir las recomendaciones 

dadas por el equipo facilitador. 

Después de llegar a un consenso 

con la alcaldía para la contratación 

de un ingeniero, poco a poco el 

grupo se alineó con el resto de 

municipalidades. 

 

El nuevo ingeniero, junto al 

inspector, realizaba el trabajo en 

Excel, mientras que la promotora y 

la secretaria completaban la 

información en el documento Word y 

apoyaban en el análisis.  

 

atrasadas para terminar el plan en el 

tiempo programado. 

 

El apoyo por parte del equipo facilitador, 

principalmente de LanammeUCR, resultó 

fundamental, y si bien en algunas 

ocasiones hicieron caso omiso a las 

recomendaciones, finalmente lograron 

cumplir con el proceso. 

TURRUBARES PCDSVC concluido, con todos 

los componentes técnicos 

requeridos, así como el 

respectivo análisis de los datos 

de manera concreta y concisa. 

Aún falta incluir algunos 

comentarios del equipo 

LanammeUCR, sin embargo, 

es un plan terminado. 

 

Los capítulos previos se 

encuentran alineados, se 

presentan los proyectos BID y 

solamente quedó pendiente 

El equipo de Turrubares estaba 

conformado por la asistente, la 

promotora y el asesor del alcalde. 

Ante la ausencia de director(a) en la 

Unidad, la municipalidad contrató 

una ingeniera, quien en teoría 

asumiría el proceso, sin embargo, 

ante la participación precedente de 

la asistente fue ésta la encargada de 

desarrollar todo el componente 

técnico del plan con su respectivo 

análisis. 

 

La promotora por su parte se 

encargó de concretar el documento 

En este módulo la asistente asumió un 

papel preponderante en la dirección del 

proceso al contar con el conocimiento 

técnico requerido. Entre ella y la 

promotora concentraron el trabajo de las 

sesiones: la primera desarrollando la 

metodología Excel mientras la otra 

mejoraba el documento y apoyaba en el 

análisis. El asesor del alcalde también 

brindaba apoyo en estos aspectos. 

 

Este equipo tuvo sesiones extra con el 

equipo LanammeUCR con el objetivo de 

evacuar dudas. 
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incluir el anexo de la consulta 

comunal. 

 

en Word y de brindar algunos 

aportes en el análisis, apoyada en 

los conocimientos del asesor del 

alcalde.  

Finalmente, lograron completar el 

proceso de elaboración del plan con 

resultados positivos. 
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Es importante anotar que se está a la espera de que estos productos sean sometidos 

a diferentes revisiones: primeramente, a una primera revisión por parte del equipo 

facilitador EPPS-UNA y LanammeUCR de esta región, luego la coordinación del 

proyecto realizará una segunda revisión hasta ser entregados a la DGM-MOPT y la 

GIZ, quienes finalmente darán el visto bueno definitivo. 

 

A manera de síntesis se puede concluir que en este segundo bloque de trabajo se 

observó un mayor compromiso de los participantes, en donde la mayoría de los 

municipios tiene conciencia de la importancia de disponer de disponer con el PCDSVC, 

lo cual les permite ordenar las diferentes intervenciones que han de realizar en la red 

vial bajo su jurisdicción. 

 

10. Evaluación realizada a los participantes 

Para efectos del presente módulo, se ha asignado un porcentaje de evaluación para 

los productos generados (documento Excel y Word) y la asistencia a cada sesión, con 

el objetivo de valorar el nivel de avance y desarrollo de los apartados correspondientes 

al plan. 

 

Cabe señalar que la evaluación, si bien aparece con un rubro para cada participante, 

se realizó a nivel del trabajo realizado por cada equipo municipal. En la siguiente tabla 

se exponen los resultados de dicha valoración: 
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Asist.

Marco 

Estraté. Asist. Prioriza. Asist.

Costo e 

interven. Asist. Escena. Asist. Escena. Asist. Propues. Asist. Viabili. Asist. Evalua.

1% 6% 1% 4,36% 1% 8,72% 1% 2,73% 1% 2,73% 1% 5,45% 1% 5% 1% 5% 50%

Diego Jiménez

Hérnandez 1% 6% 1% 3,51% 1% 6,12% 0% 1,10% 1% 1,10% 1% 2,5% 1% 5% 1% 5% 39%

Ana María Solís

Bermúdez 
1% 6% 1% 3,51% 1% 6,12% 1% 1,10% 1% 1,10% 0% 2,5% 1% 5% 1% 5% 39%

Danilo Castro

Aguilar 1% 6% 1% 3,51% 1% 6,12% 1% 1,10% 1% 1,10% 1% 2,5% 1% 5% 1% 5% 40%

Carlomagno 

Gómez Marín 1% 6% 1% 3,51% 1% 6,12% 1% 1,10% 1% 1,10% 1% 2,5% 1% 5% 0% 5% 38%

Ricardo 

Jiménez 

Cordero 1% 6% 0% 3,51% 1% 6,12% 1% 1,10% 1% 1,10% 1% 2,5% 0% 5% 1% 5% 38%

Nelson Castro

Meza 1% 6% 1% 2,01% 1% 2,7% 1% 1,64% 1% 1,64% 1% 0,2% 1% 5% 1% 5% 34%

Carlos Peréz

Corrales 1% 6% 1% 2,01% 1% 2,7% 1% 1,64% 1% 1,64% 1% 0,2% 1% 5% 1% 5% 34%

Virginia Azofeifa 

Esquivel 
1% 6% 1% 2,01% 1% 2,7% 1% 1,64% 1% 1,64% 0% 0,2% 0% 5% 0% 5% 30%

Erick Solís

Barquero 1% 6% 1% 4,23% 1% 5,67% 1% 1,77% 0% 1,77% 1% 3,5% 1% 5% 1% 5% 42%

Gloria Gamboa

Gamboa 1% 6% 1% 4,23% 1% 5,67% 1% 1,77% 0% 1,77% 1% 3,5% 1% 5% 1% 5% 42%

Wendy Parra

Vargas 1% 6% 1% 4,23% 1% 5,67% 1% 1,77% 0% 1,77% 1% 3,5% 1% 5% 1% 5% 42%

1%

1%

Sesión 6 Sesión 8Sesión 7 Sesión 9Sesión 1 Sesión 2 Sesión 3 Sesión 4 Sesión 5

Puriscal 

Acosta 

Dota

1%

0%

1%

1%

Total
Municipalidad Participantes

Sesión 10

Asist.

1%

Presenta. 

1%

1%

1%

1%

1%

1%

1%

1%

1%

1%

1%

1%

1%

1%

1%

0%

1%

Tabla 4. Evaluación realizada a los participantes 
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Asist.

Marco 

Estraté. Asist. Prioriza. Asist.

Costo e 

interven. Asist. Escena. Asist. Escena. Asist. Propues. Asist. Viabili. Asist. Evalua.

1% 6% 1% 4,36% 1% 8,72% 1% 2,73% 1% 2,73% 1% 5,45% 1% 5% 1% 5% 50%

Fabricio 

Valladares 

Monestel 0% 6% 1% 3,71% 1% 5,66% 1% 2,59% 1% 2,59% 1% 0,8% 1% 5% 1% 5% 40%

Michelle 

Fournier Castro 1% 6% 1% 3,71% 1% 5,66% 1% 2,59% 1% 2,59% 1% 0,8% 1% 5% 1% 5% 40%

Alonso Mora

Arroyo 1% 6% 1% 3,71% 1% 5,66% 1% 2,59% 0% 2,59% 1% 0,8% 0% 5% 1% 5% 38%

Yoseth 

Hernández 

Blanco 0% 6% 1% 2,01% 1% 2,77% 1% 0,4% 1% 0,4% 1% 1,1% 1% 5% 1% 5% 32%

Heilen Tucker

Johnson 0% 6% 1% 2,01% 1% 2,77% 0% 0,4% 1% 0,4% 1% 1,1% 1% 5% 0% 5% 30%

José Antonio

Blanco Ramírez
0% 6% 0% 2,01% 0% 2,77% 0% 0,4% 1% 0,4% 1% 1,1% 1% 5% 1% 5% 29%

José Fabio

Zúñiga Gamboa 
1% 6% 1% 2,01% 1% 2,77% 1% 0,4% 1% 0,4% 1% 1,1% 1% 5% 1% 5% 33%

Henry Guillén

Picado 1% 6% 1% 1,42% 1% 4,08% 1% 1,77% 1% 1,77% 1% 3,4% 1% 5% 1% 5% 38%

Karen Beatriz

Abarca 

González 1% 6% 1% 1,42% 1% 4,08% 1% 1,77% 1% 1,77% 1% 3,4% 1% 5% 1% 5% 38%

Kimberly 

Agüero 

González 1% 6% 1% 1,42% 1% 4,08% 1% 1,77% 1% 1,77% 1% 3,4% 0% 5% 1% 5% 37%

Oscar Arias

Peréz 0% 6% 0% 4,32% 1% 4,22% 0% 1,43% 0% 1,43% 0% 0,0% 0% 5% 0% 4% 28%

Andrés 

Rodríguez 

Angulo 0% 6% 1% 4,32% 1% 4,22% 1% 1,43% 1% 1,43% 1% 0,0% 0% 5% 1% 4% 34%

Luis Gustavo

Siles Aguero 0% 6% 1% 4,32% 1% 4,22% 1% 1,43% 1% 1,43% 0% 0,0% 0% 5% 0% 4% 31%

1% 1%

Turrubares

Sesión 6 Sesión 8Sesión 7 Sesión 9Sesión 1 Sesión 2 Sesión 3 Sesión 4 Sesión 5

Mora

Tarrazú

Total
Municipalidad Participantes

Sesión 10

Asist.

1%

Presenta. 

1%

1%

1%

1%

1%

1%

1%

1%

1%

1%

1%

1%

0%

0%

1%

1%

1%

1%

1%

Santa Ana 

0%

1%

0%

1%

1%

1%
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11. Evaluación realizada al módulo y al equipo facilitador 

Seguidamente se expone un resumen de la opinión y percepción que tienen los y 

las participantes respecto a la ejecución del Módulo IV denominado: “Elaboración 

del Plan de Conservación, Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal” en la Región Los 

Santos. Se aclara que, para información detallada, se puede observar el anexo 

número 4, donde se exponen los resultados de la evaluación aplicada. 

 

El criterio de los participantes respecto a la relevancia y el valor práctico que tiene 

la temática de este módulo es muy positivo, por cuanto el 73% de los evaluados 

indicó que es excelente, mientras un 21.73% la calificó como muy buena, sumando 

en total poco más del 94%, cuya opinión es altamente positiva, lo cual demuestra 

una muy buena percepción de la utilidad de dicho módulo. 

 

También, la opinión no solo es bien calificada en la utilidad de dicha temática, sino, 

en la formación teórica y la reflexión sobre saberes, por lo que el 65.21% de los 

participantes indican que el contenido del módulo y la calidad de las presentaciones 

fue excelente, paralelamente un 34% la calificó como muy buena. 

 

Se puede observar que prácticamente el 100% lo consideró entre muy bueno y 

excelente, lo cual representa una calificación altamente satisfactoria y como un 

proceso en donde hubo un aprovechamiento de los contenidos y calidad de las 

presentaciones de parte de los y las participantes. 

 

Por otra parte, se realiza la consulta referente a la percepción respecto a la 

capacidad de los facilitadores en cuanto al dominio del tema, facilidad para explicar, 

capacidad de motivar al grupo y brindar acompañamiento durante el proceso, lo cual 

también fue considerado como muy positivo, dado que 78,26%lo calificó como 
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excelente y el restante considera que fue muy bueno. Obsérvese que el 100% lo 

considero entre muy bueno y excelente. 

 

Respecto a la metodología de “aprender haciendo” y en general el manejo 

metodológico de todo el proceso, se tiene que un 60% la consideró como excelente, 

mientras un 34,78% la calificó de muy buena, lo cual representa un 94,78%. El 

restante la consideró buena. 

 

Es importante anotar que las condiciones del local, siguen siendo uno de los 

elementos calificados con menor nota, lo cual responde a la distancia que 

representa para algunas municipalidades, dado que un 47,82% las considera 

excelentes contra un 30,43% como muy buenas, a pesar de ello representa un 80% 

del total de participantes. Esto a pesar de contar con aire acondicionado y con un 

espacio sillas y mesas totalmente cómodas. 

 

Existen participantes muy críticos respecto a la alimentación y logística, lo cual llevó 

a que este fuera el tema con menor calificación en todo el instrumento, dado que 

sólo el 39% lo calificó como excelente y hay 9 personas que lo calificaron como 

insatisfactorio.  

 

También se les preguntó sobre lo mejor que ha tenido el proceso, a lo cual se 

emitieron criterios como: el abordaje metodológico, experiencias de los facilitadores, 

conocimiento adquirido, participación activa UTGVM, elaboración del plan y su 

gestión en el cantón, así como poder ver la planificación vial como una herramienta 

vital para el cantón.  

 

En relación con los aspectos que consideran que se pueden mejorar en el proceso 

modular, plantean: ampliar los tiempos para entregar los productos con el objeto de 

elaborarlos adecuadamente, la alimentación y logística de la actividad, la distancia 
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donde se desarrolla la actividad, así como el espacio físico y las sesiones tan 

seguidas al final del proceso. 

 

Finalmente, y desde la perspectiva de los participantes, el proceso es catalogado 

como muy positivo, dado que el 70% le daría una nota de excelente, un 26.08% le 

asigna la nota de muy bueno y sólo el 4,34% (una persona), lo considera como 

satisfactorio, por lo que, a criterio del equipo facilitador, esas estadísticas son 

consideradas como de éxito. 

 

12. Lecciones Aprendidas 

A continuación, se exponen lecciones aprendidas derivadas de la experiencia 

desarrollada en el proceso de ejecución del Módulo IV del II Bloque:  

 

 La motivación continua y el seguimiento individualizado que realizan los 

facilitadores a las municipalidades son determinantes para la continuidad de 

las tareas que se requieren desarrollar dentro y fuera del aula.  

 La participación activa y en equipo de la UTGVM y su experiencia con 

respecto a la red vial cantonal, facilita el desarrollo y la calidad de los 

productos contenidos en el plan.  

 Un control diario de los aprendizajes de los participantes, como en el avance 

en la construcción del plan, permite generar productos en el tiempo estimado, 

sin afectar los procesos siguientes.  

 El contar con información suficiente, actualizada, ordenada y en formato 

digital mejora eficiencia, y los resultados finales (calidad y pertinencia).  
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 El mantener informados a los alcaldes con respecto a los avances de los 

productos y el desempeño de las UTGVM, genera un efecto positivo en el 

desarrollo del proceso.  

 Cuando las políticas propuestas son pocas y concretas se facilita su 

medición, así como la definición de los criterios de priorización.  

 Es indispensable que el diagnóstico y políticas estén concluidas, previo al 

desarrollo del módulo IV, ya que estas ofrecen insumos críticos para la 

priorización de intervenciones, acorde a las necesidades de cada cantón. 

 El tiempo programado para cada tema en las sesiones, resulta suficiente para 

el desarrollo de éstas, siempre y cuando todos los miembros del equipo de 

trabajo se encuentren comprometidos en el desarrollo del PCDSVC durante 

las sesiones y presenten la información requerida en cada una de ellas. 

 Si se logra mantener un avance homogéneo en todas las municipalidades 

permite un mejor uso del tiempo y facilita el acompañamiento y revisión de 

los productos que se vayan generando.  

 El seguimiento y acompañamiento diferenciado es una excelente estrategia 

para las UTGVM que presentan rezagos en el contenido de los productos, ya 

que permite nivelar en menor tiempo el avance de los equipos sin generar 

distorsión en el proceso. Más esto requiere de un tiempo paralelo y de la 

división de tareas para atender el resto de las municipalidades. 

 

 El trabajo por metas a corto plazo permite establecer objetivos alcanzables, 

lo cual mantiene la motivación en el equipo, facilitando el avance constante 

del Plan y el monitoreo que permite tomar decisiones durante el proceso. 
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 Los instrumentos de seguimiento y control facilitan la documentación del 

proceso y el registro de evidencias, mismos que mejoran y formalizan el 

proceso. 

 

 Una municipalidad participante que ya cuenta con un PCDSVC formalmente 

constituido, podría generar distorsiones al proceso de elaboración de su 

nuevo plan. 

 

 El apoyo de la alcaldía a la UTGVM en concentrar algún tiempo de trabajo 

en la oficina o designar personal para su apoyo es un factor crítico de éxito 

que promueve la motivación e incrementa la eficiencia en el trabajo que es 

realice. 

 

 Contar con una sesión de cierre que gire en torno a presentaciones resumen 

del plan, asociando elementos del diagnóstico y considerando aspectos 

ambientales, entre otros, facilita la comprensión global del proceso y permite 

a los consultores brindar recomendaciones para la mejora final de 

documentos. 

 

13. Conclusiones y recomendaciones 

Conclusiones 

 El acompañamiento de los facilitadores y el planteamiento de ejercicios 

prácticos en el componente técnico, facilitó la comprensión de los contenidos 

abordados, para la formulación de sus propuestas de intervención. 

 

 Se identificó que a varios participantes se les dificulta relacionar la 

información del diagnóstico social y ambiental con la realidad de la red vial 
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cantonal. Existe una tendencia a inclinar la balanza hacia los elementos 

técnicos, con dificultad para incorporar los insumos generados en el 

diagnóstico en cuanto al ámbito social y ambiental. La manera de agregar el 

ámbito social, en algunas ocasiones se limita a incorporar el IVTS y otros 

indicadores relacionados.  Dado esto, el equipo requirió de invertir más 

tiempo en este alineamiento.  

 

 Es fundamental el aprovechamiento de las sesiones de trabajo para avanzar 

en la construcción de los productos, ya que se ha demostrado que en las 

tareas que quedan pendientes no logran avanzar adecuadamente en la 

cotidianidad del trabajo de las UTGVM.  

 

 Es necesario consolidar el trabajo articulado entre las UTGVM que permita 

desarrollar proyectos que trascienden el ámbito local. 

 

 Se brinda especial importancia a la adecuada coordinación entre las UTGVM 

con otras instancias como el MOPT, MIDEPLAN, MINAET, ICT, etc. 

 

 La calidad profesional del recurso humano con el que cuenta cada UTGVM 

es determinante para la calidad de los productos y el desarrollo de un buen 

proceso de formulación del Plan. 

 

 La utilización de instrumentos de seguimiento mejora la disponibilidad de la 

información, así como el desarrollo de cronogramas de entrega, mejorando 

los tiempos y la conclusión de los productos. 

 

 En este proceso se logró una mejora en la vinculación entre el componente 

social, ambiental, legal y técnico, y la construcción de las políticas y 

propuestas de intervención, lográndose planes más integrales y con sentido 

estratégico.  
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 Se comprueba que el apoyo que los alcaldes puedan dar durante el proceso 

es un factor determinante para concluir exitosamente los PCDSVC.  

 

 La delimitación clara de los roles de los involucrados en el proceso hace el 

proceso más eficiente, evitando duplicidad en los esfuerzos y disminuyendo 

el riesgo de contradicciones de la información.  

 

 Los participantes consideran importante el proceso de formulación del 

PCDSVC, como instrumento de planificación que incluye diferentes 

componentes, lo que permite una intervención integral a la red vial a mediano 

y largo plazo.  

 

 Las municipalidades participantes que tuvieron más inconvenientes respecto 

a puntualidad a las sesiones, participación de la UTGVM en pleno y en la 

entrega y calidad de los productos fueron aquellas que tenían ausencia de 

alguno de los miembros en su estructura, o en las que se requería de un 

mayor acercamiento Alcaldía-UTGVM. 

 

Recomendaciones 

 Es importante lograr el compromiso y la participación activa de las alcaldías 

en el proceso de construcción del plan. Se recomienda un seguimiento más 

estrecho y personalizado de los consultores con las alcaldías, pues 

actualmente ello era desarrollado por la DGM. 

 

 En la medida de lo posible, es importante coordinar la alimentación en el 

lugar, ya que se genera dispersión y pérdida de tiempo en el trabajo de los 

equipos cuando éstos se deben desplazar.  
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 Asegurar la participación completa del equipo de las UTGVM en siguientes 

procesos, ya que se requiere de una visión integral de los diferentes 

componentes del plan. 

 

 Maximizar el aprovechamiento del tiempo disponible, especialmente en este 

módulo donde se deben generar productos por cada sesión. 

 

 Es clave para éxito de este programa modular la puntualidad de las UTGVM, 

ya que al iniciar las sesiones se efectúan presentaciones magistrales que son 

un insumo importante del trabajo a realizarse. Se debe reforzar a través de 

recordatorios que señalen las consecuencias que una llegada tardía provoca 

en el producto final y esfuerzo de una municipalidad. 

 

 Es recomendable conocer de previo las experiencias de trabajo que se hayan 

tenido con los equipos municipales, con el fin de valorar el compromiso y 

habilidades o conocimientos básicos que se requieren para un proceso de 

este tipo.  Por ejemplo, se visualiza una nivelación en el tema ambiental, 

aparte del trabajo en el desarrollo del PCDSV u otras que se visualicen como 

críticas para el proyecto. 

 

 Se recomienda que la selección de las municipalidades en procesos 

siguientes se haga de manera conjunta contratantes-consultores y que la 

selección contemple aspectos como: 

 
a. Que la municipalidad no cuente con un PCDSVC formalmente 

establecido. 

b. Que la UTGVM esté conformada debidamente (al menos un ingeniero 

y un promotor) 

c. Que sea afín a la región de la cual forman parte el resto de las 

municipalidades. 
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d. Que exista un conocimiento pleno y apoyo total por parte de las 

Alcaldías. 

 

 Como anotación sugerida por la DGM se indica: En caso de que alguna 

municipalidad no concluya a satisfacción el PCDSVC, a pesar de las 

observaciones que se realicen al producto, los consultores valorarán cada 

caso particular con el administrador del contrato y se regirán por lo estipulado 

en el contrato. 
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15. Anexos 

 

Anexo1. Programa del Módulo IV 

 

Módulo IV: Elaboración del Plan de Conservación, Desarrollo y Seguridad 

Vial Cantonal 

 
Universidad Nacional 

Esc. de Planificación y Promoción 

Social 

 Universidad de Costa Rica 

Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos 

Estructurales 

 
Proyecto:     PCDSVC dentro del PRVC-1MOPT/BID 

Módulo IV: Elaboración del Plan de Conservación, Desarrollo 
y  
Seguridad Vial Cantonal  

 
Año:      2016 
Horas presenciales   80 horas (10 días) 

 

1. Presentación 
 

Este módulo tendrá una duración de 10 días de trabajo presencial. En el mismo se 
busca que la conclusión de la acción educativa genere el Plan de Conservación, 
Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal (PCDSVC). Será desarrollado en espacios de 
dos sesiones de ocho horas por semana a cubrir en cinco semanas. 

El módulo requiere la incorporación de nueva temática referente a marco 
estratégico, escenarios, viabilidad, entre otros. Además, el análisis realizado en el 
diagnóstico y el Marco de Políticas de Gestión Vial Cantonal elaborado en el módulo 
III son referentes obligatorios para el desarrollo del PCDSVC.  
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Servicios de Consultoría para la “Formulación y propuesta de gestión 

de los Planes de Conservación, Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal 

(PCDSVC), mediante un Programa Modular de Acciones Educativas y 

acompañamiento en 40 Gobiernos Locales de Costa Rica” 

Informe del Módulo IV 

Región Los Santos 

2. Objetivo General 

Garantizar la formulación legal, técnica, social, financiera y ambientalmente 
adecuada de un Plan de Conservación, Desarrollo y Seguridad de la Red Vial 
Cantonal, que contenga proyectos de caminos, puentes, seguridad vial y otras obras 
complementarias. 

 

3. Objetivos específicos 

1. Desarrollar conocimiento y capacidad de toma de decisiones, con visión de 
mediano y largo plazo, en los Concejos Municipales, en la Junta Vial 
Cantonal y en la Unidad Técnica de Gestión Vial Municipal, en relación con 
la conservación, desarrollo y seguridad de la Red Vial Cantonal de su 
localidad.  

2. Profundizar la capacidad técnica, financiera, social y ambiental instalada en 
las Unidades Técnicas de Gestión Vial Municipal, en la formulación de los 
Planes de Conservación, Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal.  

3. Apoyar la necesaria existencia de una comunicación eficaz entre el sector 
político y el sector técnico de la Municipalidad, así como con la sociedad civil, 
en relación con la planificación y gestión de la Red Vial Cantonal. 

4. Establecer las condiciones organizativas, presupuestarias y de gestión, 
necesarias para la implementación del PCSDVC. 

 

4. Resultados Esperados 
 

1. Marco estratégico (visión, misión y principios) 
2. Inventario y priorización de caminos, escenarios posibles, análisis de 

viabilidad (tomando en consideración aspectos técnicos, financieros, sociales 
y ambientales) 

3. Marco de objetivos, metas e indicadores del plan de acción. 
4. Estimación presupuestaria.   
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Servicios de Consultoría para la “Formulación y propuesta de gestión 

de los Planes de Conservación, Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal 

(PCDSVC), mediante un Programa Modular de Acciones Educativas y 

acompañamiento en 40 Gobiernos Locales de Costa Rica” 

Informe del Módulo IV 

Región Los Santos 

 

5. Resumen de temática y programación general del módulo IV 
 

Actividades para la ejecución del módulo IV1 

Actividad Duración Responsables 

Sesión 1: Marco Estratégico del Plan de 

Conservación, Desarrollo y Seguridad Vial 

Cantonal 

8 horas EQUIPO EPPS-UNA 

Sesión 2: Marco Estratégico del Plan de 

Conservación, Desarrollo y Seguridad Vial 

Cantonal(continuación) 

 

Propuesta de seguimiento y control del Plan 

de Conservación, Desarrollo y Seguridad 

Vial Cantonal 

8 horas EQUIPO EPPS-UNA 

Sesión 3: Priorización de Caminos 8 horas 
EQUIPO UCR-

LANAMME 

Sesión 4: Costo en función del tipo de 

intervención 
8 horas 

EQUIPO UCR-

LANAMME 

Sesión 5: Formulación de los escenarios de 

intervención: se determinan los diferentes 

escenarios de intervención y el costo de la 

aplicación de cada uno de ellos 

8 horas 
EQUIPO UCR-

LANAMME 

Sesión 6: Formulación de los escenarios de 

intervención: se determinan los diferentes 

escenarios de intervención y el costo de la 

aplicación de cada uno de ellos 

8 horas 
EQUIPO UCR-

LANAMME 

Sesión 7: Generación de propuesta(s) de 

intervención evaluando diferentes 

escenarios y análisis del presupuesto 

8 horas 
EQUIPO UCR-

LANAMME 

                                                           
1Nota: el avance y distribución de temas en las sesiones podría variar en función de la realidad particular que 

se presente en cada cantón y sesión de trabajo. 
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Servicios de Consultoría para la “Formulación y propuesta de gestión 

de los Planes de Conservación, Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal 

(PCDSVC), mediante un Programa Modular de Acciones Educativas y 

acompañamiento en 40 Gobiernos Locales de Costa Rica” 

Informe del Módulo IV 

Región Los Santos 

Actividades para la ejecución del módulo IV1 

Actividad Duración Responsables 

disponible para inversión en infraestructura 

vial 

Sesión 8: Viabilidad de los escenarios y 

ejercicio de la identificación de los proyectos 

a intervenir. En esta sección se entrelaza la 

priorización de caminos y la propuesta de 

intervención elegida 

8 horas 
EQUIPO UCR-

LANAMME 

Sesión 9: Finalizar componente técnico del 

módulo   
8 horas 

EQUIPO UCR-

LANAMME 

Sesión 10: Propuesta de estrategia de 

seguimiento y control del Plan de 

Conservación, Desarrollo y Seguridad Vial 

Cantonal 

8 horas EQUIPO EPPS-UNA 

 

 

6. Temática y programación por sesión para el Módulo IV 

El plan debe contener un marco estratégico (visión, misión y principios), inventario 
y priorización de caminos, escenarios posibles, análisis de viabilidad (tomando en 
consideración aspectos técnicos, financieros, sociales y ambientales), así como el 
marco de objetivos, plan de acción y una estimación presupuestaria. 
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Servicios de Consultoría para la “Formulación y propuesta de gestión 

de los Planes de Conservación, Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal 

(PCDSVC), mediante un Programa Modular de Acciones Educativas y 

acompañamiento en 40 Gobiernos Locales de Costa Rica” 

Informe del Módulo IV 

Región Los Santos 

Sesión 1: Marco Estratégico del Plan de Conservación, Desarrollo y Seguridad 
Vial Cantonal (8 horas) 

Tiempo Temática 
Productos de 
cada actividad 

Responsables 

10 min 

8:00 - 8:10 

Bienvenida y orientación 
de la actividad 

Participantes 
motivados y con 
objetivo y 
metodología claros 

EQUIPO EPPS-
UNA 

1:30 horas 

8:10 –9:40 

Exposición sobre la 
importancia del marco 
estratégico del Plan de 
Conservación, Desarrollo 
y Seguridad Vial 
Cantonal (Misión, Visión, 
Valores)  

Participantes 
informados y 
sensibilizados 

EQUIPO EPPS-
UNA 

15 min Refrigerio     

2 horas 

9:55 - 11:55 

Elaboración delMarco 
Estratégico 

Misión, Visión, 
Valores definidos 

Unidad Técnica 
de Gestión Vial 
Municipal 
(UTGVM) 
EQUIPO EPPS-
UNA 

1 hora Almuerzo   

20 min 

12:55–1:15 
Dinámica 

Participantes 
motivados y con 
conocimientos 
acerca de temas 
relacionados con 
liderazgo, trabajo 
en equipo, etc. 

EQUIPO EPPS-
UNA 

2:30  horas 

1:15 - 3:45 

Se continúa con  la 
elaboración del Marco 
Estratégico 

Misión, Visión, 
Valores elaborados 

Unidad Técnica 
de Gestión Vial 
Municipal 
(UTGVM) 
EQUIPO EPPS-
UNA 

15 min Refrigerio     
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Servicios de Consultoría para la “Formulación y propuesta de gestión 

de los Planes de Conservación, Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal 

(PCDSVC), mediante un Programa Modular de Acciones Educativas y 

acompañamiento en 40 Gobiernos Locales de Costa Rica” 

Informe del Módulo IV 

Región Los Santos 

Tiempo Temática 
Productos de 
cada actividad 

Responsables 

40 min 

4:00 – 4:40  

Redacción de 
documentos 

Primera parte del 
Marco estratégico  
redactado 

Unidad Técnica 
de Gestión Vial 
Municipal 
(UTGVM) 
EQUIPO EPPS-
UNA 

20 min 

4:40 - 5:00 

Cierre de actividad, 
asignación de tareas  

(cada municipalidad 
entrega avance del día) 

 
EQUIPO EPPS-
UNA 

 

Sesión 2: Marco Estratégico del Plan de Conservación, Desarrollo y Seguridad 
Vial Cantonal (continuación) (8 horas) 

Se avanza en la temática de seguimiento y control del plan 

Tiempo Temática 
Productos de cada 

actividad 
Responsables 

10 min 

8:00 - 8:10 
Bienvenida  

Participantes 
motivados y con 
objetivo y metodología 
claros 

EQUIPO EPPS-
UNA 

2 horas 

8:10 - 10:10 

Se realiza una breve 
exposición del Marco 
estratégico  

Marco Estratégico 
validado 

EQUIPO EPPS-
UNA 

15 min Refrigerio   

1:50 horas 

10:25 - 12:15 

Se continúa con la 
inclusión de 
observaciones y 
redacción del 
documento 

Marco Estratégico 
finalizado 

EQUIPO EPPS-
UNA 

1 hora Almuerzo   

20 min 

1:15 - 1:35 

Dinámica 

 

Participantes 
motivados y alineados 
con conceptos varios 
sobre el tema tratado 

EQUIPO EPPS-
UNA 
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Servicios de Consultoría para la “Formulación y propuesta de gestión 

de los Planes de Conservación, Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal 

(PCDSVC), mediante un Programa Modular de Acciones Educativas y 

acompañamiento en 40 Gobiernos Locales de Costa Rica” 

Informe del Módulo IV 

Región Los Santos 

Tiempo Temática 
Productos de cada 

actividad 
Responsables 

1 hora 

1:35 - 2:35 

Explicación sobre la 
importancia del 
seguimiento y el control 
del Plan de 
Conservación, 
Desarrollo y Seguridad 
Vial Cantonal 

Claridad sobre la 
importancia del 
seguimiento 

EQUIPO EPPS-
UNA 

1 hora 

2:35 - 3:35 

Desarrollar un ejemplo 
común que contenga 
(objetivos, metas, 
indicador) 

Desarrollo de un 
ejercicio  

EQUIPO EPPS-
UNA 

10 min Refrigerio   

1 hora 

3:45 - 4:45 

Plenaria en la cual 
cada Municipalidad, o 
algunas de ellas, 
explican el proceso de 
evaluación y 
seguimiento respectivo  

Retroalimentación 
entre los diferentes 
funcionarios  

EQUIPO EPPS-
UNA 

15 min 

4:45 - 5:00 

Cierre de actividad,  
asignación de tareas.  

(cada Municipalidad 
entrega avance del día) 

 

 
EQUIPO EPPS-
UNA 

 

Sesión 3: Priorización de Caminos (8 horas) 

Tiempo Temática 
Productos de cada 

actividad 
Responsables 

20 min 

8:00 - 8:20 

Inducción a la 
metodología general de 
trabajo 

Participantes 
conocen la 
metodología de 
manera general 

EQUIPO UCR-
LANAMME 

40 min 

8:20 - 9:00 

Inducción a los criterios 
de priorización, 
presentación de la 
propuesta generada 

Participantes 
conocen los 
diferentes  criterios  

EQUIPO UCR-
LANAMME 
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Servicios de Consultoría para la “Formulación y propuesta de gestión 

de los Planes de Conservación, Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal 

(PCDSVC), mediante un Programa Modular de Acciones Educativas y 

acompañamiento en 40 Gobiernos Locales de Costa Rica” 

Informe del Módulo IV 

Región Los Santos 

Tiempo Temática 
Productos de cada 

actividad 
Responsables 

que se consideran en 
la priorización 

1 hora 

9:00 - 10:00 

Aplicabilidad de los 
criterios a la realidad 
cantonal propia. 

Participantes valoran 
y validan los criterios 
de priorización   

EQUIPO UCR-
LANAMME 

15 min Refrigerio   

1 hora 

10:15- 11:15 

Uso de la herramienta 
de Excel para 
priorización de caminos 

Participantes 
conocen y aplica la 
herramienta de 
priorización 

EQUIPO EPPS-
UNA 

1:15 horas 

11:15 - 12:30 

Aplicación de la 
herramienta de 
priorización a la RVC 

Caminos priorizados 

EQUIPO EPPS-
UNA 

EQUIPO UCR-
LANAMME 

1 hora Almuerzo    

10 min 

1:30 - 1:40 

Dinámica 

 

Participantes 
motivados y 
alineados con 
conceptos varios 
sobre el tema tratado 

EQUIPO EPPS-
UNA 

1:35 horas 

1:40 - 3:15 

Aplicación de la 
herramienta de 
priorización a la RVC 

Caminos priorizados 

EQUIPO EPPS-
UNA 

EQUIPO UCR-
LANAMME 

1:30 horas 

3:15 - 4:45 

Redacción de la sección 
de priorización de 
caminos 

Documento en el que 
se describa y se 
justifique la 
priorización utilizada 

EQUIPO EPPS-
UNA 

 EQUIPO UCR-
LANAMME 

15 min 

4:45 - 5:00 

Cierre de actividad,  
asignación de tareas - 
Refrigerio 

Priorización de 
caminos 

EQUIPO UCR-
LANAMME 
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Servicios de Consultoría para la “Formulación y propuesta de gestión 

de los Planes de Conservación, Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal 

(PCDSVC), mediante un Programa Modular de Acciones Educativas y 

acompañamiento en 40 Gobiernos Locales de Costa Rica” 

Informe del Módulo IV 

Región Los Santos 

Sesión 4: Costo en función del tipo de intervención2(8 horas) 

Tiempo Temática 
Productos de cada 

actividad 
Responsables 

1 hora 

8:00 - 9:00 

Inducción a la 
importancia y a la 
metodología que se 
aplicará para 
determinar el costo 
del tipo de 
intervención 

Participantes 
conocen la 
metodología 

 EQUIPO EPPS-
UNA 

 

 EQUIPO UCR-
LANAMME 

1 hora 

9:00 - 10:00 

Se identifican los 
tipos de intervención 
adecuados para 
mejorar la condición 
o mantenerla en 
buen estado, en 
función del estado 
actual  y el tipo de 
superficie de 
rodadura. 

Tipos de 
intervención 
necesarios para 
cada RVC 

EQUIPO EPPS-
UNA 

 

 EQUIPO UCR-
LANAMME 

15 min Refrigerio   

1:45 horas 

10:15- 12:00 

Identificación del tipo 
de actividades que 
conforman cada 
intervención y su 
costo por km 

Conjunto de 
actividades 
necesarias para 
cada tipo de 
inducción 

EQUIPO EPPS-
UNA 

 

 EQUIPO UCR-
LANAMME 

1 hora Almuerzo     

10 min 

1:00 - 1:10 

Dinámica 

 

Participantes 
motivados y 
alineados con 
conceptos varios 
sobre el tema tratado 

EQUIPO EPPS-
UNA 

2:15 horas 

1:10 - 3:25 
Identificación del tipo 
de actividades que 

Conjunto de 
actividades 

EQUIPO EPPS-
UNA 

                                                           
2 Si a las municipalidades se les facilitan los costos del SIGVI por región, o bases de datos de costos, estas 
actividades podrían generar en un día, de no ser así se requieren al menos 2 días. 
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Servicios de Consultoría para la “Formulación y propuesta de gestión 

de los Planes de Conservación, Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal 

(PCDSVC), mediante un Programa Modular de Acciones Educativas y 

acompañamiento en 40 Gobiernos Locales de Costa Rica” 

Informe del Módulo IV 

Región Los Santos 

Tiempo Temática 
Productos de cada 

actividad 
Responsables 

conforman cada 
intervención y su 
costo por km 

necesarias para 
cada tipo de 
inducción y  costo 
por km 

 

 EQUIPO UCR-
LANAMME 

10 min Refrigerio   

1:30 horas 

3:35 - 5:05 

Redacción de la 
sección de costos de 
intervención de 
caminos 

Costos de 
intervención 
documento en el que 
se describe la 
metodología y se 
especifican los 
resultados 

EQUIPO EPPS-
UNA 

 

 EQUIPO UCR-
LANAMME 

15 min 

5:05 - 5:20 

Cierre de actividad,  
asignación de tareas 

 

EQUIPO EPPS-
UNA 

 EQUIPO UCR-
LANAMME 

En las sesiones de la 5 a la 9 se desarrollarán diversos temas, todos siguiendo la 

metodología utilizada en las sesiones 3 y 4. Se inicia con una charla magistral 

introductoria, se realiza un ejercicio común para que todos los participantes 

interioricen la metodología y posteriormente cada municipalidad aplica la 

metodología con datos propios de su red. Al finalizar la sesión los participantes 

desarrollan el documento asociado al tema trabajado. El contenido y el avance de 

la propuesta de trabajo pueden variar según el desempeño y la información 

disponible en los diferentes equipos de trabajo de las municipalidades. 

 

A continuación, se presenta la distribución de los temas por sesión: 
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Servicios de Consultoría para la “Formulación y propuesta de gestión 

de los Planes de Conservación, Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal 

(PCDSVC), mediante un Programa Modular de Acciones Educativas y 

acompañamiento en 40 Gobiernos Locales de Costa Rica” 

Informe del Módulo IV 

Región Los Santos 

Sesión 5: Formulación de los escenarios de intervención: se determinan los 
diferentes escenarios de intervención y el costo de la aplicación de cada uno de 

ellos (8 horas) 

Tiempo Temática 
Productos de cada 

actividad 
Responsables 

1:30 horas 

8:00 - 9:30 

Inducción a la 
metodología general de 
trabajo 

Participantes 
conocen la 
metodología de 
manera general 

EQUIPO UCR-
LANAMME 

15 min Refrigerio    

2:30 horas 

9:45 - 12:15 

Formulación de los 
escenarios de inversión 

Escenarios de 
inversión con avance 
parcial 

EQUIPO UCR-
LANAMME 

1 hora Almuerzo   

15 min 

1:15 - 1:30 

Dinámica 

 

Participantes 
motivados y 
alineados con 
conceptos varios 
sobre el tema tratado 

EQUIPO EPPS-
UNA 

2 horas 

1:30 - 3:30 

Formulación de los 
escenarios de inversión 

Escenarios de 
inversión con avance 
parcial 

EQUIPO UCR-
LANAMME 

15 min Refrigerio   

1:20 horas 

3:45 - 5:05 

Redacción de la 
sección de escenarios 
de inversión 

Escenarios de 
inversión con avance 
parcial del 
documento en el que 
se describe la 
metodología y se 
especifican los 
resultados 

EQUIPO EPPS-
UNA 

 EQUIPO UCR-
LANAMME 

10 min 

5:05 - 5:15 

Cierre de actividad,  
asignación de tareas 

 
EPPS-UNA 

 UCR-LANAMME 
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Servicios de Consultoría para la “Formulación y propuesta de gestión 

de los Planes de Conservación, Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal 

(PCDSVC), mediante un Programa Modular de Acciones Educativas y 

acompañamiento en 40 Gobiernos Locales de Costa Rica” 

Informe del Módulo IV 

Región Los Santos 

Sesión 6: Formulación de los escenarios de intervención: se determinan los 
diferentes escenarios de intervención y el costo de la aplicación de cada uno de 

ellos (8 horas) 

Tiempo Temática 
Productos de cada 

actividad 
Responsables 

1:30 horas 

8:00 - 9:30 

Observaciones al 
trabajo desarrollado en 
la sesión 5 y evaluación 
del avance de cada 
municipalidad 

Escenarios 
revisados 

EQUIPO UCR-
LANAMME 

15 min Refrigerio    

2:30 horas 

9:45 - 12:15 

Formulación de los 
escenarios de inversión 

Escenarios de 
inversión 

EQUIPO UCR-
LANAMME 

1 hora Almuerzo   

15 min 

1:15 - 1:30 

Dinámica 

 

Participantes 
motivados y 
alineados con 
conceptos varios 
sobre el tema tratado 

EQUIPO EPPS-
UNA 

2 horas 

1:30 - 3:30 

Formulación de los 
escenarios de inversión 

Escenarios de 
inversión 

EQUIPO UCR-
LANAMME 

15 min Refrigerio     

1:20 horas 

3:45 - 5:05 

Redacción de la 
sección de escenarios 
de inversión 

Escenarios de 
inversión documento 
final en el que se 
describe la 
metodología y se 
especifican los 
resultados 

EQUIPO EPPS-
UNA 

 EQUIPO UCR-
LANAMME 

15 min 

5:05 - 5:25 

Cierre de actividad,  
asignación de tareas 

 

EQUIPO EPPS-
UNA 

 EQUIPO UCR-
LANAMME 
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Servicios de Consultoría para la “Formulación y propuesta de gestión 

de los Planes de Conservación, Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal 

(PCDSVC), mediante un Programa Modular de Acciones Educativas y 

acompañamiento en 40 Gobiernos Locales de Costa Rica” 

Informe del Módulo IV 

Región Los Santos 

Sesión 7: Generación de propuesta(s) de intervención evaluando diferentes 
escenarios y análisis del presupuesto disponible para inversión en 

infraestructura vial.  (8 horas) 

Tiempo Temática 
Productos de cada 

actividad 
Responsables 

1:30 horas 

8:00 - 9:30 

Inducción a la 
metodología general de 
trabajo 

Participantes 
conocen la 
metodología de 
manera general 

EQUIPO UCR-
LANAMME 

15 min Refrigerio    

2:30 horas 

9:45 - 12:15 

Formulación de las 
propuestas de 
intervención  

Propuesta(s) de 
intervención EQUIPO UCR-

LANAMME 

1 hora Almuerzo   

15 min 

1:15 - 1:30 

Dinámica 

 

Participantes 
motivados y 
alineados con 
conceptos varios 
sobre el tema tratado 

EQUIPO EPPS-
UNA 

1:45 horas 

1:30 - 3:15 

Redacción de la 
sección de propuestas 
de intervención 

Propuesta(s) de 
intervención con 
avance total 
documento en el que 
se describe la 
metodología y se 
especifican los 
resultados 

EQUIPO EPPS-
UNA 

 

 EQUIPO UCR-
LANAMME 

15 min Refrigerio     

1:30 horas 

3:30 - 5:00 

Análisis económico de 
los recursos 
disponibles para 
inversión en 
infraestructura vial 

Se estima el 
presupuesto 
disponible para 
infraestructura vial 
en función de datos 
históricos 

EQUIPO EPPS-
UNA 

 

 EQUIPO UCR-
LANAMME 

15 min 

5:00 - 5:15 

Cierre de actividad,  
asignación de tareas. 

 

 
EQUIPO EPPS-
UNA 
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Servicios de Consultoría para la “Formulación y propuesta de gestión 

de los Planes de Conservación, Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal 

(PCDSVC), mediante un Programa Modular de Acciones Educativas y 

acompañamiento en 40 Gobiernos Locales de Costa Rica” 

Informe del Módulo IV 

Región Los Santos 

Tiempo Temática 
Productos de cada 

actividad 
Responsables 

Entrega de avances 
(propuestas de 
intervención) en 
documento Word 

 EQUIPO UCR-
LANAMME 

 

Sesión 8: Viabilidad de los escenarios y ejercicio de la identificación de los 
proyectos a intervenir. En esta sección se entrelaza la priorización de caminos y 

la propuesta de intervención elegida (8 horas) 

Tiempo Temática 
Productos de cada 

actividad 
Responsables 

1 hora 

8:00 - 9:00 

Inducción a la 
metodología general de 
trabajo de identificación 
de proyectos a 
intervenir 

Participantes 
conocen la 
metodología de 
manera general 

EQUIPO UCR-
LANAMME 

15 min Refrigerio    

1:30 horas 

9:15 - 10:45 

Identificación de los 
proyectos a intervenir 

Proyectos a 
intervención 
identificados 

EQUIPO UCR-
LANAMME 

1:15  hora 

10:45- 12:00 

Factibilidad de 
escenarios (técnico, 
social, ambiental-
contempla plan de 
capacitación y de 
contingencia) 

Participantes 
conocen los 
conceptos 

EQUIPO EPPS-
UNA 

EQUIPO UCR-
LANAMME 

1 hora Almuerzo   

15 min 

1:00 - 1:15 

Dinámica 

 

Participantes 
motivados y 
alineados con 
conceptos varios 
sobre el tema tratado 

EQUIPO EPPS-
UNA 

2 horas 

1:15 - 3:15 

Análisis de factibilidad 
de los escenarios 

Factibilidad de los 
escenarios 

EQUIPO EPPS-
UNA 

EQUIPO UCR-
LANAMME 
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Tiempo Temática 
Productos de cada 

actividad 
Responsables 

15 min Refrigerio   

40 min 

3:30 - 4:10 

Análisis de factibilidad 
de los escenarios 

Factibilidad de los 
escenarios 

EQUIPO EPPS-
UNA 

EQUIPO UCR-
LANAMME 

1:00 horas 

4:10 - 5:10 

Factibilidad de los 
escenarios 

Documento en el 
que se describe la 
metodología y se 
especifican los 
resultados referentes 
a la factibilidad de 
los escenarios 

EQUIPO EPPS-
UNA 

EQUIPO UCR-
LANAMME 

10 min 

5:10 - 5:20 

Cierre de actividad,  
asignación de tareas 

 

EQUIPO EPPS-
UNA 

EQUIPO UCR-
LANAMME 

En la siguiente sesión se culminarán los pendientes identificados en las sesiones 
anteriores. 

 

Sesión 9: Finalizar componente técnico del módulo (8 horas) 

Tiempo Temática 
Productos de cada 

actividad 
Responsables 

15 min 

8:00 - 8:15 

 

Revisión y seguimiento 
de pendientes 

Participantes trazan 
su plan del día para 
culminar pendientes 

EQUIPO UCR-
LANAMME 

15 min Refrigerio 

3:30 horas 

8:30 - 12:00 

Sesión de trabajo Avance en 
pendientes 

EQUIPO UCR-
LANAMME 

1 hora Almuerzo  

15 min 

12:45 - 1:00 

Dinámica 

 

Participantes 
motivados y 
alineados con 

EQUIPO EPPS-
UNA 
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Tiempo Temática 
Productos de cada 

actividad 
Responsables 

conceptos varios 
sobre el tema tratado 

2:30 horas 

1:00 - 3:30 

Sesión de trabajo 

Culminar pendientes 
EQUIPO UCR-
LANAMME 

15 min Refrigerio   

1 hora 

3:45 - 4:45  

Sesión de trabajo 
Culminar pendientes 

EQUIPO UCR-
LANAMME 

10 min 

4:45 - 5:00 

Cierre de actividad, 
asignación de tareas 

Revisión general del 
PCDSVC de cada 
cantón. Entrega de 
documento en Word 

 
EQUIPO UCR-
LANAMME 

 

Sesión 10: Propuesta de estrategia de seguimiento y control del Plan de 
Conservación, Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal (8 horas) 

 

Tiempo Temática 
Productos de cada 

actividad 
Responsables 

10 min 

8:00 - 8:10 

Bienvenida y 
orientación de la 
actividad 

Participantes 
motivados.  con 
objetivo y 
metodología claros 

EQUIPO EPPS-
UNA 

1:20 horas 

8:10 - 9:30 

Seguimiento y control 
del plan 

Participantes 
conocen elementos 
básicos de 
seguimiento y control 

EQUIPO EPPS-
UNA 

15 min Refrigerio    

1 hora 
9:45 - 10:45 

Seguimiento y control 
del plan 

Participantes 
incorporan 
correcciones- 
observaciones  en la 
matriz 

EQUIPO EPPS-
UNA 
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Tiempo Temática 
Productos de cada 

actividad 
Responsables 

1:45 horas 
10:45- 12:30 

Redacción Documento: 
Seguimiento y control 
del plan 

Participantes 
completan el 
documento de 
seguimiento y control 
de proyectos 

EQUIPO EPPS-
UNA 

1 hora Almuerzo   

20 min 

1:30 - 1:45 
Dinámica EQUIPO EPPS-UNA 

EQUIPO EPPS 

2:30 horas 
1:45 - 4:15 

Revisión del 
documento Plan de 
Conservación, 
Desarrollo y Seguridad 
Vial Cantonal 
(PCDSVC) 

Participantes 
completan la versión 
final del Plan de 
Conservación, 
Desarrollo y 
Seguridad Vial 
Cantonal (PCDSVC) 

EQUIPO EPPS-
UNA 

15 min Refrigerio    

30 min 
4:30 - 5:00 

Cierre de actividad y 
del proceso educativo. 
 
Evaluación del módulo 
IV y del programa en  
General y entrega final 
del documento en 
formato Word 

Recibida 
realimentación por 
parte de los 
participantes 

EQUIPO EPPS-
UNA 
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ANEXO 2. Listas de asistencia al Módulo IV 
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ANEXO 3. Registro fotográfico del Módulo IV 
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ANEXO 4. Evaluación del Módulo IV y del equipo de trabajo por parte de los 

participantes. 

 

Evaluación del Módulo IV y del equipo de trabajo por parte de los 

participantes. 

A continuación, se presentan la sistematización gráfica y el análisis sobre la opinión 

de los participantes respecto al proceso de elaboración del Plan De Conservación, 

Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal para los diferentes gobiernos locales 

participantes de la Región Los Santos. 

 

Relevancia y valor práctico del tema  

Como primera variable se considera la relevancia y valor práctico del tema respecto 

a las funciones sustantivas o requerimientos de la Municipalidad, a lo cual el 73% 

de las personas que asistieron, recalcan como excelente la relevancia del tema 

abordado. Por su parte, el 21.73% restante de los participantes consideraron como 

muy bueno la temática abordada y tan solo un 4,34 de los participantes consideran 

que fue bueno-Satisfactorio. Esto se puede observar en la Figura 1. 
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Figura 1. Relevancia y Valor Práctico del Tema respecto a sus funciones 

sustantivas o requerimientos de la Municipalidad. Distribución porcentual 

de opiniones. 

 

Contenido y calidad de las presentaciones 

El segundo aspecto de la evaluación califica el contenido y la calidad de las 

presentaciones. Una vez desarrollado el Módulo IV, el 65.21% de los participantes 

coincidieron en que tanto los contenidos del módulo como las presentaciones 

expuestas fueron excelentes y tan solo 34% expresan que fueron muy buenos. Con 

el objeto de evidenciar gráficamente lo antes citado, se presenta el Figura 2. 
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Figura 2. Contenidos del Módulo – Calidad de las Presentaciones. Distribución 

porcentual de opiniones. 

 

Capacidad y desempeño de los facilitadores 

Con el objeto de tener insumos que permitan valorar cómo nos están percibiendo 

las personas participantes y poder a partir de esto establecer una estrategia de 

mejora, se incluyó como tercer punto para evaluar, la percepción de éstos respecto 

a la capacidad y desempeño de los facilitadores para desarrollar el módulo, el 

dominio de la materia, la facilidad y claridad para explicar, así como la capacidad 

para motivar al grupo. Del total de los participantes, el 78.26% calificó la labor de 

los facilitadores como excelente, lo cual evidencia un abordaje asertivo del tema; 

asimismo, el 21.73% restante asignó la categoría de muy bueno al desempeño de 

las personas del equipo facilitador, esto ratifica los argumentos citados en las 

primeras páginas de la evaluación. La Figura 3 expone dicha información. 
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Figura 3. Capacidad y desempeño de los facilitadores – Dominio de la 

materia, facilidad para explicar y para motivar al grupo. Distribución 

porcentual de opiniones. 

 

Metodología utilizada y Empleo de Recursos 

Uno de los elementos críticos que se aborda en este proceso es lograr construir 

estos planes mediante la utilización de una metodología participativa, razón por la 

cual se incluyó una pregunta que determine la percepción de las personas 

participantes respecto a este tema. Las respuestas se exponen en la Figura 4. 
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Figura 4. Metodología utilizada – Empleo de recursos didácticos. 

Distribución porcentual de opiniones. 

 

Como se puede observar, el 60.86% de los asistentes concuerdan en que la 

metodología y el uso de recursos didácticos fueron muy excelente, lo cual 

demuestra que la forma de facilitar la información y el insumo didáctico fueron 

adecuados. El 34.78% calificó dichas variables como muy buena, evidenciando de 

esta manera que tanto la estrategia metodológica como las carpetas suministradas 

a los participantes generaron un impacto positivo en las personas participantes. 

Ahora bien, el 4.34% de los participantes mencionan que la metodología y los 

recursos didácticos, se ven alterados y desmejorados por cuestiones de tiempo. 
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Condiciones del lugar, infraestructura, ruido, temperatura y otros 

En lo que respecta al tema de infraestructura y condiciones del lugar; tales como 

ruido, temperatura, entre otros, un 47.82% de los participantes calificaron dichas 

variables como Muy Bueno, mientras que un 30.43% de los participantes calificaron 

como bueno-Satisfactorio, un 17.39 % mencionaron que son excelentes y tan solo 

un 4.34 % mencionan que las condiciones del lugar son no satisfactorias.  

 

 

Figura 5. Condiciones del lugar – Infraestructura, ruido, temperatura, otros. 

Distribución porcentual de opiniones. 
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Logística y alimentación 

La percepción que tuvieron los participantes con respecto a la logística y 

alimentación, fue que el 39% de ellos y ellas mencionan que fue excelente, un 35% 

mencionan que fue muy bueno-  y un 17% lo describen como bueno satisfactorio, 

trayendo un resultado alentador con respecto a la alimentación, sin embargo, un 9% 

describen las variables como no satisfactoria, esto porque no les pareció el lugar 

donde se sirvieron los alimentos durante la actividad. En la Figura 6 se expone las 

respuestas. 

 

 

 

Figura 6. Logística – Alimentación. Distribución porcentual de opiniones. 
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Nota general que se otorga a la actividad 

Las generalidades en la nota por parte de los participantes, son obtenidas con 

criterios establecidos durante toda la ejecución de la actividad, para esto se utilizó 

los mismos parámetros de las preguntas anteriores. Las respuestas se detallan en 

siguiente Figura 7. 

 

 

Figura 7. Nota general de la Actividad. Distribución porcentual de opiniones. 

 

Un 70% lo considera excelente y otro 26,08% como muy bueno, es decir muy similar 

a las consideraciones emitidas en las preguntas anteriores. Sin embargo, hay un 

4.34% expresa que generalmente la ejecución de todo el proceso estuvo no-

Satisfactorio. Según los datos establecidos en la Figura 7, se logra determinar que 

las calificaciones otorgadas por la mayoría de los participantes son positivas, lo cual 
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puede reflejar una satisfacción alta y un logro de los objetivos planteados en el 

módulo.  

Los siguientes tres figuras se realizan según consideraciones propias de cada 

participante (preguntas abiertas), basándose en la experiencia generada durante el 

taller. 

 

Lo mejor del curso 

En la pregunta 8 se consulta qué fue lo mejor del curso (Figura 8), para lo cual en 

su totalidad presentaron discrepancia de opiniones. Un 21.73% coincide que fue el 

conocimiento adquirido, mientras que un 17,39% mención que son las instalaciones 

y la elaboración del plan, así mismo un 143.04% expresan que el abordaje 

metodológico y la experiencia de los facilitadores son un punto a tomar en cuenta, 

de ahí las personas expresan que la elaboración del plan y la planificación vial como 

herramienta es una de las mejores cosas del curso con 8.68. Estos elementos son 

los puntos altos del curso, reflejan las bondades y la planificación del equipo de 

trabajo.  
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Figura 8. Lo mejor del curso. Distribución porcentual de opiniones por Tema. 

 

Aspectos por mejorar 

En la siguiente figura se presenta la distribución porcentual de las respuestas a la 

pregunta sobre aspectos por mejorar. Como se puede observar, un 34.78% de los 

participantes mencionan que se puede mejorar los tiempos que son cortos para la 

entrega de productos en cada  sesiones, un 17.39% expresan que la alimentación 

y la logística se puede mejorar tanto en espacio donde se brinda el servicio, como 

en busca de una alternativa más adecuada del lugar, la ubicación es otro aspectos 

que según los participantes se debe mejorar, otros puntos llamativos fueron el 

13.04% que expresan aspectos como el componente técnico y espacio físico. Lo 

anterior se detalla en la Figura 9. 
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Figura 9. Aspectos que se deben mejorar del curso. Distribución porcentual de 

opiniones por tema. 

 

Observaciones adicionales 

Finalmente, se les preguntó sobre alguna observación adicionales al proceso, la 

cual respondieron, a argumentos como mejorar el lugar para alimentación, 

incorporar la planificación territorial a la elaboración del plan para facilitar los enlaces 

intercantonales, no hablar tan rápido durante las presentaciones. Estas fueron 

algunas observaciones adicionales al proceso, el resto expresó que todo estaba 

muy bien. 
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