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Sigla o Abreviatura

ASP
BID

CGR

CM
CONAVI
DGM
DOP
EPPS

GIZ

HH

IcC

IDHC

IDS

IFAM
INEC
INVU
IVTS

Ve
LANAMME

MER
MH
MIDEPLAN

MINAE
MOPT

Siglas y abreviaturas
Significado

Areas Silvestres Protegidas

Banco Interamericano de Desarrollo
Contraloria General de la Republica

Concejo Municipal

Consejo Nacional de Vialidad

Direccion de Gestion Municipal del MOPT
Division de Obras Publicas (MOPT)

Escuela de Planificacion y Promocion Social
Cooperaciéon Alemana

Humedal

indice de Competitividad Cantonall

indice de Desarrollo Humano Cantonal
indice de Desarrollo Social

Instituto de Fortalecimiento y Asesoria Municipal
Instituto Nacional de Estadistica y Censos
Instituto de Vivienda y Urbanismo

indice de Vialidad Técnico Social

Junta Vial Cantonal

Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos
Estructurales

Microempresas de Mantenimiento Rutinario
Ministerio de Hacienda

Ministerio de Planificacién Nacional y Politica
Economica

Ministerio de Ambiente y Energia

Ministerio de Obras Publicas y Transportes
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PAO
PCDSVC

PDHC
PEA
PEM
PEROT
PN
PND
PNT
PRC
PRVC
RB

RF
RNA
RVC
RVN
RVS
SIGVI
SINAC
TPD
UTGVM
UCR
UNA
ZN

Plan Anual Operativo

Plan de Conservacion, Desarrollo y Seguridad Vial
Cantonal

Plan de Desarrollo Humano Cantonal
Poblacion Econdmicamente Activa

Plan Estratégico Municipal

Plan Estratégico Regional de Ordenamiento Territorial
Parque Nacional

Plan Nacional de Desarrollo

Plan Nacional de Transporte

Plan Regulador Cantonal

Programa Red Vial Cantonal

Reserva Bioldgica

Reserva Forestal

Reserva Nacional Absoluta

Red Vial Cantonal

Red Vial Naciona

Refugio Nacional de Vida Silvestre

Sistema de Gestion Vial Integrado

Sistema Nacional de Areas de Conservacion
Transito Promedio Diario

Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal
Universidad de Costa Rica

Universidad Nacional

Zona Protectora
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1. Presentacion

En el marco del Programa de la Red Vial Cantonal PRVC- 1, MOPT-BID
actualmente se encuentra en ejecucion el Programa Modular de Acciones
Educativas para la Formulacion y Gestion de los Planes de Conservacion,
Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal (PCDSVC), el cual se desarrolla en cuarenta
municipalidades de Costa Rica. La ejecucion del proyecto esta a cargo de la
Escuela de Planificaciéon y Promocion Social (EPPS) de la Universidad Nacional
(UNA) de Costa Rica y se ejecuta en alianza con el Laboratorio Nacional de
Materiales y Modelos Estructurales (Lanamme) de la Universidad de Costa Rica
(UCR). EIl presente informe corresponde al Médulo | del tercer blogque de

municipalidades comprendidas en el proyecto

El proyecto se lleva a cabo utilizando la metodologia aprender-haciendo a través de
un Programa Modular de Acciones Educativas que consta de cuatro modulos, los

cuales son:

e Modulo I: Induccion al proceso educativo para la planificacion de la red vial
cantonal

e Moddulo II: Marco legal, diagndstico y lineas orientadoras para formular las
politicas pertinentes a la red vial cantonal

e Modulo IIIl: Formulacién o actualizacion del Marco de Politicas en Gestion
Vial Cantonal

e Moddulo IV: Elaboracién del Plan de Conservacion, Desarrollo y Seguridad

Vial Cantonal

Dicho Programa permite que las UTGVM, con la facilitacion de la EPPS de la UNA

y LanammeUCR, vayan construyendo, a lo largo del proceso, diferentes productos
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gue se consolidan en el Médulo IV, con la integracion del Plan de Conservacion,
Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal. Al finalizar cada médulo se prepara un informe
que sistematiza las acciones educativas desarrolladas y valora alcances y lecciones
aprendidas, que permiten visualizar oportunidades de mejora, que posteriormente,
seran utilizadas como insumo en la elaboracion de un manual para la formulacion

de dichos planes.

Es importante recalcar que el Modulo I: “Induccion al Proceso Educativo para la
Planificacion de la Red Vial Cantonal”’, se orienta a que todos los actores
involucrados en el proceso, comprendan que la formulacion del Plan de
Conservacion, Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal (PCDSVC) debe desarrollarse
bajo una metodologia participativa, donde se integren las perspectivas técnicas,
sociales, econémicas, legales y ambientales. Durante la ejecucion de este médulo
se desarrollaron tematicas referidas al componente social y técnico como ejes
claves en la formulacién del plan. Por otra parte, se explico la guia y los diferentes
apartados que se contemplaran como base del mismo. (Ver Anexo 1 con programa
del Médulo 1)

El proceso se realiz6 en las instalaciones del Fondo de Beneficio Social de la UNA
en Barva de Heredia y cont6 con la participacion de las municipalidades de Tibas,

Desamparados, Ledn Cortés, Pococi y Montes de Oca.
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2. Antecedentes

A este médulo lo anteceden el desarrollo de los bloques I y Il, los cuales se
realizaron en las regiones Caribe, Guanacaste, Zona de los Santos y Central 1, con
una participacion de 28 municipalidades.

Los procesos anteriores dejaron una serie de ensefianzas, lecciones aprendidas y
recomendaciones por parte del equipo facilitador, asi como por las personas
participantes, por lo que esta experiencia se traduce en mejores resultados, asi

como en un desarrollo metodolégico méas asertivo.

Es importante agregar que los equipos de profesionales de la EPPS-UNA y de
LanammeUCR se mantienen, lo cual permite capitalizar la experiencia e incorporar
las lecciones aprendidas para este tercer bloque de municipalidades en la
construccion de los PCDSVC.

Ademas de los controles permanentes, propios de la gestion y la administracion de
riesgos del proyecto, al finalizar cada bloque de municipalidades se han realizado
talleres de evaluacion con la participacion de todos los miembros de los equipos y
personal de apoyo administrativo. El primer taller se realiz6 el 19 de abril del 2016
en el Museo de Cultura Popular UNA y el segundo se realizé el 9 de setiembre del
2016 con la presencia tanto de los equipos técnicos, como de la coordinacién y

direcciones de la EPPS y Gestion Municipal de LanammeUCR.

De lo anterior, se rescata la madurez y cohesion lograda por el equipo facilitador
durante las experiencias anteriores, lo cual se traduce en habilidades tanto tedricas
como metodoldgicas para la conduccién del proceso, trato con las alcaldias,
induccion de los modulos, revision de documentos y la asesoria que se debe realizar

de manera ininterrumpidamente durante las 17 sesiones de trabajo.
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Es importante mencionar que este grupo de municipalidades participaron en el
proceso de induccion al programa realizado durante el mes de abril del afio 2016,
por lo que existe conocimiento anticipado de todo el proceso. Adicionalmente,
personal de la DGM del MOPT realiz6 previamente visita a los alcaldes, con el objeto
de generar viabilidad al proceso, asi como para contar con su cCOmpromiso y apoyo
para que los miembros de las UTGVM permanezcan constantes y no se ausenten
durante las 17 sesiones. Lo anterior fue apoyado con llamadas que realiz6 el equipo
de la UNA a las alcaldias y UTGVM de las respectivas municipalidades.

3. Objetivos del Mddulo I

3.1 Objetivo general

Garantizar la compresion e interiorizacion sobre la formulacion de un Plan de
Conservacion, Desarrollo y Seguridad de la Red Vial Cantonal, que contenga
proyectos de caminos, puentes, seguridad vial y otras obras complementarias, y

gue considere los componentes legal, técnico, social, financiero y ambiental.

3.2 Objetivos especificos

1. Sensibilizar a los participantes sobre la importancia que tiene para todas las
partes, la planificacion vial de los recursos para el desarrollo, conservacion y
seguridad de la Red Vial Cantonal.

2. ldentificar el rol de la Junta Vial Cantonal y de la Unidad Técnica de Gestion Vial
Municipal en el proceso de formulacion del Plan de Conservacion, Desarrollo y
Seguridad Vial Cantonal (PCDSVC) y en todo el proceso educativo que se sera

impartido.
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3. Informar sobre la metodologia a desarrollar en el proceso de capacitacion para
la formulacién del Plan de Conservacion, Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal
(PCDSVC).

4. Alcances y Limitaciones

Alcances

En esta sesion se introduce a los participantes en el proceso, se aclaran dudas, se
atienden consultas y en general, se brinda una explicaciéon detallada de los
contenidos y su importancia, asi como los productos a obtener en cada una de las
sesiones a lo largo de los 17 momentos de trabajo colectivo, organizados en los

cuatro modulos.

Considerando que este bloque comprende el dltimo grupo de municipalidades
participantes del programa, resulté estratégico contar con la participacion de
equipos completos representantes de cada UTGVM de las cinco municipalidades

de la region, principalmente en las areas de ingenieria y promocion social.

El abordaje completo de las seis presentaciones del Médulo permitié recalcar en los
participantes la necesidad de sostener la participacién durante las sesiones, dada
la importancia de sus aportes en cada una de éstas. Bajo esta misma linea, se
motivo a las UTGVM a que el proceso sea un espacio para la construccion de su

propio plan, dado el aporte significativo que representa para su cantén.

Después del desarrollo de presente Modulo, los participantes poseen un
conocimiento pleno del contenido del Programa, la metodologia a utilizar y, sobre
todo, de la disponibilidad de tiempo y trabajo requerido por parte de cada uno para
construir el PCDSVC.



Servicios de Consultoria para la “Formulacién y propuesta de gestion
" , de los Planes de Conservacién, Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal
= Informe del Médulo | ; . :
UNIVERSIOAD DE e Regin 7 Central 2 (PCDSVC), mediante un Programa Modular de Acciones Educativas y
COSTARICA ey g acompafiamiento en 40 Gobiernos Locales de Costa Rica”

UNA

Limitaciones

La distancia de algunas municipalidades se convierte en una limitante para el inicio
puntual de las sesiones, por lo que, ante la tardanza en la llegada de dos de éstas,
se insistié en que el horario de inicio sera a las 8:00 a.m., con las municipalidades

que se encuentren presentes en ese momento.

La Municipalidad de Pococi plantea la dificultad de contar con la presencia del
promotor o ingeniero, ante lo cual se les indica que es de suma importancia la
asistencia de ambos, dada la necesidad de hacer un abordaje integral a partir de la
realidad socioecondmica y su relacion con la condicion de los caminos. De no
encontrar solucion a esta situacion, representaria una restriccion importante para

que dicha municipalidad pueda formular un plan integral.

En términos generales, si bien es cierto que al inicio del proceso la homologacion
de las expectativas por parte de los equipos interdisciplinarios municipales ha sido
importante, parece evidente que en la mayoria de las Municipalidades aldn se
trabaja fuerte en mejorar la cultura de trabajo en equipo y que esto supone un reto
para el proceso, sobre todo por la importancia de desarrollar un trabajo conjunto y

alineado.

Por ultimo, algunas municipalidades buscaron informacién del programa modular en
la Direccion de Gestion Municipal del MOPT, dado que este fue su primer contacto
y es el administrador del proyecto, lo que pudo no solo afectar la labor ordinaria de
la DGM sino la orientacion inicial respecto a detalles especificos. Ello pudo

causarse por el corto tiempo entre la invitacion y el inicio del programa.
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5. Equipo de Facilitadores

Seguidamente se desglosa el rol que ejercio el equipo facilitador en el desarrollo del

Modulo I.

Tabla 1. Equipo de facilitadores y rol ejercido en la preparaciéon y desarrollo del

Modulo |

Facilitador (a)

Rol ejercido

M.Sc. Angel Ortega
Ortega

Coordinador Regional
Instructor y asesor en el area de Planificacion y
Promocion Social

M.Sc. Rita Gamboa
Conejo

Apoyo técnico
Area de Planificacion y Promocién Social

Ramén Espinoza
Godngora

Apoyo técnico
Instructor en el area de Planificacion y Promocién
Social

Bachiller Jazmin Pereira
Ortega

Apoyo Administrativo-Logistico
Instructora y asesora en el area de Planificacion y
Promocion Social

Ing. Catalina Vargas
Sobrado

Equipo Técnico Lanamme-UCR
Facilitadora y asesora en el area técnica de gestion
de Infraestructura Vial

Ing. José David
Rodriguez

Equipo Técnico Lanamme-UCR
Facilitador y asesor en el area técnica de gestion de
Infraestructura Vial
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6. Cobertura

Con el objeto de evidenciar los participantes que de manera preliminar conformaran
los equipos de trabajo de las cinco municipalidades de la regidn, se presenta la
siguiente tabla, la cual posteriormente es complementada con los nombres de cada
uno de los participantes (Ver anexos 2 y 3 con lista de asistencia y registro

fotografico).

De esta forma, se brinda un resumen de la cobertura alcanzada en relaciéon a la

participacion presente en la Regién 7 Central 2.

Tabla 2. Cantidad de participantes por municipalidad

Municipalidad Cantidad de Participantes
Desamparados 3
Pococi 1
Leon Cortés 4
Tibas 4
Montes de Oca 2
Total 14 participantes

Repecto a Pococi, se realizé la llamada a la UTGVM el mismo dia del Mdédulo |,
pues no se presentaron a la hora citada. A pesar de que en las llamadas previas
se indicé que debia ir la UTGVM en pleno, la Promotora Social que contesto la

llamada sefialé que el Ingeniero iba en camino y que ellos se turnarian para asistir.

Dado lo anterior, en este modulo se hizo énfasis en la importancia y obligatoriedad

de que asistiera toda la UTGVM.
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7. Contenido Tematico (Temas desarrollados)

El proceso permitié esclarecer cada uno de los contenidos del modulo, teniendo
presente los objetivos que orientaran, motivaran, informaran y sensibilizaran a los
participantes del proceso, respecto a la importancia de su participacion y de la
formulacion de sus PCDSVC.

Durante el desarrollo del médulo se abordaron diferentes tematicas, dando énfasis
en la planificacion como herramienta para la construccion de los PCDSVC, con lo
cual se estar4 mejorando la red vial cantonal y por lo tanto, creando condiciones

para el desarrollo en el canton.

El tema de planificacibn como herramienta en la gestion vial fue desarrollado por
miembros del equipo facilitador de la Escuela de Planificacion y Promocién Social
de la UNA, mientras que el tépico de gestion vial fue abordado por el personal del

LanammeUCR.

Es importante mencionar que tanto el tema de planificacion como el de gestion vial
fueron desarrollados de manera descriptiva y general, con el propésito de dejar claro
cual es la linea de trabajo de los talleres con las particularidades y especificidades
que se estaran abordando durante los procesos de construccion de los PCDSVC. A
la vez, se logr6 homogenizar criterios con las diferentes especialidades presentes

en el grupo de participantes.

A continuacion, se presenta un breve resumen de lo destacado en cada

presentacion tematica:

e Dinamica de presentacién, activacion de las metas y expectativas con
respecto al proceso: Por medio de actividades ludicas se dio paso al inicio
del proceso de ejecucion del Programa Modular, al enfoque de las metas o

entregas parciales del PCDSVC, asi como a expresar las expectativas que
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maneja cada uno de los participantes con respecto al proceso de

construccion de sus planes.

Induccion al proceso educativo para la planificaciéon de la red vial
cantonal. Metodologia de trabajo, factores criticos para el éxito y
programacion de modulos: Se destaca el requerimiento de cumplir con las
normas del proceso para alcanzar los objetivos planteados, mismos que se
trabajaran desde una metodologia participativa de “aprender haciendo”, muy
bien aceptada por el grupo. Esta primera parte es de gran importancia dentro
del proceso, ya que se fijan las condiciones de participacion, la forma de
evaluacion y los productos esperados. Los participantes tomaron nota de las
obligaciones que tendrd para cada sesion y las fechas programadas para
cada tarea. Se concluye con una mirada al contenido del entregable final de

parte de cada una de las UTGVM.

Importancia de la planificacién como proceso y papel de los diferentes
actores: Se contextualizé teéricamente y por medio de ejemplos sobre los
conceptos relacionados a la importancia de la planificacion dentro del
abordaje integral de los PCDSVC. Se expuso sobre la planificacion como
herramienta para disefiar un futuro deseado y los medios para alcanzarla,
dando énfasis a la necesidad de comprender el entorno, recursos, realidades
politicas y municipales, destacando la importancia de generar capacidades
para maniobrar estas situaciones y plantear escenarios de oportunidad en

los respectivos cantones participantes.

Se invita al grupo a reflexionar sobre los procesos de planificacion que se
desarrollan a nivel municipal y en las UTGVM. Se hace énfasis en la valiosa
oportunidad de concluir el proceso de construccién del plan y de como esto
podria facilitarles las decisiones de inversion, la gestién de los recursos y la

rendicion de cuentas.

10
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Metodologia del Programa, factores criticos para el éxito vy
programacion de modulos: Constituida por la programacioén y los pasos a
seguir para el cumplimiento del trabajo en cada sesion y la obtencion de los
productos esperados, asi como la estructura de cada uno de los médulos,
teniendo claro las tematicas y las condiciones basicas que deben darse para

lograr el producto final.

Principios de Gestion de Infraestructura Vial: Se dio un espacio donde se
rescata la importancia de valorar la gestion de la infraestructura vial como
potenciador del desarrollo socioeconémico y el mejoramiento de la calidad
de vida de las personas. Asimismo, el rol protagénico que deben jugar las
UTGVM para la gestion de rutas con mayores posibilidades de atraer
inversion para el cantdén, ademas del conocimiento que deben tener con
respecto a la realidad de sus rutas cantonales. También, se apuntd sobre la
necesidad de homogenizar criterios de gestion, Utiles para cada una de las

intervenciones de los caminos segun la priorizacién del PCDSVC.

Metodologia para la formulacion del Plan de Conservacién, Desarrollo
y Seguridad Vial Cantonal (PCDSVC): Esta presentacion permitié tener
claridad sobre todo el proceso de elaboracién del plan, considerando las
diversas fases, tanto del diagndstico como de los distintos aspectos del plan
propiamente dicho. Se identificaron, de manera general, los productos que
se esperan obtener de cada médulo. Ademas, quedaron establecidos los
roles y responsabilidades que cada miembro particular de las UTGVM
participantes, debera asumir en el proceso de elaboracion del PCDSVC. Por
otro lado, se consideré el rol que los diferentes actores sociales y politicos
implicados (Alcalde, Juntas Viales Cantonales, UTGVM, comunidad), deben
asumir en los diferentes momentos de la elaboracion del PCDSVC, asi como

en los diversos espacios institucionales que cada uno debe actuar.
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e Induccidén al Modulo Il: Ademas de motivar la importancia de dicha fase del
programa modular, se hizo una introduccién a los contenidos del modulo y
se enfatiz6 en la guia orientadora de elaboracién del PCDSVC, permitiendo
a cada uno de los participantes tener claridad tanto del proceso de
construccion, como de los capitulos que seran la base de construccién de los
planes. Con esta introduccion al siguiente modulo, los participantes podran
iniciar la recoleccién de informacion valiosa en los temas concernientes al

diagnéstico social, ambiental, legal y técnico.

8. Metodologia

La metodologia de desarrollo del Mddulo | parte con una bienvenida y breve
explicacion del proceso por parte del director de la Escuela de Planificacion y
Promocién Social, quien resalta la importancia de la participacion permanente y
sostenida de las diferentes UTGVM, con el objeto de garantizar la conclusion exitosa
del PCDSVC. Resalta la urgencia de contar con los planes en cada una de las
municipalidades, como requerimiento para la gestion de los recursos de la Ley N°
8114 y la N° 9329.

Posteriormente se realiza la presentacion de los participantes y una valoracion de

las expectativas de cada uno de ellos.

El desarrollo de las presentaciones estuvo a cargo de los facilitadores (equipo
interdisciplinario) tanto de la EPPS como de LanammeUCR. Para el correcto manejo
de la informacion por todos los participantes, se hace entrega de un AMPO con el
programa del proceso y las presentaciones del modulo de forma impresa. Ademas,
se entrega la calendarizacion con las tareas claves, asi como las guias necesarias

para avanzar con los productos esperados. Adicionalmente se les facilito un CD con
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informacion técnica vial de cada una de las municipalidades, el cual servira de

insumo durante todo el proceso del curso.

Finalmente, se aplicd un instrumento de evaluacién hacia el equipo facilitador, por

parte de los miembros de las UTGVM patrticipantes.

Se insistio en la necesidad de contar con una asistencia constante durante todo el
proceso, dado que la construccion del plan esta pensada como un proceso continuo,
es decir, que los productos del trabajo de un dia se convierten en los insumos de la

siguiente sesion.

El dia de trabajo se cierra a las tres de la tarde con un conocimiento pleno de parte
de los asistentes respecto al proceso que inicidé y con un nivel de motivacion

importante para su continuidad.

9. Productos y resultados

Con respecto a la ejecucion del Médulo 1, los productos se originan a la luz de la
induccion acerca de la importancia estratégica del Plan Modular. Dado lo anterior,
se hace referencia a aspectos puntuales como los conocimientos generales del
contenido del programa, la sensibilizacion sobre la planificacion y la gestion vial, asi
como la apropiacion de la metodologia del proceso de elaboracion de los PCDSVC;
ademas del papel que cada uno de los miembros debe cumplir y los aportes que
hagan al proceso mediante la realimentacion del mismo. Cabe rescatar que para
este proceso es necesario un involucramiento y participacion activa de parte de

cada uno de los participantes.

Entre los resultados especificos obtenidos del desarrollo del Médulo | se pueden

sefalar los siguientes:
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Participantes con la conviccion de que el proceso de elaboracién de los
PCDSVC son una oportunidad de mejorar el desempefio de sus respectivas
UTGVM.

Conocimiento de una metodologia dinamica de “aprender haciendo” con una
herramienta que les permitird interactuar y construir una propuesta
denominada PCDSVC.

Participantes con conocimientos sobre el Programa Modular y la guia que se
utilizara, asi como los contenidos especificos del Médulo 1l que les permitirdn
construir un diagnéstico real del cantdn en las dimensiones antes
mencionadas.

El rol de los miembros de cada una de las UTGVM participantes, queda
definido en relacion con el proceso de la elaboracion de sus respectivos
PCDSVC (Tabla 3).

Participantes sensibilizados sobre la importancia de los principios y la
planificacion en los procesos de gestion de infraestructura vial cantonal.

Se hace énfasis en el papel como desarrolladores directos del plan y la
participacion de los demas actores sociales implicados en los diferentes
momentos de la elaboracion y la gestion del PCDSVC; ademas se menciona
la importancia de incluir a estos actores para obtener un producto mas
enriquecido, aumentando a su vez, las probabilidades de contar con la
aprobacién comunal una vez concluido el proceso.

Los contenidos del taller cumplen con las expectativas de conocimiento de
los participantes.

Los participantes aportan ideas, opinan acerca del proceso y del contenido
tematico en general, brindando alternativas de solucion a las necesidades
particulares que sefalaron.

Los equipos municipales estuvieron de acuerdo en iniciar el contacto con los

lideres comunales, Asociaciones de Desarrollo, comités de caminos, Concejo
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Municipal y otras organizaciones base que consideren estratégicas para la

consulta comunal.

Se logra identificar, a través de un ejercicio de visualizacion de aspiraciones,

gue la mayoria de los participantes valoran el proceso de forma positiva.

Participantes con un conocimiento importante de su red vial cantonal y las

motivaciones necesarias para poder establecer planes de accién acordes a

las necesidades de los principales distritos del cantdn.

Los participantes mencionan las siguientes expectativas que permite

identificar que existe un alineamiento entre éstas y los objetivos del proceso,

entre las cuales se encuentran:

- Construccién de planes, mediante la metodologia participativa “aprender
haciendo”.

- Generacién de un proceso inclusivo que permita conocer los diversos
puntos de vista de las personas implicadas dentro de la gestion vial del
canton.

- Poder construir un instrumento de planificacion vial, acorde a la realidad
de los respectivos cantones.

- Conocer acerca de la planificacibn como herramienta de mejora de
desemperfio de las UTGMV.

- Lograr credibilidad con las nuevas autoridades municipales.

- Mejorar el proceso de formulacion de planes quinquenales conocido
hasta el momento.

- Lograr programar los recursos de la Ley N° 8114 y conocer mas sobre
los recursos que se daran con la nueva Ley N° 9329.

- Valorar el impacto que tienen las circunstancias ambientales en la
construccion de los planes.

- Maximizar los recursos con que se cuentan, priorizando las rutas que se

requieren intervenir.
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- Poder establecer una conexion directa entre los distintos planes que se

estan ejecutando dentro del canton con el PCDSVC.

A continuacion, se describe los roles de trabajo definidos durante la sesién para

cada participante del proceso, segun municipalidad:

Tabla 3. Rol de Trabajo definido en cada Municipal Participante. Region 7-
Central 2

Municipalidad

Nombre del-la
participante

Puesto

Rol

Asdrubal Fonseca
Pineda

Director de la
UTGVM

Recoleccion de
informacion fisica y
digital.

Desamparados

Angie Alvarez
Mora

Asistente de
Ingenieria

Recoleccién de
informacion fisica y
digital.
Digitalizacion de
informacion fisica.
Redaccién de
documento.

Evangelina
Sanchez Guerrero

Promotora
Social

Recoleccion de
informacion fisica y
digital.

Entrega de
asignaciones y vocera
oficial.

Contacto con la
comunidad y logistica
para su participacion.

Pococi

Freddy Rivera
Valera

Director de la
UTGVM

Recoleccién de
informacion fisica y
digital.

Redaccion de
documento.
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Municipalidad

Nombre del-la
participante

Puesto

Rol

Olger Gutiérrez

Asistente de
Ingenieria

Recoleccion de
informacién fisica y
digital.
Digitalizacion de
informacion fisica.

Damaris
Céspedes

Promotora
Social

Recoleccion de
informacién fisica y
digital.

Digitalizacion de
informacién fisica.
Redaccién de
documento.

Entrega de
asignaciones y vocera
oficial.

Contacto con la
comunidad y logistica
para su participacion.

Guiselle Aguilar

Asistente
Administrativo

Recoleccion de
informacion fisica y
digital.
Digitalizacion de
informacion fisica.

Ledn Cortés

Luis Diego Picado
Angulo

Director de la
Unidad

Recoleccion de
informacion fisica y
digital.

Redaccion de
documento.

Entrega de
asignaciones y vocero
oficial.

Iris Fonseca
Valverde

Promotora
Social

Digitalizacion de
informacion fisica.
Contacto con la
comunidad y logistica
para su participacion.

Olman Blanco

Inspector

Recoleccioén de
informacion fisica y
digital.
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Municipalidad

Nombre del-la
participante

Puesto

Rol

Mariano Cordero
Sanchez

Inspector

Digitalizacion de
informacion fisica.

Montes de Oca

Marta Odio
Salazar

Directora de la
Unidad

Recoleccion de
informacién fisica y
digital.

Digitalizacion de
informacién fisica.
Redaccién de
documento.

Entrega de
asignaciones y vocera
suplente.

Sandra Vega
Gomez

Promotora
Social

Recoleccion de
informacion fisica y
digital.

Digitalizacion de
informacion fisica.
Redaccién de
documento.

Entrega de
asignaciones y vocera
oficial.

Contacto con la
comunidad y logistica
para su participacion.

Tibas

Michael Madrigal
Morales

Director de la
Unidad

Recoleccion de
informacion fisica y
digital.

Digitalizacion de
informacion fisica.
Redaccién de
documento.

Entrega de
asignaciones y vocera
oficial.

Gustavo Alvarado
Vargas

Ingeniero
Asistente

Recoleccion de
informacion fisica y
digital.
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Nombre del-la

Municipalidad o e

Puesto

Rol

Contacto con la
comunidad y logistica
para su participacion.

Karol Vindas
Salazar

Promotora
Social

Recoleccion de
informacién fisica y
digital.

Digitalizacion de
informacion fisica.
Redaccién de
documento.

Contacto con la
comunidad y logistica
para su participacion.

Alberto Duran
Soto

Gedgrafo

Recoleccion de
informacién fisica y
digital.
Digitalizacion de
informacion fisica.
Redaccion de
documento.

10. Evaluacion realizada a los participantes

Durante la ejecucion del Modulo | se establece una evaluacion para los principales

productos obtenidos por los participantes de cada municipalidad, a continuacion, se

describen los resultados obtenidos.
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Tabla 4. Calificaciones asignadas a los participantes del Modulo |

Maodulo 1. 5%
Municipalidad Participante Sesiéon 1 Nota

Participacion

5%

Asdrubal Fonseca Pineda 5% 100
Desamparados | Angie Alvarez Mora 5% 100
Evangelina Sanchez Guerrero 5% 100
Marta Odio Salazar 5% 100
Montes de Oca | Sandra Vega Gomez 5% 100
Michael Madrigal Morales 5% 100
Tibas Gustavo Alvarado Vargas 5% 100
Karol Vindas Salazar 5% 100
Luis Diego Picado Angulo 5% 100
Ledn Cortés Iris Fonseca Valverde 5% 100
Olman Blanco 5% 100
Pococi Freddy Rivera Valera 5% 100

11. Evaluacion realizada al mddulo y al equipo facilitador

En el presente apartado se presenta una sintesis de la opinion y percepcion de los
y las participantes respecto al Modulo I: Induccién al Proceso Educativo para la
Planificacion de la Red Vial Cantonal, de la Regién 7 Central 2. Para ello, los 14

participantes realizaron la evaluacion estructurada para tal fin.
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En términos generales, este Modulo | obtuvo una calificacion general de muy bueno
(64%) o de excelente para el restante 36%, esto se complementa con la buena
opinién recibida en cuanto a la relevancia y valor practico del tema para los
participantes de la region, donde ademas un 64% considera que los contenidos del

modulo son excelentes.

La metodologia utilizada resulta excelente para un 79% de los participantes, a pesar
que en esta sesion predominan las presentaciones magistrales por tratarse de la
induccion al proceso. Sin embargo, el aporte e induccion de los facilitadores durante
la sesion resulta estratégico para incentivar y motivar al grupo desde el comienzo,

lo cual fue evaluado como excelente-muy bueno por la totalidad de los participantes.

La calificacidn positiva de estos criterios permite inferir que, al cierre del médulo, los
participantes poseen claridad sobre el proceso en el que estaran participando y que
la metodologia de trabajo y los contenidos abordados son de interés e importancia

para las Unidades Técnicas de Gestion Vial Municipal.

Por otro lado, en cuanto a los aspectos logisticos del médulo, los participantes
mencionan que las condiciones del lugar no fueron las mejores debido al ruido
excesivo y las constantes distracciones (la mitad del grupo considera que por esto
fue bueno-satisfactorio), por ello se esta gestionando otro espacio donde no se
tengan estos problemas. En cuanto a la alimentacion, el 57% considera que fue muy

buena.

Para mayor detalle al respecto, se puede revisar el Anexo # 4: Evaluacion del

Equipo por parte de los y las participantes.
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12. Lecciones Aprendidas

La experiencia del trabajo en las regiones anteriores, permite un enlace mas
efectivo que justifica la importancia de optimizar el tiempo en cada sesion,
con sintesis del dia para que cada participante entienda la ruta a seguir en
cada momento de la construccion del plan, lo cual ha sido transmitido a los

participantes.

El conocimiento y asimilacion de los alcances de la nueva Ley N° 9329
favorecen la comprensiéon de las implicaciones legales y la forma en que

afectara las finanzas municipales.

La participacién de equipos de trabajo con una trayectoria de mas de seis
afos en las UTGVM, son elementos que podrian facilitar un entregable mas

acabado.

La comunicacién previa y motivacion que haga el equipo consultor, con
apoyo de la DGM, tanto a las UTGVM como a las alcaldias sigue siendo un
factor estratégico para un desarrollo 6ptimo del programa y es importante la
claridad en los roles que ejercen la UNA, LanammeUCR y el MOPT en el

proceso.
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13. Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

Finalizado este mddulo se puede destacar lo siguiente:

» El proceso inicia con condiciones favorables: participacion de todas las
municipalidades, equipos completos (con excepcion de Pococi que hasta el
momento tiene solo un participante), con la motivacion por generar un
entregable de calidad y con equipos de las UTGVM consolidados, segun
manifestaciones de éstos. Se aclaro la necesidad de contar con la UTGVM

en pleno.

» La comunicacion previa con las UTGVM y con las alcaldias, gener6é un mayor
nivel de motivacion en los equipos, lo cual facilité el desarrollo de la sesion y

el interés de parte de los participantes.

» La necesidad de contar con el PCDSVC, se convierte en un aliado para

mantener la atencion de los participantes.

» Persisten dudas en algunas UTGVM acerca del apoyo politico en sus
municipalidades y la incertidumbre respecto al decreto de reglamentacién a la
Ley 9329.

» Las personas participantes plantean satisfaccion ante la propuesta
metodoldgica del proceso, lo cual podria convertirse en un elemento positivo

para obtener entregables mas acabados.

> El manejo del tiempo permitio el abordaje de todas las teméaticas programadas

para el primer moédulo.
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Se valora como positivo el desarrollo del Modulo, tanto por haber dado la pauta
tedrica y metodoldgica del proceso, como por haber aclarado los siguientes
puntos: la necesidad de disponer de tiempo extraordinario al de las sesiones
de trabajo en aula, se estardn dejando diferentes tareas para las siguientes
sesiones, cada dia se recibira de manera digital los avances de cada
municipalidad, se estara haciendo un resumen escrito de los entregables en
algunos momentos del proceso, asumiendo compromisos de entrega cuando
los mismos se encuentren atrasados y se mantendrd una comunicacion

constante con las alcaldias de cada Gobierno Municipal participante.

El espacio utilizado por sus condiciones es muy adecuado, sin embargo, al ser
abierto genera mucho ruido de parte de personas que circulan en el lugar, o
ante la existencia de areas de recreacion, por lo cual se considera importante

valorar otras opciones de instalaciones.

Recomendaciones

A continuacién, se presentan las recomendaciones que se estaran siguiendo a para

los siguientes modulos:

4

Insistir de manera permanente en la necesidad de aprovechar al maximo las
sesiones de trabajo en el aula, con el objeto de construir la mayor parte del
PCDSVC en este espacio, para lo que se les aporta mucha informacion
estadistica de sus cantones y se les solicita gestionar alguna otra informacion

MAas precisa.

Enfatizar en la importancia del plan no como un simple cumplimiento de un
requerimiento formal - legal, sino como un mecanismo para garantizar la
eficacia y eficiencia de las inversiones realizadas en el futuro en la red vial

de sus cantones; para ello se debe interiorizar este proceso.
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Recalcar la importancia de que las UTGVM cuenten con los materiales y
equipo necesario (al menos dos computadoras) en el aula, con el objeto de
aprovechar el tiempo y la realimentacién por parte del personal facilitador.

Continuar con el manejo personalizado de las tareas, avances y pendientes
que se puedan generar en cada municipalidad, aplicando el expediente

municipal que implica ademas la generacion y sistematizacion de acuerdos.

Ser persistentes en que el resultado depende mas de sus aportes, esfuerzo
y su interés que, de los aportes del equipo facilitador, quienes se convierten
en un apoyo para el proceso de construccion de los PCDSVC de las

diferentes municipalidades participantes.

Aprovechar la experiencia de las personas participantes, con el objeto de
lograr construir PCDSVC mas acordes con la realidad socioecondmica,

ambiental y la condicién de la red vial de cada uno de los cantones.

Mantener informados, de manera periddica, a los Alcaldes o Alcaldesas de
todas las municipalidades participantes sobre el avance y desempefio de sus
equipos de trabajo, con el objeto de contar con el apoyo de informacion, de
tiempo y de permeabilidad politica para la aprobacién futura de la propuesta

gue se elabore en el proceso.

Continuar haciendo énfasis en la importancia de los roles que ejercen las
diferentes partes del proyecto: Alcaldias, UTGVM, UNA, LanammeUCR,
MOPT y GIZ, con el fin de lograr un proceso mas eficaz y eficiente para todos

los involucrados.
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7 Aunque se recalcé en este primer modulo, si es necesario en proximas
sesiones, enfatizar en la importancia de la participacion en pleno de la
UTGVM.
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ANEXO 1. Programa del Modulo |

Moédulo I: Induccién al proceso educativo para la planificacion de la Red Vial

Cantonal
Universidad Nacional Universidad de Costa Rica
Esc. de Planificaciéony Laboratorio Nacional de Materiales y
Promocién Social Modelos Estructurales
Proyecto: PCDSVC dentro del PRVC-1MOPT/BID
Médulo I: Induccién al proceso educativo para la
planificacion
de la Red Vial Cantonal.
Afo: 2016
Horas presenciales 7

Presentacion

El presente médulo tiene como objetivo garantizar que los actores comprendan que
la formulacion del Plan de Conservacién, Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal
(PCDSVC) debe ser integral, es decir, que contemple las variables: legal, técnica,
social, financiera y ambiental, lo que permita a cada Gobierno Local proyectar de
forma planificada la construccion, mantenimiento y gestion de caminos, puentes y
aspectos relacionados con el mejoramiento de la infraestructura vial promoviendo
el desarrollo sostenible del cantén. Para ello es clave, que las autoridades
municipales, la Junta Vial Cantonal, personal de la Unidad Técnica de Gestion Vial
Municipal y miembros de las diferentes organizaciones de base de la comunidad,
reconozcan la importancia del Plan de Conservacién, Desarrollo y Seguridad Vial

Cantonal para el desarrollo de su canton.
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Otro aspecto importante de este primer moédulo es clarificar el rol de la Junta Vial
Cantonal y de la Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal en el proceso de
formulacion del Marco de Politicas de Gestion Vial Cantonal, y a la vez contar con
el compromiso de las personas que participardn en el mismo, asi como de otros
actores que se consideren importantes para este proceso, asimismo, se firmara una

carta de compromiso que valida su participacion.

Objetivo General

Garantizar la compresion e interiorizacion sobre la formulacion de un Plan de
Conservacion, Desarrollo y Seguridad de la Red Vial Cantonal, que contenga
proyectos de caminos, puentes, seguridad vial y otras obras complementarias, y

que considere los componentes legal, técnico, social, financiero y ambiental.

Objetivos Especificos

1. Sensibilizar a los participantes sobre la importancia que tiene para todas las
partes, la planificacién vial de los recursos para el desarrollo, conservacion y
seguridad de la Red Vial Cantonal.

2. ldentificar el rol de la Junta Vial Cantonal y de la Unidad Técnica de Gestion
Vial Municipal en el proceso de formulacién del Plan de Conservacion,
Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal (PCDSVC) y en todo el proceso
educativo que se sera impartido.

3. Informar sobre la metodologia a desarrollar en el proceso de capacitacion
para la formulacién del Plan de Conservacion, Desarrollo y Seguridad Vial
Cantonal (PCDSVC).
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Resultados esperados

Participantes sensibilizados e informados sobre la metodologia del proceso de

capacitacion, su papel y la importancia que tiene para todas las partes involucradas

la planificacion vial de los recursos para el desarrollo, conservacion y seguridad de

la Red Vial Cantonal.

Tematicay programacion del Médulo |

Induccion al proceso educativo para la planificacion de la red vial cantonal

(7 horas)

Productos de

Tiempo Tematica o Responsables
cada actividad
EPPS-UNA
5 min _ _ - LANAMME-UCR
Bienvenida y presentacion
8:00-8:05
Equipo MOPT
. . . Participantes
30 min Dinamica _
integrados al EPPS-UNA
8:05-8:35
proceso
Presentacion del proyecto o
o Participantes
(objetivo, alcance y actores).
_ claros del EPPS-UNA
55 min
] . proyecto y el
8:35-9:30 | Metodologia, factores criticos

para el éxito y programacion

de médulos

proceso a

desarrollarse
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_ . Productos de
Tiempo Tematica o Responsables
cada actividad
15 min Refrigerio
Motivar sobre la importancia
que tiene para las
35 mi municipalidades participar en | Participantes
min
la formulacién del Plan de informados y EPPS-UNA
9:45-10:20 y o
Conservacion, Desarrolloy | sensibilizados
Seguridad Vial Cantonal
(PCSDVC)
10 min _
Consultas y comentarios
10:20-10:30
Participantes
claros sobre
50min Principios de gestion de principios de LANAMME-UCR
10:30-11:20 |infraestructura vial gestiéon de
infraestructura
vial
Metodologia para la
formulacion del Plan de
_ Conservacion, Desarrolloy | Participantes
20min _ _ _ LANAMME-UCR
Seguridad Vial Cantonal informados de
11:20-11:40 EPPS-UNA
(PCDSVC) y de los roles y todo el proceso.
responsabilidades de los
actores involucrados.
10 min Seleccion de lideres de grupo y personas que recopilan la
11:40-11:50 |informacién por municipalidad (Comision de trabajo)
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_ . Productos de
Tiempo Tematica o Responsables
cada actividad
1 hora Almuerzo
Participantes
LANAMME-UCR
1 hora . i claros en las
Induccion al médulo |
1:00-2:00 tareas para el
EPPS-UNA
modulo I
30 min. o ) _
Consultas y comentarios finales — Asignacion de tareas
2:00-2:30
. Participantes
. Cierre y entrega de .
30 min o motivados
documento dirigido a evaluar . EPPS-UNA
2:30-3:00 ) Evaluacion
el médulo |
completada
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ANEXO 2. Listas de asistencia al Médulo I. Region Central 2
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MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

Fecha:

Viernes 09 de setiembre del 2016

Actividad:
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ANEXO 3. Registro Fotografico
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ANEXO 4. Evaluacién del Modulo |y del equipo de trabajo por parte de los

participantes.

A continuacion, se presentan los graficos y el andlisis sobre la opinion de los catorce
participantes en el proceso de induccion sobre el Plan de Conservacion, Desarrollo
y Seguridad Vial Cantonal de los diferentes gobiernos locales participantes de

Desamparados, Pococi, Ledn Cortés, Tibas y Montes de Oca.

70%

60% 27%

50%

43%

40%

30%

20%

10%

0%
Excelente Muy Bueno

Figura 1. Relevancia y Valor Préactico del Tema respecto a sus funciones sustantivas

o requerimientos de la Municipalidad. Distribucién porcentual de opiniones.

Para las cinco municipalidades de la region, el contenido del modulo resulta de gran
relevancia para su aplicaciéon dentro de la UTGVM, calificando un 57% como
excelente. El restante 43% considera que es muy bueno, por lo que, para ambos
casos, se observa que la informacion brindada y el planteamiento del proceso es

aceptable para los participantes.
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70%

60%

50%

40% 36%

30%

20%
10%

0%

Excelente Muy Bueno

Figura 2. Contenidos del Médulo — Calidad de las Presentaciones.

Distribucién porcentual de opiniones.

Para todos los participantes, los contenidos de este modulo fueron excelentes (64%)
0 muy buenos (36%), lo cual también se visibilizé en el interés y atencion prestada
durante toda la sesion. Esta calificacion es de gran importancia para el proceso ya
gue permite validar que los contenidos que se abordan en los mddulos siguientes

son importantes para las municipalidades.

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%
Excelente Muy Bueno

Figura 3. Capacidad y desempefio de los facilitadores — Dominio
de la materia, facilidad para explicar y para motivar al grupo.

Distribucion porcentual de opiniones.
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La capacidad y desempefio de los facilitadores fue excelente para un 64% de los
participantes, seguido de un 36% que lo consider6 como muy bueno, esto es
importante de validar desde el comienzo del proceso ya que brinda confianza al
grupo vy refleja el conocimiento y dominio que tienen los facilitadores sobre el tema.

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20% 14%
—

0% hd

Excelente Muy Bueno Bueno-
Satisfactorio

79%

Figura 4. Metodologia utilizada — Empleo de recursos didacticos.

Distribucién porcentual de opiniones.

La metodologia aprender haciendo se utiliza en todo el proceso de capacitacion, sin
embargo, en este modulo por tratarse de la induccidon no se requiere de mayor

trabajo por parte de los equipos municipales.

A pesar de eso, los participantes consideran que fue excelente (79%) y muy buena
(14%). El restante 7% lo califico como bueno-satisfactorio. Desde un inicio de la
sesidn se insistio en que las presentaciones magistrales predominarian en esta
primera sesion, pero que el resto de los médulos comprendian, en una primera
parte, presentaciones magistrales aclaratorias de los contenidos, y en una segunda
parte, el trabajo directo de los participantes en la aplicacion de los temas para el
PCDSVC.
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30%
20%
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Bueno- Muy Bueno  Excelente No
Satisfactorio satisfactorio

Figura 5. Condiciones del lugar — Infraestructura, ruido, temperatura, otros.

Distribucion porcentual de opiniones.

De todo este modulo, las condiciones del lugar de trabajo es el aspecto con menor
aceptacion por parte de los participantes, ya que para la mitad de estos fue bueno-
satisfactorio, un 43% lo considera muy bueno-excelente, e inclusive para un 7%no
fue satisfactorio. El lugar de reunion fue la sala de sesiones del Fondo de Beneficio

Social de la Universidad Nacional (UNA).

Las variables que mas influyeron en esto fue que, aunque el lugar era espacioso,
ventilado y bien iluminado, a partir de media mafiana, el ruido por causa de musica
del lugar dificultaba la atencion en las presentaciones y el paso constante de

personas generaba distracciones en los participantes.

Cabe resaltar que durante el desarrollo del mdédulo los facilitadores intentaron
disminuir el volumen de la musica, y que ya se esta gestionando el cambio de

espacio para impatrtir el resto de sesiones.
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60% 57%

50%

40%

30%
21% 21%

20%

10%

0%

Muy Bueno Excelente Bueno- Satisfactorio

Figura 6. Logistica — Alimentacién. Distribucion porcentual de opiniones

No se tuvieron mayores problemas en cuanto a la logistica para el desarrollo del
modulo y la alimentacion brindada (refrigerio por la mafiana, almuerzo y refrigerio
por la tarde) fue muy buena- excelente para el 78% de los participantes, mientras
que solo un 21% opina que fue satisfactoria. A criterio de los facilitadores, tomando
en cuenta la lejania de algunas municipalidades participantes, en la medida de lo

posible es recomendable ofrecer un desayuno fuerte en las sesiones siguientes.

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%
Muy Bueno Excelente

Figura 7. Nota general de la actividad. Distribucién porcentual de opiniones.
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El desarrollo de este primer modulo fue excelente para un 64% de los participantes
y el restante 36% lo considera muy bueno, por lo que se puede deducir que para el
total de los participantes se cumplieron los objetivos y se obtuvo un importante

insumo para el plan en formulacion.

45% 43%

40%

35%

30%

0,
25% 21%

20%
14% 14%
15%
10% )
- i
0%

Informacion e Noresponde Ordendelas Contenidoy Motivacion

induccién de presentaciones fluidez de las
los facilitadores y material  presentaciones
sobre el tema presentado

Figura 8. Lo mejor del curso. Distribucion porcentual de opiniones por Tema

En cuanto a lo mejor del curso, se confirma que la informacion e induccién de los
facilitadores fue del completo agrado para el 43% de los participantes, mas un 14%
gue opina que lo mejor fue el contenido y la fluidez de las presentaciones.

El orden de las presentaciones, el material brindado y la motivacion dada por los

facilitadores también son aspectos destacados por los participantes.
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Figura 9. Aspectos que se deben mejorar del curso. Distribucion
porcentual de opiniones por tema

La mitad del grupo no tiene recomendaciones sobre aspectos por mejorar del
proceso, sin embargo, tal como se reflejo en la evaluacion sobre las condiciones del

lugar, este es un elemento por mejorar.

También, un 7% de los participantes opina que el cronograma resulta muy extenso

y el otro 7% recomienda la creacién de un grupo de WhatsApp para la region.
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