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INTRODUCCION

El objetivo del presente documento es proporcionar un breve resumen de los logros
alcanzados por el sector infraestructura y transportes al cierre del anio 2009; asi como su
aporte al desarrollo economico y social del pais.

La infraestructura en sus diferentes modos constituye uno de los factores mas importantes
en el desarrollo economico de todo pais, dado que existe una relacion directamente
proporcional entre el estado de ésta y el crecimiento economico. La adecuada provision
de infraestructura facilita las mejoras en la productividad y la competitividad de una
nacion.

Este Sector es de gran importancia dentro de la economia nacional, debido a que
constituye uno de los medios para promover actividades economicas generadoras de
divisas, como es el caso del turismo y las exportaciones; asimismo, contribuye al
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes

Por lo anterior, y con el proposito de impulsar el desarrollo de obras de infraestructura y
transportes que fueron postergadas en anos anteriores, esta Administracion estd
realizando esfuerzos importantes, para mejorar la asignacion de recursos que permitan
ejecutar obras en el campo vial, aéreo, portuario, fluvial, ferroviario, transporte publico y
de seguridad vial, que proporcionen servicios mds eficientes, seguros y a un menor costo
para los usuarios.

La ejecucion de algunas obras de infraestructura ha sido posible, gracias a la apertura por
parte del Ministerio de Hacienda en la utilizacion de financiamiento a través de
Organismos financieros Internacionales, como es el caso del Banco Centroamericano de
Integracion Economica, Banco de Reconstruccion de Alemania (KfW), Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), Corporacion Andina de Fomento (CAF), entre otros,
asi como a la disponibilidad de recursos de Presupuesto Nacional que fueron canalizados
a obras de infraestructura en el aiio 2009.
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1- FORMULACION DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

El Plan Nacional de Desarrollo vigente, constituye una herramienta de gran utilidad para
las autoridades superiores encargadas de dictar las politicas que regiran el desarrollo del
Sector Infraestructura y Transportes. Su conformacion a nivel sectorial propicia la
formulacion y seguimiento de los proyectos estratégicos necesarios para el desarrollo
economico y social del pais.

Mediante el Decreto Ejecutivo N° 34582-MP-PLAN, se crean los diferentes sectores que
constituyen el Poder Ejecutivo con sus respectivas rectorias. Para el caso particular del
sector transportes, la rectoria recae en el Ministerio de Obras Publicas y Transportes y las
instituciones que lo conforman son las siguientes:

Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

Instituto Costarricense de Ferrocarriles (INCOFER).

Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico (INCOP).

Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo Economico de la Vertiente
Atlantica (JAPDEVA).
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Por otra parte, es importante destacar que el Sector Infraestructura y Transportes se
planteo varias metas sectoriales, que espera alcanzar al cierre del ario 2010, en el tanto se
ejecuten las acciones estratégicas formuladas a nivel institucional. Estas acciones
contribuyen de manera integral para enfrentar los principales retos formulados por el
Gobierno, como es la promocion del turismo y las exportaciones en el marco de un
mejoramiento de la competitividad, es decir, se pretende atender y mejorar la
infraestructura en transportes (carreteras, puertos, aeropuertos y ferrocarril), reto que fue
formulado como una meta a nivel nacional, a saber: “Recuperar y ampliar la
infraestructura de transporte del pais”.

2- SITUACION Y LOGROS DE LOS DIFERENTES MODOS DE
TRANSPORTE
2.1 INFRAESTRUCTURA VIAL

Costa Rica a nivel Centroamericano es el pais con la mayor extension de la red vial, lo que
le permite a sus habitantes movilizarse a diversos puntos del territorio nacional en forma
agil y oportuna. A nivel de algunos paises Latinoamericanos (México, Chile, Venezuela,
Panama y paises Centroamericanos) Costa Rica muestra los indices mas altos en extension
de la red vial por cada 1000 habitantes (8.66) y por kilometro cuadrado de superficie
(0.76), esta situacion evidencia los esfuerzos que ha realizado el pais en el campo de
infraestructura vial, y por tanto, la necesidad aun mayor de recursos para conservarla.
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De acuerdo con las cifras anteriores, la red vial costarricense ha crecido
considerablemente y estd constituida por 39.038.85 kilometros' de carreteras y caminos,
de los cuales 7.632.66 kilometros corresponden a la red vial nacional, competencia del
Consejo Nacional de Vialidad y se agrupan en caminos de asfalto ° 66%, y lastre y tierra
34%.

Los restantes 31.406 kilometros constituyen la red vial cantonal, que representa el 80% de
la red total del pais, de la cual un 82.3% se encuentra en lastre, alrededor del 12%
pavimentado y 6.1% distribuido entre concreto, tratamiento superficial y tierra. Sobre esta
red vial, cabe destacar que en su mayoria proporciona acceso a importantes comunidades
vy zonas productivas del pais.

Red Vial de Costa Rica
2009

Red vial
Cantonal
31.406 km.

[80%)

! La informacion de la Red Vial Nacional corresponde al aiio 2009 y la de la red vial cantonal a mayo 2009.
2 Incluye caminos de concreto, carpeta asféltica, tratamiento superficial miiltiple, tratamiento superficial
simple y rutas de travesia.
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2.1.1 CONSEJO NACIONAL DE VIALIDAD

El Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI), fue creado mediante Ley 7798 de mayo de
1998, con el proposito de agilizar los tramites de contratacion y lograr mayor
independencia presupuestaria para recuperar el estado de la red vial nacional y tener
mayor flexibilidad en la gestion vial del pais.

El estado de los caminos de la red vial nacional asfaltada a diciembre de 2009 es el
siguiente:

RED VIAL NACIONAL
ASFALTADA
BUENA 2.002,58
REGULAR 2.102,96
MALA 913,46
TOTAL 5.019,00

De la informacion anterior se observa que el 82% de la red vial nacional asfaltada se
encuentra en condicion de buena y regular, segin la metodologia VIZIR °, en contraste con
el 18% en condicion de mala.

Por lo anterior, y considerando el compromiso asumido por el Gobierno de “Recuperar y
ampliar la infraestructura de transporte del pais”, esta Entidad ha realizado esfuerzos
importantes, con el proposito de obtener mayores recursos y mejorar la gestion de
ejecucion, para lograr durante los proximos anios mantener la red que se encuentra en
buenas condiciones, e ir pasando kilometros con calificacion de regular a buenos.

En el ario 2009 continuaron en ejecucion los contratos de conservacion vial de la red vial
nacional asfaltada (mantenimiento rutinario y periédico *) en veintidés zonas del pais, y
los de la red vial nacional en lastre en 36 zonas, orientados a mejorar los niveles de
servicio de las principales rutas, con el proposito de disminuir los costos de transporte, asi
como proporcionar un incremento de la fuerza laboral en las diferentes zonas, generando
por consiguiente una mejoria en la calidad de vida de sus habitantes.

3 Cuantifica el deterioro o dafios superficiales del pavimento. La condicién de buena se refiere: Poca o ninguna fisura

o deformacion, buen estado de la superficie no demandando mantenimiento inmediato. Regular: Fisuras sin o con poca
deformacion o aun deformacion no acompaniada de fisura, estado medio o regular de superficie suficientemente
degradada para demandar trabajos de mantenimiento fuera de toda otra consideracion. Malo: Fisuras y deformaciones
en gran cantidad, pésimo estado de la superficie demandando grandes trabajos de mantenimiento o de refuerzo.

4 Mantenimiento rurinario: Conjunto de labores de limpieza de drenajes, control de vegetacion, reparaciones menores
y localizadas del pavimento y la restitucion de la demarcacion, que deben efectuarse de manera continua y sostenida a
través del tiempo para preservar la condicion operativa, el nivel de servicio y seguridad de las vias, incluye también la
limpieza y las reparaciones menores y localizadas de las estructuras de puentes.

Mantenimiento periédico: Conjunto de actividades programables cada cierto periodo, tendientes a renovar la
condicion original de los pavimentos mediante la aplicacion de capas adicionales de lastre, grava, tratamientos
superficiales o recarpeteos asfalticos o de secciones de concreto, segun el caso, sin alterar la estructura de las capas del
pavimento subyacente. El mantenimiento periodico de los puentes incluye la limpieza, pintura y reparacion o cambio de
elementos estructurales daiiados o de proteccion.
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En ese ario se atendieron 6.956.5 kilometros., con una inversion de ¢49.298.0 millones, de
los cuales 4.500 km. correspondieron a la atencion de la red asfaltada (inversion de
¢24.775.0 millones) y 2.456.5 km. a la red en lastre (¢24.523.0 millones), que incluyeron
obras en todo el pais.

" Red Asfltad Red en Lastre

Por otra parte, en relacion con la meta de “Intervenir 475.5 Km. de la red vial nacional
estratégica’”, el darea de construccion vial, cuyo objetivo es mejorar el nivel de servicio
para comunicar poblaciones y permitir el transito de personas y productos, asi como
acortar distancias y facilitar el desarrollo nacional, se logro intervenir 103.71 km. con
una inversion de ¢60.534.8 millones. Dentro de estas obras cabe destacar, entre otras:

v’ Construccién de la carretera a San Carlos, Seccién Sifén — La Abundancia.

v' Ruta Nacional N° 606, Secciones Carretera Interamericana Los Angeles—
Guacimal.

Mejoramiento de la Ruta Nacional 336, seccion Monterrey—San Andrés-San
Antonio de Leon Cortés.

Mejoramiento de la Ruta Nacional 925, seccion Tilardan — Libano

Mejoramiento de la Ruta Nacional 613, seccion Sabalito — Las Mellizas
Mejoramiento de la Ruta Nacional N° 209, Seccion Palmichal — Chirraca.
Mejoramiento de la Ruta Nacional N° 160, Seccion Veintisiete de Abril — Paraiso.
Mejoramiento de la Ruta Nacional N° 245, Seccion Rincon Puerto Jiménez.
Conclusion de los trabajos de mejoramiento de la Ruta Nacional N°313 La Fila-
Monterrey-La Legua, seccion Monterrey —La Legua.

Mejoramiento de la Ruta Nacional N°249, seccion La Teresa-Ticaban
Mejoramiento de Los Angeles-San Miguel de Santo Domingo, Ruta Nacional N°117
Construccion Radial Alterna Escazu

<
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Construccion Radial Zapote-San Francisco
Construccion Radial Moravia-Coronado

AN N NN RN

Construccion Radial Cartago-Paraiso
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v' Construccion Radial San Francisco-La Colina
v' Construccion Radial MAG-Universal

Por su parte, para el caso de la meta “Construccion y reconstruccion de puentes de la Red
Vial Estratégica”, el CONAVI realizo una inversion de ¢1.801.0 millones, donde destaca la
construccion de los siguientes puentes: Rio El Angel, Rio Serenito, Quebrada Placeres,
Rio Penitencia, Quebrada Zapota, Rio Cocales, Rio Triales, Rio Playa Negra, Rio Balsa,
Rio Périco, Rio Grande, Rio Blanquillo, Rio Barquero, Rio Nicolas, Rio Tiribi y Quebrada
Damas.

En relacion con la meta “construccion de radiales”, para el aiio 2009 se programo la
construccion de tres radiales, meta que se cumplio en un 100%, dado que se logro concluir
los siguientes proyectos: Paraiso - Cartago, San Vicente de Moravia — San Isidro de
Coronado y Zapote — San Francisco. Adicionalmente, el CONAVI construyo la Radial
Alterna a Escazu, que forma parte del proyecto San José-Caldera, lo que en total le
permitio a esta entidad concluir la construccion de cuatro radiales, que son de gran
importancia para el pais, dado que permiten una reduccion de la congestion vehicular.

Por otra parte, se encuentran en ejecucion la Radial San Francisco — La Colina (avance
97%) y Libreria Universal — Ministerio de Agricultura y Ganaderia (65% de avance). En
relacion con la radial San Francisco de Heredia — Rio Segundo, al cierre de 2009 se
cuenta con el refrendo de la Contraloria General de la Republica.
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/'
Cartago-Paraiso San Francisco-La Colina

2.1.2 CONSEJO NACIONAL DE CONCESIONES

Este Consejo fue creado con el proposito de estructurar los proyectos de interés publico,
que serdn construidos, conservados, ampliados y reparados por un tercero, a cambio de
contraprestaciones cobradas a los usuarios de la obra o a los beneficiarios del servicio o
de contrapartidas de cualquier tipo pagadas por la administracion condecente.

Actualmente, este Consejo contempla dentro de su cartera de proyectos, los siguientes:

PROYECTO COSTO 1/
San José — San Ramon 371.0
San José — Caldera 230.0
San José — Cartago 170.0

1/ Costo estimado en millones de dolares.

El proyecto San José — San Ramon tiene como proposito mejorar, ampliar y rehabilitar las
autopistas General Carias y Bernardo Soto, asi como construir el tramo de la radial
comprendida entre San Antonio de Belén y Rio Segundo de Alajuela, con el fin de unir
ambas autopistas y la radial Santa Ana-San Antonio-Rio Segundo, de forma que permitan
atender la demanda actual y futura en condiciones aceptables de costo, seguridad, fluidez y
confort para los usuarios.

Al cierre de 2009 este proyecto se encontraba en la fase de busqueda de financiamiento,
etapa se vio afectada por la crisis financiera internacional, que ha provocado un
importante atraso en el inicio de las obras del proyecto. Se ha venido coordinando con el
Concesionario para el analisis de factibilidad legal, técnica y financiera de la propuesta de
financiamiento del proyecto, de modo que su ejecucion se realice por etapas. Las fases
propuestas son las siguientes:
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v Obras de Fase I: Tramo Sabana-Aeropuerto, Radial Santa Ana-Rio Segundo y
Ampliacion de puentes de Rio Ciruelas y Rio Alajuela. El periodo de construccion
de esas obras seria de 30 meses, contados a partir de la emision de la Orden de
Inicio de esta fase. La Junta Directiva del CNC solicito negociar con el
Concesionario para que las obras de esta Fase se amplien hasta El Coyol.

v’ Obras de Fase II: Tramo Aeropuerto-Manolos y Manolos-San Ramon, el plazo de
construccion de estas obras seria de 24 meses, contados a partir de la Orden de
Inicio de esta fase, la cual no debe exceder el plazo de construccion de la Fase 1.

En lo que respecta a la concesion de San José — Caldera, el proyecto se encuentra en

ejecucion y presenta un avance del 90% y se espera que esté concluido en el aiio 2010.
Este proyecto esta conformado por tres secciones:

Seccion I:  Ginnasio Nacional- Ciudad Colon, longitud 14 km.
Seccion II:  Ciudad Colon — Orotina, longitud 38 km.
Seccion III: Orotina — Caldera, longitud 25 km.

@m €310 MOTOS
o= € 310 MTOMOVLES| -

oy ¢ 630 BUSES|
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Finalmente, la concesion San José — Cartago, cuenta con el diseiio referencial y el estudio
de factibilidad; no obstante, debido al alto costo de liberar el derecho de via en el tramo
Garantias Sociales — Hacienda Vieja de 2.9 km., se presenta el riesgo de incumplimiento
por parte de la Administracion en las actividades de liberacion de derechos de via, razon
por la cual tomo relevancia valorar la alternativa de construir un tunel que pueda
minimizar los riesgos que poseen las alternativas anteriores, asi como de evitar los
impactos sociales y ambientales que conlleva realizar las obras en superficie.

2.1.3 MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES
2.1.3.1 PROYECTO COSTANERA SUR

Este programa consiste en rehabilitar y construir, con fondos del contrato de préstamo N°
1605, suscrito entre el Gobierno de Costa Rica y el BCIE, las obras faltantes de carreteras
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vy puentes para completar el Complejo Vial Costanera Sur, las cuales se detallan
seguidamente:

AN N N N N N N R YN

Rehabilitacion Ruta Nacional N° 23, Seccion Interamericana — Caldera.
Construccion de los Puentes sobre los Rios Parrita, Paquita y Naranjo.
Construccion de Carretera Quepos — Savegre — Baru.

Construccion de los Puentes sobre los Rios Portalon y Matapalo
Construccion de los Puentes sobre los Rios Hatillo Nuevo y Hatillo Viejo
Ampliacion del Puente sobre el Rio Savegre.

Rehabilitacion de Puente sobre el estero de Mata de Limon.

Conclusion del Pavimento Parrita — Quepos.

Construccion de Puentes Menores en sector Parrita — Quepos.
Construccion de Drenajes Mayores en seccion Quepos - Savegre.

Lo anterior en armonia con el medio ambiente y de acuerdo con las especificaciones
técnicas de construccion de carreteras y puentes a nivel internacional, segun los
lineamientos definidos en la iniciativa de infraestructura vial del Proyecto Mesoamérica.

El avance de las obras es el siguiente:

v
v

Conclusion de la seccion Interamericana Caldera.

El diserio y construccion de los puentes Parrita, Paquita y Naranjo fue adjudicado
a la empresa CODOCSA — Santa Fe. Al cierre de 2009 los tres puentes estaban
concluidos y se encuentran en servicio.

JI——

Construccion de la carretera Costanera Sur, Ruta Nacional N° 34, Seccion:
Quepos — Savegre - Baru. Esta obra se ha dividido en dos fases, la Fase 1
contempla la construccion de las obras de drenaje, terraceria y proteccion de toda
la carretera, mientras que en la Fase 2 se realizara la construccion del pavimento
de la carretera, para tener concluido el 100% de la obra. La obra contempla la
construccion de la nueva carretera, con dos carriles de 3.65 m de ancho cada uno
mas espaldones de 1.80 m de ancho, en los sectores en que asi se requiera se han
diseriado tres y cuatro carriles para la adecuada canalizacion del transito,

10
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igualmente, en sectores semi urbanos se incorporan calles marginales que permitan
eliminar el transito local del flujo principal, asi como las correspondientes aceras
peatonales. A lo largo de la obra se localizan también las bahias para autobuses y
todos los servicios necesarios para garantizar al usuario las normas de seguridad
requeridas para una via de alta velocidad.

A la fecha la Fase I se encuentra concluida y se esta en la ejecucion de la Fase I,
cuya licitacion se realizo por lineas:

Linea 1: QUEPOS — SAVEGRE, la obra estd practicamente concluida, quedando
unicamente algunos detalles de senialamiento vertical y horizontal, el plazo
contractual vence en el mes de enero y se estima que la obra sera finalizada dentro
del plazo contractual.

Linea 2: SAVEGRE — BARU, esta obra se encuentra concluida hasta el kilémetro
18+900; a partir de esa estacion, se han realizado actividades preparatorias pero
no ha sido posible completar la obra, hasta que se apruebe la propuesta de
Adendum (incorpora las obras faltantes de drenajes y terraplenes y concede un
incremento en el plazo contractual de 120 dias calendario adicionales) que planteo
la Unidad Ejecutora del proyecto desde agosto del 2009. La Contraloria General
de la Republica brindo su aval a dicha solicitud el pasado 18 de diciembre de
2009, razon por la cual el MOPT esta preparando la documentacion
correspondiente.

LINEA 3: OBRAS COMPLEMENTARIAS.  Esta Linea corresponde a la
construccion de las siguientes radiales aledarnas al proyecto: Radial Quepos,
Radial Matapalo y Radial Hatillos. Estas tres radiales han sido satisfactoriamente
concluidas y se encuentran en servicio.

v’ Diseiio v Construccion de Puentes sobre los Rios Portalon y Matapalo y
construccion de los Accesos (CD-5918-2005). Este Proyecto consiste en la
construccion de los puentes sobre los rios Portalon y Matapalo, con longitudes de
90 m y 60 m respectivamente. Ambos puentes concluyeron en el ario 2008

11
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V' Diseiio y Construccion de Puentes sobre los Rios Hatillo Nuevo y Hatillo Viejo y
Construccion de los Accesos (CD-5917-2005). Este Proyecto consiste en la
construccion de los puentes sobre los rios Hatillo Nuevo y Hatillo Viejo, con
longitudes de 120 m y 90 m respectivamente. Al cierre de 2009 ambos puentes
estaban construidos en su totalidad y en servicio.

v’ Ampliacion y Mantenimiento del Puente sobre el Rio Savegre, Carretera Costanera
Sur, Ruta Nacional No. 34, LPI-002-2007. Actualmente se cuenta con una
estructura de concreto, limitada a una sola via, por lo que se realizo la ampliacion
del puente para garantizar el adecuado flujo vehicular en ambas direcciones
simultaneamente. Actualmente, las obras estan concluidas y el puente se encuentra
en servicio.

De lo expuesto anteriormente, cabe comentar que la meta programada para el aiio 2009
de avanzar con el pavimento en sus 43 km. del proyecto, se ejecutéo en un 95.35%,
concluyéndose 41 km. de la obra. Por su parte, se concluyo la construccion de los cinco
puentes programados para el aiio 2009: Naranjo, Parrita, Hatillo Nuevo, Hatillo y el
Savegre.

2.1.3.2 DIVISION DE OBRAS PUBLICAS

Este Ministerio por medio de la Division de Obras Publicas es el encargado de la atencion
de la Red Vial Cantonal, red que a pesar de su gran importancia, no ha recibido suficiente
mantenimiento y las obras de rehabilitacion no se realizaron en forma oportuna, debido a
su gran extension y a la escasez de recursos, principalmente en los arios anteriores a 2007.

Segun la actualizacion realizada al 31 de mayo de 2009, la condicion de esta red es la
siguiente: Pavimento 3646.71 km. (11.6%), Concreto 344.11 km. (1.0%), Tratamiento
Superficial’ 1122.06 km. (3.6%), Lastre 25855.53 km. (82.4%) y Tierra 437.78 km. (1.4%).

> Tratamiento Superficial Simple implica el riego con emulsion asfaltica y el inmediato extendido y rodillado
de una fina capa de agregado. Adicionalmente existe el Tratamiento Superficial Miltiple que consiste en
repetir el proceso simple una segunda y tercera vez, con decrecimiento en la capa de agregado en cada
aplicacion.

12
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Sobre el estado de esta red es importante comentar que gran parte esta calificada como
regular estado, razon por la cual en los ultimos arios se han realizado esfuerzos
importantes para inyectarle mayores recursos para su atencion.

Por otra parte, es oportuno destacar que segun lo estipulado en la Ley N° 8114 de
“Simplificacion y Eficiencias Tributarias”, la atencion de la red vial cantonal, es
competencia de las Municipalidades, las cuales por diversas circunstancias no han logrado
asumir ese compromiso, razon por la cual el MOPT continua ejerciendo un papel
protagonista en la intervencion de dicha red. Durante el periodo 2006-2010 el Ministerio
logro un incremento significativo (224%) en la asignacion de recursos destinados para la
atencion de dicha red, pasando de ¢10.713.6 millones asignados en el aiio 2006 a
¢24.014.7 millones en el aiio 2009, lo que le ha permitido incrementar los kilometros
atendidos, asi como la adquisicion de estructuras metalicas para la construccion de
puentes y la compra de maquinaria pesada.

Paralelamente, es importante comentar que la asignacion de recursos a las
Municipalidades se incremento en un 108% durante el periodo 2006-2009 (pasando de
¢9.910.5 millones a ¢20.615.4 millones); situacion que en teoria les permitiria la ejecucion
de mayores obras de infraestructura. No obstante lo anterior, estas entidades no han
logrado ejecutar los recursos en su totalidad, como consecuencia de las debilidades que
presentan para la gestion de los recursos, lo que a su vez, se manifiesta en un
estancamiento de la inversion con la consiguiente afectacion del transporte, la produccion
y el desarrollo economico y social de las comunidades.

Finalmente, es importante comentar que durante el arnio 2009 este Ministerio, invirtio
alrededor de ¢24.000 millones en la rehabilitacion y mantenimiento de 3.402.6 kilometros de
vias y 1.208.2 metros de puentes de la Red Vial Cantonal. Las obras se realizaron en todas
las regiones del pais, en las cuales se proporciono un mejor acceso a servicios publicos, asi
como a importantes zonas de produccion, factores que se traducen en una mejora de la
calidad de vida de sus habitantes.

2.1.3.3 Proyecto MOPT-KFW

El Programa de Rehabilitacion y Mantenimiento de la Red Vial Cantonal con recursos
provenientes del Banco de Reconstruccion de Alemania (KFW), tiene como objetivo la
rehabilitacion de al menos 1100 Km. de caminos vecinales en las comunidades de mayor
pobreza del pais, con el fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes de esas
comunidades; asi como, proveer asesoria y capacitacion para los nuevos procesos de
gestion vial cantonal.

El Programa de Conservacion Vial Participativa es el resultado de la cooperacion entre
los Gobiernos de Costa Rica y Alemania. En total se destinaran 18.66 millones de euros
aportados mediante empréstito por el Banco KFW y 27.6 millones de euros de
contrapartida nacional (MOPT, Municipios y comunidades organizadas). Esta
contrapartida nacional en el inicio del Programa fue de 1.18 millones de euros, y a la
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fecha se ha incrementado en 17.4 millones de euros, con el proposito de dar continuidad y
fortalecer las acciones que desde el MOPT procuran la oportuna atencion de las rutas
cantonales cubiertas con este programa.

Bajo este modelo de Conservacion Vial Participativa tanto el MOPT como las
Municipalidades y las Organizaciones Comunales, han tomado ventaja de sus
potencialidades, bajo estricto respeto de las competencias de cada actor, haciendo uso de
de los adecuados mecanismos de comunicacion e informacion, para que todos los
involucrados cuenten con informacion primaria; esto ha sido el reflejo de los avances y la
organizacion que han llevado a cabo las diferentes comunidades beneficiadas.

Al cierre del 2009 se relastrearon 360.7 km. con una inversion de ¢10.347.3 millones, en los
cantones de San Carlos, Nicoya, Santa Cruz, Bagaces, Gudcimo, Los Chiles, Pococli,
Sarapiqui, Pérez Zeledon, Turrialba, Abangares, Corredores, Naranjo, Grecia, Lepanto,

Paquera, San Ramon y Carias.  Asimismo, cabe indicar que se encuentran en ejecucion
121 km. de caminos.

Caminos de la Zona Norte

Los caminos rehabilitados le han permitido a estas comunidades netamente agricolas
transportar sus productos, obteniendo un ahorro en costos de operacion vehicular,
traducidos en menores tiempos de viaje y mayor confort, asimismo, ha coadyuvado al
desarrollo economico y social de las zonas al permitir un mejor acceso a servicios
sociales.
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Dentro de este mismo programa, a la fecha se han conformado 251 Comités de Caminos (a
nivel de todos los cantones incluidos en el programa), que constituyen parte de la
metodologia de “Conservacion Vial Participativa”, bajo la cual se estructuro este
programa, y esta incidiendo positivamente en las areas rurales del pais, en el
mejoramiento de la capacidad de gestion vial municipal y en la consolidacion de los
espacios de participacion para la sociedad civil. ~ Asimismo, se logro capacitar a 4.867
personas a nivel nacional, beneficiandose diferentes comunidades en las dreas técnicas

orientadas a la rehabilitacion de los caminos.

2.2 SEGURIDAD VIAL
2.2.1 CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL

Las acciones estratégicas definidas por el Consejo de Seguridad Vial se orientan hacia la
prevencion y seguridad para el usuario de las vias publicas, para lo cual se formulo como
un gran reto, la reduccion de la tasa de mortalidad por accidentes viales para el periodo
de los cuatro arios de vigencia del Plan Nacional de Desarrollo.

El movimiento de la flota vehicular en los ultimos arios ha crecido en la misma magnitud
que los permisos de conduccion, en el orden del 5%, no asi los habitantes (2% ), factor que
ha provocado una exposicion al riesgo de siniestros de transito mayor, que se manifiesta
en los efectos negativos de mayor cantidad de siniestros en el anio 2008 con respecto al
2007, asi como las muertes por este concepto. El aiio 2009 reflejo una disminucion
estimada de las muertes totales de 85 personas, asi como de 706 heridos.
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La mortalidad absoluta durante el periodo 2003 - 2004 registro una disminucion sostenida,
que posteriormente se tradujo en incrementos sostenidos, a pesar de los multiples
esfuerzos que se realizaron en materia de prevencion y seguridad vial.

COSTA RICA: MUERTES TOTALES Y EN EL SITIO POR ACCID ENTES DE TRANSITO .
2000-2008-2009
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FUENTE: COSEVI CON DATOS DE INEC Y PODER JUDICIAL
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Efectivamente ese aumento impacto en las tasas de mortalidad, retornando casi a los
inicios de nuestro primer Plan Nacional de Seguridad Vial del aiio 2000 donde la tasa por
100 mil habitantes fue de 16.48. En el ario 2009 se logro el objetivo de disminuir la tasa de
mortalidad estimada por 100 mil habitantes y se convierte en la tercer mejor tasa en un
periodo de 14 anos (14.39%).

COSTARICA: TASA DE MORTALIDAD TOTAL Y EN SITIO
POR 100 MIL HABITANTES. 1996-2008
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ANO

Fuente: Cosevi, datos de inec,Poder

Con respecto a la tasa de lesionados por 100 mil habitantes, el valor del indicador muestra
una tendencia a la estabilidad entre los 166 y 181 personas heridas. Las variables que
pueden estar favoreciendo este comportamiento se explican a partir de un conocimiento de
intervenciones que se han realizado en ocasiones aisladas, pero que en forma global
conforman un conjunto de los diferentes componentes de la seguridad vial intervenidos,
tales como:

v’ En los vehiculos, la seguridad pasiva mejorada ( cinturones, sillas de bebe, bolsas
de aire), sistemas de frenos, luces extras de frenos, sistemas de absorcion del
impacto que obedecen a mejoras de la ingenieria mecanica.

v’ Promocidn de hdbitos seguros en los sistemas educativos de primaria, asi como las
camparias orientadas a los conductores en temas como cinturon, casco y alcohol.

v’ La aplicacion de la legislacion genera una contraccion en el comportamiento de

riesgo en factores desencadenantes de la muerte ( velocidad y alcohol) y la
disminucion de la lesion por impacto (uso de dispositivos de seguridad pasiva).
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PERFIL DEL USUARIO
Tipo de usuario

El perfil de las personas victimas de los siniestros del transito, enfocado desde el concepto
de vulnerabilidad deja ver una frecuencia logica (su cuerpo recibe el impacto directo) de
ocurrencia en la mortalidad, mayor en los conductores de motocicletas, asi como los
peatones.  La valoracion del comportamiento respecto al tipo de usuario senala
enfaticamente el problema que se ha arrastrado desde siempre en cuanto a los peatones;
sin embargo, los medios de intervencion y promocion que se han aplicado para la
correccion de esa tendencia son escasas y no han dado el resultado esperado (disminucion
de la frecuencia de ocurrencia de la mortalidad).

NUMERO DE MUERTES TOTALES POR
ACCIDENTES DE TRANSITO SEGUN TIPO DE
i USUARIO. PERIODO: 2002 A 2008
EI,J) )E—H\\. N/ N2 \u/(
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—— 1. CONDUCTOR —#— 2 ACOMPANANTE
3. MOTOCICLISTA —— 4. CICLISTA
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Los motociclistas desde el aiio 2005 cambian su participacion en la mortalidad total,
mostrando un crecimiento acelerado en los ultimos cuatro afios. En el ario 2009 la
participacion de los motociclistas y peatones en muertes en el sitio es de un 55% con
respecto al total:

COSTA RICA : MUERTOS EN EL SITIO DEL ACCIDENTE
SEGUN TIPO DE USUARIO. ANO 2007-2009

TIPO DE USUARIO Afo 2007 | Afo 2008 Ao 2009
Conductor 91 70 63
Acompafante 73 51 46
Motociclista 71 91 85
Ciclista 36 37 31
Peaton 68 106 89
Otro 0 0 1
Total general 339 | 355 315

Fuente. Cosevi, datos Direccion general de Policia de Transito.
Central de Radio.

Sobre este aspecto, es importante senialar que el incremento en el costo de los
hidrocarburos, ha generado un cambio en el uso de los medios de transporte (de vehiculo a
motocicleta), factor que ha provocado una exposicion mayor, con un efecto directo en la
mortalidad en los motociclistas. No obstante lo anterior, cabe destacar que los usuarios
que viajan en vehiculo, continuan siendo los que generan la mayor cantidad de muertos
en accidentes de transito, muy de cerca con los peatones.

Edad

La distribucion de la mortalidad durante los ultimos arios muestra concentraciones de
edades entre los 15 y 49 anios. Actualmente la pérdida de la poblacion economicamente
activa en los siniestros del transito sigue siendo importante. Para el aiio 2009, la
distribucion de la mortalidad por edad muestra un pico en el grupo de edad de 20 a 24
anos con valores similares en los grupos de los 40 a 44 arios.

Sexo

La distribucion por género es una replica de lo sucedido en la mortalidad en el sitio, desde
que se lleva registro de esta variable; los hombres constituyen las mayores victimas por
esta causa en el pais, tal y como se evidencia seguidamente:
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COSTA RICA: MUERTOS TOTALES EN ACCIDENTES
J SEN 0

Hombre Mujer

PERFIL GEOGRAFICO

La distribucion geogrdfica de las muertes totales a nivel de provincia, reafirma la
tendencia, con una marcada concentracion en las provincias de San José, Alajuela,
Puntarenas y Guanacaste. De las muertes registradas en San José durante el periodo
2007-2008 un 53% de éstas se concentra en los cantones de San José, Pérez Zeledon y
Montes de Oca, el acercamiento a nivel distrital dentro de cada canton permite precisar la
mayor incidencia en los siguientes distritos de San José: Hospital, San Sebastian, Hatillo,
Uruca, Catedral y Pavas.

Al comparar el comportamiento anual, medido a partir de la mortalidad en el sitio, en el
anio 2009, se observa que no hay una diferencia en las tendencias de posicion por
provincias mostradas por la mortalidad total de los aiios 2007-2008, a pesar de que en la
mayoria de éstas, ocurrieron disminuciones, siendo Guanacaste una de las mads
importantes.:

COSTA RICA: MUERTOS EN EL SITIO EN ACCIDENTES DE
TRANSITO, SEGUN PROVINCIA DE OCURRENCIA..
PERIODO 2007-2009

ANOS

PROVINCIA 2009 2008 2007
1. San Jose 65 79 76
2. Alajuela 79 62 55
3. Cartago 19 14 17
4. Heredia 24 27 20
5. Guanacaste 39 65 59
6. Puntarenas 57 64 56
7. Limon 32 44 56
Total general 315 355 339

Fuente: Datos de Direccion General de Policia. Central de Radio
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TASA DE MORTALIDAD

Para lograr explicar el comportamiento de la tasa de mortalidad, desde el enfoque
cuantitativo se debe demostrar que el conjunto de medidas adoptadas genero algun efecto
sobre ésta, valoracion que es posible de medir por medio de indicadores como el numero
de personas fallecidas, heridos graves y la comparacion de las tasas de mortalidad por 100
mil habitantes en un periodo previo y el actual a la implementacion de las medidas.

COSTARICA: TASA DE MORTALIDAD TOTAL Y EN SITIO POR
100 MILHABITANTES. 1996-2009
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En linea con lo anterior, por ejemplo cabe destacar que la aprobacion de la reforma
parcial a la Ley de Transito se acompaio de una comunicacion constante de los medios
masivos que puso en autos a la poblacion de su severidad, enfatizando en el aspecto
especifico de alcohol y velocidad. Ademas de la ley, es necesario revisar otras dimensiones
de la seguridad vial como la formacion de conductores que no ha sufrido ningun cambio
conceptual, por cuanto no se ha implementado el concepto de conduccion segura, asi como
los instrumentos de valoracion de competencia de un aspirante a conducir y la definicion
de espacios para pruebas, entre otros. Asimismo, no existe un sistema de seguimiento y
control del conductor para una valoracion de los sistemas de formacion con los que cuenta
el gobierno, factores que deberan ser incorporados para cuantificar sus efectos.

Por otra parte, en relacion con la ingenieria para el sistema de transito, se ha rezagado el
enfoque integral y se trabaja con el pensamiento de superficie de rodamiento sin rostro
humano. Durante muchos anos, dentro del MOPT y los consejos encargados de este
componente (diserio, implementacion, operacion, equipamiento, e identificacion de fallos)
han fallado en la precision de los requerimientos técnicos, en cuanto a complementos de
seguridad vial que debe contener una contratacion segun normas mundiales en seguridad
vial, vacio que se ha logrado subsanar mediante la publicacion del Decreto 33148-MOPT
relacionado con la incorporacion del componente de seguridad vial en todas las labores de
planificacion y construccion de obras viales o programas de transporte, asi como la
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eventual conservacion, mantenimiento rutinario, mantenimiento periodico, mejoramiento y
rehabilitacion que realice el Consejo Nacional de Vialidad.

Por su parte, es oportuno mencionar que la actuacion del usuario es incontrolable, dado
que, depende directamente de los valores de su formacion; su actuacion en el sistema de
trénsito esta altamente correlacionada con sus valores °, la manera en que se ha tratado ha
sido mediante leyes y estrategias para desestimular o sancionar los comportamientos de
riesgo en el sistema de transito. No obstante; no se ha profundizado en los modelos de
cadena del comportamiento que permita producir cambios. Algunos elementos utilizados
en seguridad vial en funcion de estas teorias son: recordatorios, interacciones, incentivos
y seriales en el medio ambiente; sin embargo, todas ellas deben responder a una cadena de
comportamiento para su efectividad. En este sentido COSEVI ha desarrollado algunos
elementos para modificar el comportamiento, como la formacion desde la escuela y las
camparias de promocion que responden a la frecuencia de participacion en accidentes de
usuarios conductores y el uso de dispositivos pasivos, pero todavia queda pendiente el
enfoque a peatones quienes tienen una participacion similar al ocupante de vehiculos
(conductor y pasajeros) en la mortalidad y heridos.

En linea con lo anterior, el COSEVI realizo durante el anio 2009 la implementacion y
seguimiento de la pauta de dos campaiias de comunicacion y mercadeo social sobre
habitos de desemperio en el sistema de transito” Construyendo una Nueva Cultura Vial”
(Brigada Vial), y “ Forjando la Paz en las Carreteras” para la Divulgacion de las
Reformas a la Ley de Transito, dividida en dos etapas. En el aiio 2009, se sacaron al aire
la pauta de la Campainia “Construyendo una Nueva Cultura Vial”, vigente del 18 de
marzo al 8 de abril, con mensajes preventivos y educativos y la segunda campana
denominada: * Forjando la Paz en las Carreteras, segunda etapa”, que se dividio en dos
partes: la primera salio al aire del 15 de mayo hasta el 15 de julio, haciendo referencia
al proceso de cambio que acomparia la Reforma Parcial de la Ley de Transito.

La estrategia de pauta fueron medios masivos de comunicacion (television), para apoyar
la educacion en temas de seguridad vial en nifios en edad escolar, utilizando como medio
de transmision del mensaje a los personajes de la brigada Vial, que enfatizaron en habitos
seguros de desempernio en sus roles como peatones y pasajeros de un vehiculo ( uso de
puentes peatonales, sillas de seguridad y utilizacion de ropa de colores vistosos.

Por su parte, en relacion con las “Actividades de promocion”, al cierre del aiio se
desarrollaron las siguientes actividades:

v' COSEVI-CCSS

v' COSEVI-MEP

v' COSEVI-COMUNIDADES
v COSEVI-TRANSITO

8 Lawrence P.Lonero. The Roles Of Legislation, Education and Reinforcement in Changing Road. User
Behavior. 1994.

22



mﬂpt SECTOR INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTES
[T — EVALUACION DE RESULTADOS 2009

v’ SEMANA DE SEGURIDAD VIAL —~PARQUE INFANTIL PEREZ ZELEDON.

v' COSEVI-FERIA MOPT

v' COSEVI-TICORASER

v' COSEVI-FERIA EXPO NINOS

v' COSEVI-MARCHA A IGNACIO CON AMOR

v' COSEVI-EMPRESA 3M

v' COSEVI-OPERATIVOS DE FIN DE ANO

2.2.2

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

El Ministerio de Obras Publicas y Transportes dentro de la accion estratégica N° 7 *“ Plan
para incrementar la seguridad vial, de manera que la tasa de mortalidad por accidentes de
transito pase de 14.2 a 12.1 por cada 100.000 habitantes”, establecio una serie de
acciones con el objetivo de contribuir con la disminucion de esa tasa, siendo los operativos
de vigilancia y control, una de las actividades que se desarrolla diariamente, con el fin de
contribuir con la seguridad vial del pais. Al cierre del anio 2009 se realizaron 19.134
operativos con una inversion de ¢2.848.1 millones, distribuidos de la siguiente forma:

DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA DE TRANSITO
DEPARTAMENTO PLANIFICACION Y DESARROLLO
OPERATIVOS EJECUTADOS

2009

DIRECCIONES REGIONALES

TIPO OPERATIVOS HUETAR | PACIFICO ATLANTIC
CENTRAL NORTE | CENTRAL CHOROTEGA A BRUNCA |TOTAL1/
Cisternas 108 297 98 60 108 72 747
Vehiculos pesados 527 695 264 444 525 351 2953
Vehiculos oficiales 291 380 156 240 294 195 1556
Bicicletas 268 124 236 192 275 183 1278
Taxis 175 214 144 100 167 114 984
Documentacidn 893 1052 758 450 837 597 4850
Portacién de Placas 237 371 204 128 237 161 1400
Uso del teléfono celular 274 450 229 144 274 186 1629
Conductores no inscritos 66 397 48 36 52 35 676
Revisidn técnica 515 738 432 324 515 278 3061
TOTAL DIRECCION 1/ 3354 4718 2569 2118 3284 2172 19134

1/ Al total general incluye 919 operativos correspo
FUENTE: Informes de las Regionales de Transito de la DGPT.

ndientes a la Unidad Técnica de Control de Emision

es.

Segun se puede observar alrededor del 60% de los operativos se concentro en control de
documentos, revision técnica y vehiculos pesados a nivel de las seis regiones del pais.
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Asimismo, las principales regiones donde se realizo el mayor numero de operativos fueron
la Huétar Norte, Central, Atlantica y Pacifico Central.

La contribucion de los operativos sobre la poblacion usuaria de los servicios de transporte,
se considera muy variada, ya que abarca aspectos de orden social, economico, de salud y
de seguridad, entre otros. Al respecto, es importante destacar la disminucion de algunos
factores de riesgo en la conduccion como lo son: vehiculos circulando sin la debida
revision técnica, eliminacion del distractor por excelencia, el uso del teléfono celular
durante la conduccion, la deteccion a tiempo de conductores que circulan sin estar
acreditados para ello y quizas el mas importante la detencion de conductores en estado
etilico, que se ha incrementado en los ultimos arios.

El control y la eliminacion de estos factores disminuye la probabilidad real de ocurrencia
de accidentes, con los evidentes beneficios sociales, economicos y de salud que esto
conlleva para la sociedad en general.

Por otra parte, es importante comentar que la Policia de Transito adicionalmente, realizo
15.244 operativos en todo el pais, financiados y supervisados por el COSEVI, dentro de los
cuales destacan los siguientes: Irrespeto a la senializacion, control de velocidad, control
del no uso del cinturon, control de luces, control de autobuses y control de alcohol, entre
otros.

Igualmente importante es destacar el esfuerzo realizado por los oficiales de transito en la
reduccion del tiempo para la atencion de accidentes, el cual se establecio en 36 minutos y
se logro reducir a 26.84 minutos, lo que evidencia la mayor rapidez para su atencion,
generando menor tiempo para descongestionar las zonas afectadas.

En relacion con la demarcacion, al cierre del aiio 2009 el MOPT, por medio de la
Direccion de Ingenieria de Transito, realizo demarcacion horizontal en 621.6 km.,
cumpliendo en un 155.40% la meta formulada para el ario.

Por su parte, se colocaron 8.691 senales, superandose la meta propuesta (7.302 seniales)
en un 19%. Los tipos de seriales fueron reglamentarias, preventivas, escolares,
informativas y rotulos especificos para el Consejo de Seguridad Vial. Adicionalmente, se
trabajo en la elaboracion y colocacion de sefiales de informacion turistica,
correspondientes al convenio MOPT — ICT, mediante el cual se colocaron 319 seiiales
distribuidas de la siguiente forma: Puntarenas (92 seniales), San José (24 senales), Cartago
(54 senales) y las restantes 149 seniales colocadas por las Direcciones Regionales se
hicieron en Palmar Norte, Ciudad Cortés, Dominical, Quepos, Bahia Drake, La Palma,
Punta Blanca, Rio Claro, Golfito, Ciudad Neily, Paso Canoas y Coto Brus, entre otros.
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Finalmente, en relacion con los sistemas de semaforos instalados, se logro colocar 56
semaforos nuevos, tanto peatonales como vehiculares y se repararon 3.902 durante el ario

2.2.3 CONSEJO NACIONAL DE VIALIDAD

En relacion con la accion estratégica “Plan para incrementar la seguridad vial, de
manera que la tasa de mortalidad por accidentes de transito pase de 14,2 a 12,1 por cada
100.000 habitantes”, el CONAVI se propuso ejecutar tres metas institucionales en el ario
2009 que contribuiran con la reduccion de la tasa: construccion de tres puentes
peatonales, demarcacion de 2000 kilometros y construccion de tres topics. En relacion
con la meta construir puentes peatonales, al cierre de 2009 se concluyo la construccion
del Puente Peatonal de Forum en Santa Ana y el del Ginnasio Nacional.

Por su parte, en relacion con los kilometros demarcados se realizaron 1.112.61 kilometros
con una inversion de ¢3.222.9 millones. La demarcacion se realizo en carreteras de la Red
Vial Nacional.

Finalmente, el Consejo Nacional de Vialidad, mediante la modalidad de TOPICS, logro
invertir alrededor de ¢300.0 millones y avanzo en la ejecucion de obras menores en las
siguientes intersecciones: INTEL (93% de avance), Arrocera en Barrio San José de
Alajuela, Ruta Nacional N°3 (92% de avance) y Estabilizacion de talud sobre la Ruta
Nacional N°110, Carretera de Circunvalacion (17% de avance).

3. INFRAESTRUCTURA AEREA
3.1 DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL

Los servicios regulares internacionales conectan a nuestro pais con mas de 40 destinos en

los Estados Unidos, Canada, México, Centro y Suramérica, el Caribe y Europa, razon por
la cual es de suma importancia contar con aeropuertos que proporcionen Servicios
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eficientes, eficaces, seguros y de categoria internacional.|

En el mes de febrero de 2009, se rubrico el texto de un Convenio sobre Transporte Aéreo,
que regira cuando entre en vigencia, las Relaciones Aerocomerciales entre Costa Rica y
Canada. Este acuerdo es un gran logro a nivel aerocomercial, ya que constituird un
marco amplio para el desarrollo de los servicios de transporte aéreo entre los dos paises.
Dicho convenio contiene clausulas de libertad tarifario, libertad de capacidad (numero de
vuelos y libertad de equipo) derechos de trafico de tercera, cuarta, quinta y sexta libertad
del aire, multiple designacion de aerolineas y una red de rutas absolutamente flexible.

Un logro de suma importancia se da en el caso de Colombia, después de varios anios sin
lograr un acuerdo satisfactorio, se concreta la firma de un Memorando de Entendimiento
que amplia el cuadro de rutas, los derechos de trdfico y las frecuencias, asi como la
capacidad y establece un esquema de multiple designacion. Asimismo, establece la
posibilidad de acuerdos comerciales y de operacion entre las aerolineas designadas de los
dos paises, lo cual es positivo para el desarrollo de la industria y el fortalecimiento de
lazos aero comerciales.

Otro aspecto importante de destacar son las certificaciones técnicas que emite la
Institucion a los Operadores Aéreos, el proceso de certificacion esta basado en un sistema
orientado a la seguridad aérea. Este enfoque estd estructurado por medios manejados por
la seguridad por el cual los Operadores Aéreos seran certificados en sus sistemas de
manuales completos y requerimientos regulatorios.

Por otra parte, es importante destacar que el desarrollo de la actividad aérea del pais se
realiza en tres aeropuertos principalmente: Aeropuerto Internacional Juan Santamaria,
Aeropuerto Daniel Oduber Quiros y Aeropuerto Tobias Bolarios.

El Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, se encuentra operando bajo el esquema de
contrato de gestion interesada por 20 anos desde mayo del 2001. Actualmente, se han
realizado importantes inversiones, que le permiten a los usuarios mejores servicios, entre
los que destacan el confort y la agilidad en tramites migratorios.

En lo que respecta al Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirds, cabe comentar que
el pais esta realizando un esfuerzo importante, para mejorar las condiciones de operacion
de este aeropuerto, con el objetivo de prestar un mejor servicio a los turistas que
normalmente visitan las playas de la provincia de Guanacaste; actividad de gran
importancia para el desarrollo economico y social del pais, como fuente generadora de
empleo y de divisas. Su expansion durante los ultimos afios es atribuida, principalmente a
la belleza natural que ofrece el pais, asi como a los beneficios que ofrece la Ley de
Incentivos Turisticos de 1985, emitida con la finalidad de disminuir la dependencia de las
exportaciones tradicionales y fomentar esta actividad.

Por otra parte, es importante indicar que para los proximos anios la Direccion General de
Aviacion Civil, incorporo dentro del Plan Nacional de Desarrollo acciones estratégicas
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orientadas a incrementar el desarrollo del turismo y la economia del pais, ademas de
coadyuvar en el mejoramiento del nivel de empleo en las zonas donde se ubican los
aeropuertos internacionales y locales, obras que proporcionaran mayor seguridad
operacional aeronautica y mejor calidad de la gestion institucional.

La accion estratégica incorporada en el Plan: “Construir, ampliar o modernizar 24
aerodromos internacionales y locales, incluyendo los aeropuertos Tobias Bolaiios, Zona
Sur y Limon”, contemplaba como meta la intervencion de seis aerodromos cada ario.
Para el aiio 2009 los proyectos ejecutados fueron los siguientes:

1-2008LN-000009-99999 MEJORAMIENTO DEL AERODROMO DE CARATE:

El proyecto consistio en la construccion de la pista en concreto hidraulico, con una
longitud final de 720 metros por 12 metros de ancho,; asi como, construir un retorno de 72
m2, y una plataforma de 450 m2, uno en cada cabecera. Ademdas, se suministrard y se
aplicara pintura de pista. Se debe colocar una cerca perimetral de postes con alambre de
puas y eliminar todo obstaculo dentro de las zonas de seguridad. La orden de Inicio del
proyecto se giro el dia 19 de Octubre de 2009, Finalizacion de Obra: 08/01/2010. Al cierre
de 2009 el proyecto presentaba una ejecucion del 100%, quedando pendiente la Recepcion
Provisional. Este proyecto permitira la operacion de aeronaves en forma segura y para
operar en circunstancias climaticas adversas, tanto para la operacion normal, como para
la operacion de emergencias médicas o de desastres naturales, por no tener la zona
centros de salud.

14/01/2010

2-2008LN-000008-99999 MEJORAMIENTO DEL AERODROMO DE NICOYA:

El proyecto consistio en construir la pista con carpeta asfaltica en su totalidad a 18mts de
ancho por 960mts de longitud; asi como, construir una zona de plataforma para las
aeronaves de 17mts por 50 en una cabecera, y un retorno en la otra cabecera. Ademas, se
suministrara y se aplicara pintura de pista y plataformas. Colocar malla nueva donde se
requiera y reparar la existente donde sea necesario para que el perimetro del aerodromo
tenga en su totalidad la malla correspondiente. La orden de Inicio del proyecto se giro el
dia 08 de junio 2009, finalizando la obra el dial9 de agosto 2009, avance fisico de obra
100%, se realizo la recepcion definitiva de la obra el 30 dia Setiembre del 2009.
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Este Aeropuerto tiene la particularidad de una ubicacion geogrdfica estratégica, ya que se
encuentra en la zona de Guanacaste definida como centro de operaciones a nivel de
emergencia natural o médica, debido a las distancias entre los centro de afluencia
turistica, como de posibles desastres naturales, que le permite una respuesta mas efectiva,
aparte del valor agregado que represento esta inversion a la zona en materia turistica,
economica y accion social. Antes de desarrollar este proyecto de mejora, esta pista estaba
completamente destruida e inutilizable, poniendo en peligro las operaciones y no
permitiendo ser utilizada para las emergencias, por lo que se prevé que a partir de ahora
se genere un aumento operacional, tanto de la aviacion general como del inicio de vuelos
regulares de transportes de pasajeros.

3-2008LN-000014-99999 MEJORAMIENTO DEL AERODROMO DE SAN VITO:

El proyecto consistio en reconstruir la pista de 950mts en su totalidad y ampliandola a
18mts de ancho mediante un pavimento flexible. Ademas se suministro y se aplico pintura
de pista y plataformas, se coloco malla nueva en todo el perimetro, de acuerdo con lo
indicado en los planos constructivos. La orden de Inicio del proyecto se giro el dia 31 de
Agosto 2009, y finalizo el dia 29 de Noviembre 2009, plazo contractual 90 dias, con lo cual
el proyecto se logro ejecutar en un 100%.

Este Aeropuerto es otro que conforma la red primaria nacional y de igual manara es
requerido como centro de operaciones a nivel de emergencia natural o médica, por lo que
se genera un valor agregado importante para la zona en materia turistica, economica y
de accion social. Con las mejoras se estima un aumento operacional, tanto de la aviacion
general como del inicio de vuelos regulares de transporte de pasajeros.

22/12/2009
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4-2008LN-000007-99999 MEJORAMIENTO DEL AERODROMO DE SAN ISIDRO:
El proyecto consistio en reconstruir la pista mediante una rehabilitacion de la estructura
del pavimento a partir de la existente y en los retornos respectivos en ambas cabeceras;
ademas, de la rampa de estacionamiento con su respectiva demarcacion horizontal y malla
perimetral. La Orden de Inicio se giro el dia 05/10/2009, finalizacion de obra 6/01/ 2010,
plazo contractual 93 dias calendario. Al cierre de 2009 el proyecto presentaba una
ejecucion del 100%, quedando pendiente la Recepcion Provisional.

Este Aeropuerto es requerido como centro de operaciones a nivel de emergencia natural o
médica, debido a que la zonas cercanas a la costa son vulnerables a los desastres
naturales, factor que permite una respuesta mas efectiva, aparte del valor agregado que
represento esta inversion a la zona en materia turistica, economica y accion social, lo que
prevee un aumento operacional, tanto de la aviacion general como del inicio de vuelos
regulares de transporte de pasajeros.

5-LA-000003-99999 MEJORAMIENTO DE AERODROMO DE UPALA:

El proyecto consistio en mejorar la estructura existente de la pista, rehabilitando la
superficie de tratamiento asfaltico, conformacion de las zonas de seguridad, cercado
perimetral en poste de madera y alambre de puas, ademas en la parte queda hacia la
carretera en malla ciclon. Este aerodromo en casos de emergencia es la unica via de
acceso a las regiones indigenas, ademas se debe reparar para lograr un nivel de operacion
bajo estandares seguros. La orden de Inicio del proyecto fue girada el dia 18/11/2009,
finalizacion de obra 12/12/2009, plazo contractual 24 dias. Al cierre de 2009 las obras
presentaban una ejecucion del 100%. !

08/01/2010 10:36
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6-2008LN-000005-99999 SUMINISTRO Y COLOCACION DEL CERCADO
PERIMETRAL EN EL AERODROMO DE BARRA DEL COLORADO:

Se colocaron 2244 metros lineales de cercado perimetral con sistema de cercado en
estructura de tubo hierro galvanizado (HG) y Malla tipo ciclon plastificada. La Orden de
Inicio fue girada el dia 26/10/2009, finalizacion de obra 10/12/2009, Plazo contractual 45
dias calendario, Al cierre de 2009 las obras presentaban una ejecucion del 100%.

07/01/2010

7-2008LN-000005-99999 SUMINISTRO Y COLOCACION DEL CERCADO
PERIMETRAL EN EL AERODROMO DE BARRA DEL TORTUGUERO:

Se colocaron 2063 metros lineales de cercado perimetral con sistema de cercado en
estructura de tubo hierro galvanizado (HG) y Malla tipo ciclon plastificada. La orden de
Inicio del proyecto fue girada el dia 19/10/2009, finalizacion de obra 30/11/2009, Plazo
contractual 42 dias calendario. Al cierre de 2009 las obras presentaban una ejecucion del

100%.

10/12/2009

8-2008LN-000015-99999 ELIMINACION DE OBSTACULO EN LA ZONA DE
SEGURIDAD CABECERA 27 AEROPUERTO INTERNACIONAL TOBIAS
BOLANOS PALMA Il ETAPA:

Se continuo con la segunda etapa de la eliminacion del monticulo rocoso que se considera
obstaculo al final de la pista 27, para un aproximado de 32000 m3. La orden de inicio del
proyecto fue dada el dia 28/09/2009, finalizacion de obra 27 de noviembre de 2009, Plazo
contractual 60 dias calendario. Al cierre de 2009 las obras presentaban una ejecucion del
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100%.

9-2008LN-000010-99999 MEJORAMIENTO DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL
DANIEL ODUBER QUIROS, ACCESOS PRINCIPALES:

Construccion de un sistema de tuberias de aguas pluviales transversales a las carreteras,
tragantes, alcantarillas y cabezales para el desagiie pluvial; asi como, la canalizacion
paralela en concreto a ambos lados de la calle de acceso (cunetas), para evitar que futuras
inundaciones provoquen el cierre del unico acceso a la Terminal aérea, colocacion de
aceras y cordones de canio. Reparar y bachear la carpeta asfaltica actual y posteriormente
un recarpeteo de 5cm de espesor de pavimento flexible al Boulevard y Parqueo de la
Terminal. Suministro y colocacion de pintura de la carretera de acceso y demarcacion del
parqueo de vehiculos. Las obras ejecutadas eran una necesidad, dada la importancia que
representa para el pais el buen estado de este Aeropuerto y sus accesos principales en la
eventual atencion de emergencias, ya que se convierte en un puente aéreo de la zona de
Guanacaste; ademads, las obras permiten evitar que ante futuras inundaciones se incurra al
cierre del unico acceso a la Terminal aérea.

La orden de Inicio del proyecto se giro el dia 31 de agosto 2009, finalizacion de obra 4 de
octubre 2009, Plazo Contractual 34 dias calendario. Al cierre de 2009 las obras
presentaban una ejecucion del 100%.

10-LA-000005-99999 REMODELACION DEL EDIFICIO TERMINAL DEL
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LIMON:

Se instalo una nueva cubierta en material especial para mayor durabilidad en la zona de
gran salinidad, tanto en el edificio terminal como en la subestacion. Se cambiaron algunos
clavadores de la estructura danados, se remodelaron los Servicios Sanitarios para cumplir
con la Ley 7600 y se pintara el area a remodelar y todo el exterior del edificio terminal.
La orden de Inicio del proyecto fue girada el dial9/10/2009, finalizacion de obra
28/12/2009, plazo Contractual 70 dias calendario. , Al cierre de 2009 las obras
presentaban una ejecucion del 100%.
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Por otra parte, es importante comentar que al cierre de 2009 se encontraban en ejecucion
los siguientes proyectos:

1-licitacion publica 2009In-000001-99999 mejoramiento de zonas de seguridad de pista,
calle de rodaje, aguas pluviales y calle perimetral del Aeropuerto Internacional Daniel
Oduber Quiros.
2-2008In-000011-99999 mejoras a subestacion eléctrica del Aeropuerto Internacional
Daniel Oduber Quiros:
3-2008[n-000013-99999 mejoramiento del Aeropuerto Internacional Tobias Bolarios
Palma, Il etapa. plataforma y calles de rodaje:

Finalmente, durante el aiio 2009 en el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria se
realizaron las siguientes obras:

OBRAS FASES | Y Il AIJS
ITEM OBRA Inversiones 2009
49 Rehabilitacion de la Pista 07-25
45 Bahia de Espera 07
41 Expansion Rampa de la Terminal
50 Calle de Rodaje Delta y Rehabilitacion de Rampa $600.000,00
34 Calle de Rodaje Paralela Sur
31 Rampa de Buses (Puentes Fijos) (3) $95.000,00
30 Puentes de Abordaje
Puentes de Abordaje - Accesorios
28 Salas de Abordaje (1) y (2) $1.455.094,79
4 Nuevo Edificio Terminal $3.406.404,00
Subdrenajes Pista 07-25
Banco Ducto Lado Aéreo
Mantenimiento Mayor Loza Rampa de Carga
Sistema de Luces de Pista de Pista 07-25
Subtotal
34-35 | Expropiaciones
Total $5.556.498,79
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Adicional a esa inversiones se deberan incorporar: “Sistema ALS Categoria Luces de
Aproximacion”, el cual fue adjudicado a la Empresa SIEMENS, mediante Convenio con la
OACI, por medio del Contrato 2250112 por un monto de $2.516.691,06, a la fecha se ha
pagado el monto de $ 1.510.014,64. Asimismo, se realizaron expropiaciones por la suma
de ¢570.251.645,00, con el proposito de adquirir los terrenos requeridos para desarrollar
los siguientes proyectos: Luces de Aproximacion, Ampliacion del Aeropuerto y
Eliminacion de Obstaculos.

3.2 CONSEJO NACIONAL DE CONCESIONES

El Plan Nacional de Desarrollo incluyo como accion estratégica “Rehabilitar y mejorar
la infraestructura y los servicios del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirds
mediante concesion de obra publica”, el proyecto tiene como objetivo mejorar los
servicios del aeropuerto, coadyuvando con el desarrollo economico y social de los
habitantes de la region de Guanacaste. La concesion abarca la construccion de la
terminal de pasajeros y seria por un plazo de entre 20y 25 arios y la inversion en la nueva
infraestructura requerida se estima en $18 millones.

Este proyecto sera ejecutado por el CONSORCIO CORIPORT siendo el unico que presento
oferta, el mismo esta integrado por cinco empresas: ADC & HAS AVIATION S.4
(Estadounidense); MMM AVIATION GROUP S.A (Canadiense) y las empresas
Costarricenses BRAD & TOD CORPORATION S.R.L, COCOBOLO INVERSIONES S.R.L.
v EMPERADOR PEZ ESPADA S.R.L.

Al cierre del ario 2009 el proceso se encuentra en la fase de condiciones precedentes, en la
cual se esta trabajando con el cierre financiero del proyecto, quedando pendiente para el
ano 2010 dar orden de inicio e iniciar las obras correspondientes.

4. INFRAESTRUCTURA PORTUARIA
4.1 INSTITUTO COSTARRICENSE DE PUERTOS DEL PACIFICO

En el litoral Pacifico se van a ejecutar bajo la modalidad de concesion, la construccion
de la Terminal Granelera y los servicios de la Terminal de Carga general y de
Remolcadores. La inversion en infraestructura y equipo portuario, por parte de la
empresa privada sera significativa y le permitira al puerto de Caldera contar con
operadores especializados de primer nivel, situacion que redundara en la oportunidad de
obtener economias de escala en el manejo e importacion de granos bdsicos (principal
actividad del puerto).

Al cierre del aiio 2009 el Puerto de Caldera movilizo 591.39 Toneladas por hora en carga
a granel descargadas, superandose la meta estimada de 450 toneladas. Lo anterior, se
refleja en una mejora sustancial en la eficacia y eficiencia del Puerto, como consecuencia
de las diferentes obras que se han realizado con el proposito de reducir los tiempos en el
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manejo de la carga. Las inversiones realizadas por parte del concesionario durante este
ano, fueron de 3344.675.92 y las obras realizadas fueron las siguientes: Sistema integrado
de seguridad electronica, conclusion de la primera etapa de la subestacion de tomas
refrigerados y el diserio de la estacion de lavado para equipos portuarios.
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Por otra parte, en la accion estratégica “ Ampliacion y modernizacion de los 3
principales muelles turisticos del pais, incluyendo los Muelles de Cruceros de
Puntarenas, Quepos y Golfito”, la institucion programo para el 2009 ejecutar obras en
los muelles de Puntarenas y Golfito y concluir su remodelacion.

En el Muelle de Puntarenas se concluyeron los siguientes trabajos: Adquisicion de
defensas de los puertos de atraque 4 y 5, Adquisicion de estructura metdlica para la
proteccion climatologica de funcionarios y visitantes nacionales e internacionales y se
repararon 27 tapas de registro que no se habian programado para este aiio. No obstante;
a los esfuerzos realizados, no fue posible concluir la remodelacion de este muelle, dado
que, se encuentran en ejecucion las siguientes obras: Restablecimiento del sistema de
proteccion catodica de los pilotes de acero tubulares de la zona de transicion, atracaderos
v los duques de alba (40% de avance) y la reparacion del puente de acceso avanzo un 40%.
Asimismo, quedaron pendientes de ejecucion el mantenimiento correctivo de los pilotes
tubulares de acero de la zona de transicion y la construccion del centro de control de
camaras de vigilancia, proyectos que se espera concluir en el ario 2010.

Por su parte, en el Muelle de Quepos, se concluyo su remodelacion y se ejecutaron las
siguientes obras: reparacion del puente de acceso, reparacion de oficinas del muelle,
adquisicion de estructura metdalica para la proteccion climatologica, adquisicion del
sistema CCTV y otros trabajos que no estaban programados.
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4.2 JUNTA DE ADMINISTRACION PORTUARIA Y DE DESARROLLO DE
LA VERTIENTE ATLANTICA

El complejo portuario de Limon — Moin concentra gran parte del comercio nacional con
los mercados internacionales, desemperiando un papel estratégico para el desarrollo
economico y social, tanto de la provincia, como del pais. Estos puertos movilizan
alrededor del 75% de las exportaciones e importaciones totales del pais.

El puerto de Limon esta especializado en la prestacion de servicios para buques de carga
general o fraccionada, portacontenedores, cruceros y buques para carga rodante
(denominados roll on roll off). Por su parte, la terminal de Moin atiende naves frigorificas
y portacontenedores que trasiegan carga perecedera de exportacion (principalmente frutas
frescas, plantas y helechos), buques tanque (petroleo y gas licuado), graneleros y
alternativamente cruceros cuando los puestos de Limon estan ocupados.

La posicion geografica de los puertos de Limon y Moin, en relacion con los principales
mercados de comercio exterior, permiten que la mayor parte de la carga movilizada se
destine a la costa este de los Estados Unidos y los paises de la Union Europea, que
conjuntamente representan alrededor del 85% del valor de las exportaciones por via
maritima.

La Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo Economico y Social de la Vertiente
Atlantica (JAPDEVA) incorporo la meta de “Mejorar el funcionamiento de Puerto Limon,
aumentando a 379 toneladas por hora en carga general movilizada por hora nave de
estadia en atracadero”, con el objetivo de incrementar la eficiencia de las operaciones de
carga y descarga del puerto, que por consiguiente generen una reduccion de costos de
operacion. Al cierre de 2009 se movilizaron 218 toneladas por hora como se observa en el
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siguiente cuadro:

RENDIMIENTO EN MANEJO DE CARGA
(tonelaje por hora nave de estadia en atracadero)
A diciembre 200 9
Modalidad CARGA ESTADIA RENDIMIEN
Convencional 346.358 2.441 142
Frigorifico 2.514.668 17.403 144
Portacontenedor 3.510.485 14.796 237
Roll on roll off 144.882 1.026 141
Granel so6lido 5.810 79 74
Granel liguido 162.741 684 238
Petrolero 431.576 558 774
Gasero 1.770.326 3.829 462
General 8.886.846 40.816 218

De la informacion anterior se observa que el rendimiento promedio del tonelaje movilizado
alcanzo un valor de 218 toneladas por hora, sobresaliendo la carga por portacontenedor

(40%), frigorifico (28%) y gasero (20%).

Es importante destacar que JAPDEVA no logro el cumplimiento de la meta propuesta en
el Plan Nacional de Desarrollo, dado que para el cierre del aiio 2009, apenas logro
movilizar 218 toneladas y se esperaba que movilizara 258 toneladas. Lo anterior, fue
Jjustificado por el efecto de la crisis economica mundial que se vio reflejada en una
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reduccion tanto de las exportaciones como de las importaciones. No obstante, durante el
segundo semestre la institucion realizo el dragado de los puestos de atraque
(profundidades promedio de once metros) y se implemento un plan de accion para reducir
los tiempos de inactividad en las operaciones portuarias, el cual fue puesto en ejecucion
con los navieros de frutas, con el proposito de coordinar su embarque para hacerlo mas
expedito, lo que no se logro debido a las colas existentes en el muelle como consecuencia
de la falta de puestos de atraque.

Por otra parte, cabe sefialar que la inversion realizada por JSAPDEVA durante el periodo
2006-2009 se ha concentrado basicamente en el mantenimiento del equipo existente, lo
cual ha ocasionado que los rendimientos en la operacion del puerto se mantengan
constantes, dado que no se han realizado las inversiones requeridas en infraestructura y
equipo que permitan mejorar la eficiencia y eficacia del puerto.

Finalmente, es oportuno comentar que en el Plan maestro portuario Limon-Moin se
concluyo que la capacidad en los puestos del Caribe, debe ser aumentada, con el propdsito
de evitar que el puerto se convierta en un obstaculo para el crecimiento del comercio
internacional del pais y por ende del desarrollo economico de Costa Rica. Mediante el
Decreto Ejecutivo N° 34307 MCI-MOPT-MTSS, se inicia el proceso de modernizacion del
subsector portuario nacional en la vertiente del Caribe y se crean las comisiones
interinstitucionales para la implementacion de este proceso.

Con base en el decreto anterior, en el aiio 2009 fue publicado el cartel de licitacion para la
construccion de la Nueva Terminal de Contenedores en Moin, especializada en el manejo
de barcos portacontenedores. Este proyecto se esta gestando bajo la modalidad de
concesion y fue recomendado en el Plan Maestro que concluyo en el aiio 2008.  Se espera
recibir ofertas durante el primer trimestre del ario 2010.

4.3 CONSEJO NACIONAL DE CONCESIONES

Este Consejo en conjunto con Casa Presidencial, se encuentran trabajando para
determinar la factibilidad de la concesion del puerto de Limon - Moin. Al cierre del aiio
2009 se contaba con el Plan Maestro Portuario Limon — Moin concluido y los estudios de
factibilidad, desarrollados por la empresa Hamburg Port Consulting. Adicionalmente, se
estaba trabajando en el borrador de cartel para el proceso licitatorio de la concesion.

Este proyecto ha presentado varias objeciones al cartel, tal como el pasado 01 de julio la
CGR remitio resoluciones sobre las objeciones. Con el fin de atender estas objeciones la
administracion modifico el plazo de recepcion de ofertas para el 30 de noviembre. EIl 05
de noviembre la administracion presenta las modificaciones al cartel e incrementa el
plazo para recibir ofertas el 15 de enero de 2010. Este incremento de plazo abrio el
espacio para nuevas objeciones que la CGR resolvio y comunico el pasado 18 de
diciembre, lo que obligo a la administracion a incorporar nuevas modificaciones al Cartel
que se publicaron el pasado 08 de enero y se modifica el plazo para recibir ofertas el 29 de
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enero 2010.
5. INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA
5.1 INSTITUTO COSTARRICENSE DE FERROCARRILES (INCOFER)

Esta Institucion en el ario 2009 modifico la redaccion de la accion estratégica formulada
cuando de inicio el Plan Nacional de Desarrollo, con el proposito de visibilizar la labor
que esta realizando la Institucion, con la reactivacion del transporte de carga y pasajeros.
En este sentido, la nueva accion estratégica es: “Reactivacion y rehabilitacion del Sistema
Ferroviario Nacional de carga y pasajeros”, dentro de la cual se estaria considerando la
reactivacion del tren de pasajeros a la provincia de Heredia.

Al cierre de 2009 se logro reactivar y rehabilitar 14 km. de via férrea, de los cuales 11km.
corresponden a la via férrea del tramo Heredia- San José y 3 km. de la instalacion de un
nuevo puente en la localidad de Poncho Mora en la via del Pacifico, donde se realizaron
las siguientes labores: cambio durmientes, colocacion de piedra, peraltes y radio de
curvas

Por otra parte, en relacion con el estudio “Elaboracion de un Plan Nacional de
Inversiones Ferroviario, en concordancia con los resultados del estudio para determinar el
potencial del Sistema Ferroviario Nacional”, financiado por el Banco Centroamericano
de Integracion Econdomica, al cierre de ese aio se estaba preparando por parte de la
empresa consultora el informe de la Il Etapa que incluye el Corredor Paraiso-Limon.

5.2 CONSEJO NACIONAL DE CONCESIONES

Este Consejo durante el aiio 2009 obtuvo financiamiento por parte del Fondo de
Preinversion del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica, para
desarrollar el estudio de factibilidad Técnico, Legal, Financiero y Ambiental del Proyecto,
de la Concesion del el ferrocarril de pasajeros de la Gran Area Metropolitana (TREM), el
cual se encuentra en ejecucion.

Los estudios de factibilidad del proyecto iniciaron en el mes de setiembre de 2008 y al
cierre de 2009 estaba en proceso de revision del cartel de licitacion para la “Concesion
de obra publica con servicio publico para el diserio, financiamiento, construccion,
operacion y mantenimiento del TREN eléctrico metropolitano”. Una vez concluida esta
etapa se iniciara el proceso licitatorio del proyecto.

El proyecto estima disminuir las presas que se generan en San José, en aproximadamente
un 30%. Asimismo, se tiene proyectado que el proyecto absorba un 47% de la poblacion
de Alajuela que viaja a San José, 64% de Heredia y 57% de Cartago, cifras que ayudaran
significativamente en la disminucion del transito vehicular que ingresa al casco central de
San Josée.
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6 SERVICIOS DE TRANSPORTE
6.1 CONSEJO DE TRANSPORTE PUBLICO

El transporte publico funciona por medio de concesiones y permisos a empresas privadas
de autobuses y taxis. Un alto porcentaje de los usuarios, utiliza el transporte en su
modalidad de autobus para desplazarse a sus labores cotidianas, medio que actualmente
carece de integracion tanto interna como con los demds sistemas urbanos y de transporte.
La explotacion de este sector es compartida por empresas pequeiias y medianas, que
operan bajo un sistema radial de servicio entre las ciudades mds importantes y sus
alrededores.

En el Plan Nacional de Desarrollo vigente el Consejo de Transporte Publico formulo
como reto “Reordenar el transporte publico del Area Metropolitana de San José,
reorganizando y poniendo en marcha dos sectores : Central y Santo Domingo — Tibas -
San José. Durante el aiio 2007 se trabajo con la reorganizacion del sector Central, en el
cual se analizaron alrededor de 150 rutas de las cuales se reubicaron 74 con el propdsito
de disminuir los tiempos de viaje de las diferentes rutas que ingresan al area metropolitana
de San José, brindar facilidad y seguridad a los usuarios de los servicios de transporte
publico y organizar el transporte por area geogrdfica de influencia tomando en cuenta
recorridos y los sectores que alimenta cada ruta.

En el ario 2009 se trabajo en el diserio referencial para la implementacion del sector
pendiente (Santo Domingo — Tibas — San José), el cual se tiene planificado para el ario
2010.

Por otra parte, el Consejo de Transporte Publico planifico poner en ejecucion siete rutas
intersectoriales, con el proposito de proporcionar un servicio a los usuarios del servicio
que les permitiera reducir costos y tiempos de viaje, conectando diversas rutas. Las rutas
contempladas fueron las siguientes:

1) Desamparados-Curridabat-San Pedro-Moravia (26,3 KM )
2) Moravia-Tibas-Santo Domingo-La Valencia (24,8 KM)

3) Hatillo-San Francisco-San Pedro-Guadalupe (32,1 KM)
4) Guadalupe-Moravia-Tibas-Leon XIII-Uruca (22,6 KM)

5) Escazu-Pavas-Hospital México (Uruca) (18,5 KM)

6) Escazu-Alajuelita-Hatillo (21,7 KM)

7)Santa Ana-San Antonio de Belén-La Valencia (33,9 KM)

No obstante, lo esfuerzos realizados por esta Institucion para iniciar la ejecucion de las

rutas, una empresa operadora interpuso un recurso de amparo, razon por la cual el
Tribunal Administrativo de Transportes, emitio resolucion donde se declaro ilegal la

39



mapt SECTOR INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTES
[T — EVALUACION DE RESULTADOS 2009

adjudicacion del permiso al consorcio de empresas “Transportes Intersectoriales MTP”,
anulando el Acuerdo de Junta Directiva de calificacion de las ofertas y de adjudicacion.

Los objetivos propuestos por este Consejo se orientan en gran medida a que los usuarios
del transporte publico experimenten una mejoria en el nivel de la calidad del servicio que
se traduce en disminucion de tiempos de viaje, mayor confort y seguridad y menor
contaminacion ambiental.

6.2 TRANSPORTE FERROVIARIO

El Instituto Costarricense de Ferrocarriles, se propuso los siguientes objetivos
institucionales:

v' Mejorar la capacidad de inversion en el desarrollo del sistema ferroviario
nacional, a través de la ejecucion de nuevos proyectos empresariales.

v Qué el sistema ferroviario nacional cuente con infraestructura y equipos en buen
estado que garanticen la prestacion de los servicios con calidad y en forma
eficiente.

v’ Qué el servicio de transporte ferroviario de pasajeros constituya una alternativa de
transporte que garantice a los usuarios seguridad, eficiencia y calidad.

v’ Qué el servicio de transporte ferroviario de carga sea una alternativa de transporte
que garantice a los usuarios seguridad, eficiencia y calidad

v Qué los servicios ferroviarios de pasajeros y de carga sean proporcionados por
personal técnico y profesional calificado.

Sobre estos objetivos el Instituto Costarricense de Ferrocarriles ha realizado esfuerzos
importantes para mantener un servicio de trasporte eficiente de carga y pasajeros. Al
cierre de 2009 se movilizaron 2.893.578 cajas de banano y 59.222.13 toneladas métricas
de acero. Ambas actividades experimentaron una disminucion con respecto al ano
anterior; para el caso del banano, los fenomenos climaticos que se presentaron en la Zona
del Caribe, generaron severas inundaciones en las fincas bananeras de la zona,
produciendo una pérdida de la cosecha de banano, lo que afecto directamente los
requerimientos por el servicio de transporte de esa carga por parte de la empresa Standar
Fruit Co.  Por su parte, para el caso del acero también los fenomenos climaticos que
afectaron la zona del Caribe, obstaculizaron el uso de la via férrea por mas de 4 meses.

Por otra parte, en relacion con el servicio de transporte de pasajeros se continuo con los
trenes turisticos del Pacifico y el Caribe, donde se movilizaron 19.450 pasajeros. Por su
parte, el Tren Urbano que opera desde la Universidad Latina en San Pedro hasta la
Urbanizacion Metropoli 11l en Pavas, movilizo un total de 950.554 pasajeros. Este servicio
se ha convertido en una opcion importante de movilizacion para los usuarios del
transporte publico. Dentro de los esfuerzos realizados por la Institucion con respecto a
este servicio, cabe destacar la puntualidad y continuidad del servicio.  Adicionalmente,

40



mopt SECTOR INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTES
[T — EVALUACION DE RESULTADOS 2009

es importante destacar los trabajos realizados por esta institucion, orientados hacia la
reactivacion del tren a Heredia, donde se rehabilitaron 11 Kms. De via férrea. En este
tramo se realizaron trabajos de remocion de escombros y basura, entubamiento de
acequias y desvio de aguas negras que los propietarios colindantes del derecho de via
habian desviado hacia el derecho de via del ferrocarril; asimismo, levantamiento total y
sustitucion de rieles en buena parte del tramo y la sustitucion total de traviesas de madera
por durmientes de concreto, reparaciones mayores en el puente del Rio Virilla y otros
puentes menores. Al cierre del ario 2009, este servicio de transporte masivo logro
movilizar 341.211 pasajeros.
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Por otra parte, se realizaron obras de reactivacion de los kms 39 al 42 (3km.) de la via al
Pacifico (cercano a la estacion de Poncho Mora). Este tramo de via sufrio serios darios en
las estructuras ferroviarias y en los terrenos adyacentes al derecho de via del ferrocarril,
producto de las obras realizadas por la construccion de la carretera Ciudad Colon —
Orotina, razon por la cual se hizo necesario reconstruir la via férrea, con cambio de
traviesas y la construccion de un puente totalmente nuevo y sus accesos, a fin de garantizar
el paso por este tramo y la estabilidad general en la via.
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OROTINA

Finalmente, en relacion con la elaboracion de un Plan de Inversiones Ferroviarias
tomando como insumo el Estudio de Potencial Ferroviario que realiza el Consorcio
IBERINSA-INECO, financiado con fondos del BCIE, es importante destacar que la [ FASE
del estudio que incorpora el Corredor Ferroviario Cartago — Barranca, ya se encuentra
concluido. En la Il FASE: Corredor Ferroviario Cartago — Limon se estan realizando
ajustes al informe final.

7- OTROS PROYECTOS DE IMPORTANCIA NACIONAL DESARROLLADOS POR
EL SECTOR INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTES

Finalmente, es importante destacar, otras actividades que se encuentra desarrollando el
sector y que no se encuentran contempladas en las acciones estratégicas, definidas en el
Plan Nacional de Desarrollo. Entre ellas se pueden citar:

v Construccién de ciclovias que proporcionan mayor seguridad a los usuarios de las
vias, especialmente en aquellas zonas donde gran parte de la poblacion se moviliza
por el medio de transporte de la bicicleta. En el ario 2009 se encuentran en
ejecucion ciclovias en Limon, Chacarita y Puntarenas.
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v’ Implementacion de Terminales méviles de pesaje, mediante las cuales se espera
controlar el sobrepeso de los vehiculos pesados, y contribuir de esta manera con la
disminucion en el deterioro de las principales vias del pais. Al cierre del ario 2009
se encontraban en operacion cinco estaciones de pesaje.

v’ Elaboracion de serniales verticales por medio de convenios institucionales, dentro de
los cuales destaca el del Instituto Costarricense de Turismo, dentro del cual
durante el ario 2009 se elaboraron y colocaron 319 seriales de informacion turistica
en diversas rutas del pais y Parques Nacionales

v’ Se atendieron caminos y puentes en las comunidades indigenas de la Region Huetar
Atlantica y Brunca, como parte de un compromiso adquirido en el Plan Nacional de
Desarrollo del Sector Social. Dentro de esta meta se rehabilitaron 99.95 km. de
caminos y 104.95 metros de puentes.

Finalmente, se presenta un cuadro resumen con el total de metas incorporadas en el Plan
Nacional de Desarrollo, con su respectivo cumplimiento para el ario 2009:

PORCENTAIJE DE
META CUMPLIMIENTO

Ejecutar 10% de obra fisica del Proyecto "Concesion de Obra Publica con

Servicio Publico Corredor San José - San Ramén" 0,00%
Ejecutar 43 % de obra fisica del Proyecto de Concesion de la carretera San

José - Caldera.

(77% de avance acumulado) 130,23%
Etapa de preinversidn, concluir la factibilidad de la obra, que correponde a un

10% de la totalidad del proyecto Concesion de carretera San José - Cartago 75,00%
4,200 Km atendidos de la red nacional asfaltada 107,14%
1.500 Km atendidos de la red nacional en lastre 163,77%
43 Km Proyecto complejo vial Costanera Sur 95,35%
107.5 Km. intervenidos de la Red Vial Nacional Estratégica 96,47%
5 puentes del Proyecto Complejo Vial Costanera Sur 100,00%
10 puentes de la Red Vial Nacional Estratégica 160,00%
10 disefios de carreteras y puentes de la Red Nacional Estratégica 100,00%
350 km.de la Red Vial Cantonal atendidos por el Programa MOPT/KFW 103,06%
4,396 km. de la Red Vial Cantonal atendidos con recursos del MOPT 77,40%
996 metros de puentes de la Red Vial Cantonal atendidos con recursos del

MOPT 121,31%
Concluir el proceso licitatorio (5%) y avanzar en la Etapa de Condiciones

precedentes (20%) del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirds 88,00%
6 Aerédromos (Carate, Nicoya, San Isidro, San Vito, Tobias Bolafios Palma y

Daniel Oduber Quirds) 100,00%
7 rutas intersectoriales operando 0,00%
Concluir la construccién de tres radiales, Paraiso-Cartago, Zapote-San

Francisco y Moravi-Coronado 100,00%
1 Paso a desnivel construido (Alajuelita) 61,00%
34378 operativos de vigilancia y control realizados por el MOPT 212,00%
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400 km. de demarcacidn realizados por el MOPT 155,40%
7,302 sefiales colocacadas y reparacadas por el MOPT 119,02%
5,073 semaforos instalados y reparados por el MOPT 78,02%
Reducir a 12,67% la tasa de mortalidad por accidentes de transito 0,00%
3 puentes peatonales construidos 80,00%
2000 km. demarcados por el CONAVI 55,63%
3 topics construidos por CONAVI 67,33%
Movilizar al menos 600 TM/H por buque granelero atracado en Puerto Caldera 98,57%
44 TM/H de incremento en relacion con la linea base (258,0 TM/H

Acumulado) 9,09%
Concluir el proceso licitario (30%) para la concesidn de Puerto Limén-Moin 66,67%
2 Muelles remodelados (Puntarenas y Quepos) 73,50%
Concluir la etapa de preinversidon (3%) y avanzar en la fase de proceso

licitatorio (15%) del proyecto Concesién del ferrocarril de pasajeros TREM 88,89%
14 kildmetros de linea ferrea reactivados. 100,00%
Elaboracion de un Plan Nacional de Inversiones Ferroviario, en concordancia

con los resultados del estudio para determinar el potencial del sistema

ferroviario nacional 60,00%
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8- EVALUACION DE METAS SECTORIALES

El Sector Infraestructura y Transportes establecio dentro del Contrato con la
Ciudadania, las siguientes metas sectoriales:

METAS SECTORIALES

2007-2010

LOGRO AL 2009

1- Incrementar de 20% a 30% la
proporcion de la Red Vial Nacional
Asfaltada en buenas condiciones, con un
indice de rugosidad (IRI) menor a 3.

Enun 10%

La medicion de esta meta se realizara
en el ano 2010, dado que su
cuantificacion es cada dos aros.

2- Incrementar en 5.000 Km. al 2010, la|De 1.641 km. a|3764.5 km. a/

cobertura de atencion de la Red Vial|6.595.3 (5,000

Cantonal a nivel de todo el pais, en relacion | km.)

con el ario 2005.

3- Incrementar el numero de operaciones|De 132.318 al|El cumplimiento de esta meta se
aereas en relacion con el ario 2005: en|142.000 (12,682 |concreto en el ario 2008, en el cual se
12.682 al 2010. operaciones) genero un crecimiento de 21,120

operaciones aéreas. No obstante, al
cierre del ario 2009 se contabilizo un
incremento de 27.895 operaciones
aéreas.

4- Reducir la cantidad de la flota vehicular
en buses que ingresan al centro de San José

en hora pico en relacion con el aiio 2006: en
247 al 2010.

De 1.050 a 803
buses (247 buses)

Cuantificable en 2010. b/

5- Disminuir la tasa de mortalidad por
accidentes viales en relacion con el ario
2005: hasta un nivel del 12.10% en el 2010.

De 14.24a 12.10

14.39

6- Incrementar el numero de toneladas por
hora en carga a granel descargadas en
buque atracado en Puerto Caldera en
relacion con el aiio 2006: en 250 al 2010.
Puerto Limon, en relacion con el ario 2006:
en 168 al 2010, en el entendido de que en
este ultimo caso no esta contemplada la

Caldera: De 350
a 600 (250
toneladas)

El cumplimiento de esta meta se dio en
el aiio 2008, donde se alcanzoé una
movilizacion de 302 toneladas por
hora. Sin embargo, a pesar de la crisis
economica mundial, al cierre de 2009
INCOP movilizo 591.39 toneladas
(241.39)

concesion. 1/ Limon: De 211 a| 7 toneladas
379 (168
toneladas)
7- Duplicar el porcentaje de inversion del|De 1% a 2% Al cierre de 2009 este indicador mostro

sector transporte con respecto al Producto
Interno Bruto (PIB) nominal pasando de un
1.00% en el afio 2007 a un 2.00% en el ario
2010. 2/

un valor de 1.95%
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a/ Incluye la atencion de la Red Vial Cantonal atendida por medio del KFW y de la
Division de Obras Publicas del MOPT.

b/ La cuantificacion de esta meta serd posible hasta que se inicie la operacion de las Rutas
Intersectoriales.

1/ No contempla la concesion de Puerto Limon

2/ Se incluyen las inversiones en el AIJS e INCOP

Del resumen anterior se observa que las metas relacionadas con el porcentaje de la red
vial nacional en buenas condiciones y la reduccion de la flota vehicular en buses que ingresan
al centro de San José en hora pico, seran cuantificadas en el ario 2010, dado que, para el
caso de la primera su medicion se realiza cada dos arios. En el caso de la flota vehicular
hasta tanto no se inicie la operacion de las rutas intersectoriales, no se puede cuantificar
la reduccion de los buses que ingresan al centro de San José.

En relacion con la meta de cobertura de la red vial cantonal, al cierre de 2009 se logro
atender 3.764.5 km. de esta red a nivel de todo el pais, no obstante, a que la meta no se
cumplio el Ministerio ha realizado importantes esfuerzos para atender esta red, pese a los
problemas que enfrenta por la carencia de maquinaria y personal especializado para las
labores que demanda esta actividad. Para el aiio 2010 el MOPT adquirio maquinaria
pesada cuyas compras se concretaron en el mes de noviembre de 2009, razon por la cual
para el aiio 2010 se espera implementar un plan de capacitacion para que los funcionarios
aprendan a operar los equipos pesados. Asimismo, se continuara con la coordinacion con
las municipalidades, con el objetivo de que asuman un mayor compromiso durante el ario
2010 en todas aquellas labores de su competencia.

Por otra parte, en lo que respecta a la meta de “Disminuir la tasa de mortalidad por
accidentes viales”, la Administracion continuara enfocando esfuerzos hacia la reduccion
de esta tasa, tal y como lo ha hecho durante los tres arios de vigencia del Plan Nacional de
Desarrollo. No obstante, el sector ha incrementado los operativos policiales, las
camparias de difusion para concientizar sobre el amor a la vida, uso del cinturon, uso del
casco, entre otras. Ademas, implemento el decreto 33148-MOPT del 8 de mayo de 2006,
con el objetivo de que en todas las labores de planificacion y construccion de obras viales
o programas de transportes y su eventual conservacion, mantenimiento, mejoramiento y
rehabilitacion se incorpore el componente de seguridad vial. En este sentido los proyectos
nuevos que se han construido incluyen la construccion de ciclovias, puentes peatonales y la
sefializacion completa.

Finalmente, en relacion con la meta de inversion con respecto al Producto Interno Bruto,
es oportuno destacar los esfuerzos realizados por el sector, en inversion en infraestructura,
donde se puede apreciar una mejora significativa en el indicador, el cual paso de 0.89% en
el aiio 2007 a 1.95% al cierre de 2009, como se muestra seguidamente:
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Asimismo, se muestra la composicion de las inversiones del sector, donde destaca el
subsector vial, con una participacion del 80% con respecto al toral:

INVERSIONES DEL SECTOR INFRAESTRUCTURA Y

1%

TRANSPORTES
2009

B VIAL

B AEREA

B PORTUARIA

B FERROVIARIA
B TRANSPORTES
= SEGURIDAD

Del grafico anterior, se destaca la importancia de las inversiones realizadas en seguridad
vial, las cuales ascienden alrededor de los 23.000 millones de colones al cierre del ario
2009. Este ha sido uno de los retos de la presente administracion, para lo cual se han
enfocado esfuerzos hacia la construccion de puentes peatonales, ciclovias, demarcacion
vial, campanias y operativos policiales, entre otros.
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