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Reglamento para la negociacion de convenciones colectivas en el Sector Publico
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NO 29576-MTSS

El PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Y EL MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

En uso de las facultades que les confieren los incisos 3), 18) y 20) del articulo 140, en
concordancia con los articulos 62, 191 y 192 de la Constitucion Politica, con fundamento en
los numerales 25, 27 28, 111 y 112 de la Ley General de la Administracidon Publica, y en
desarrollo de lo establecido en el articulo 2° incisos a) y b) de la Ley Organica del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social.

Considerando:

1°-Que la Ley General de la Administracién Publica y la jurisprudencia de la Sala
Constitucional, reconocen la existencia de servidores que no ejercen gestion publica dentro
de la Administracion Publica, lo mismo que reconocen la aplicacidon del derecho comun para
los empleados, obreros y trabajadores de las empresas y de los servicios econémicos del
Estado; todo lo cual permite la existencia y aplicacién de un régimen de empleo de
naturaleza laboral para tales servidores, dentro del que es posible la negociacién de
convenciones colectivas de trabajo.

20-Que la Sala Constitucional ha reiterado que la negociaciéon de convenciones colectivas en
el sector publico en el que resulta constitucional dicho instrumento juridico debe respetar las
leyes, reglamentos o directrices gubernamentales vigentes; y que no se pueden modificar
leyes que regulan competencias de los entes publicos, atribuidas en razén de la jerarquia
normativa o de las especiales relaciones de la Administracién Publica con sus servidores.

39-Que con el objeto de lograr equilibrio entre las normas y principios constitucionales que
rigen la materia, es necesario establecer reglas especiales de negociacién de convenciones
colectivas en el sector publico, que garanticen por una parte los derechos de los servidores
publicos y por la otra, las potestades publicas, la eficiencia y la continuidad de los servicios
publicos y el bloque de legalidad que priva en el actuar de la Administracion Pablica.

40-Que a partir de la jurisprudencia de la Sala Constitucional sobre la negociacion de
convenciones colectivas en el Sector Publico, se requiere una soluciéon concertada y limitada
de los conflictos en el régimen de empleo de naturaleza publica, que es necesario resolver en
aras de la paz social.
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50-Que mientras se promulgue la legislacion tendiente a regular la materia de las relaciones
colectivas de servicio en el sector publico, es necesario reglamentar la operaciéon de un
régimen provisional de solucién de conflictos y de negociacion colectiva de los servidores que
no ejercen gestidn publica de la administracién, Por tanto,

Decretan:

El siguiente,

Reglamento para la negociacion de

convenciones colectivas en el

Sector Publico

CAPITULO I

Ambito subjetivo de aplicaciéon

Articulo 1°-Con las excepciones que se dira, este Reglamento sera aplicado a todo el
personal de:

a) Empresas Publicas del Estado o pertenecientes a alguna de sus instituciones;

b) Instituciones del Estado que por su régimen de conjunto y por los requerimientos
de su giro puedan estimarse como empresas industriales o mercantiles comunes,
independientemente de que se presten servicios econdmicos en régimen de
monopolio o en régimen de competencia.
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Igualmente, podra aplicarse esta reglamentacion a los obreros, trabajadores y
empleados del resto de la Administracion Publica, en cuanto no ejerzan como sus
titulares, competencias de derecho publico, otorgadas mediante ley o reglamento.
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Ficha articulo

Articulo 2°-Quedan excluidos de la aplicacion de este Reglamento, en forma automatica:

a) Los Ministros, Viceministros, Oficiales Mayores, el Procurador General y Procurador
General Adjunto, el Contralor General y Subcontralor General y el Defensor y Defensor
Adjunto de los Habitantes de la Republica.

b) El personal de las empresas o instituciones a las que se refiere el articulo anterior,
cuando se trate de quienes ocupen los cargos de miembros de Juntas Directivas,
Presidentes Ejecutivos, Directores Ejecutivos, Gerentes, Subgerentes, Auditores,
Subauditores o jerarcas de las dependencias internas encargadas de la a gestion de
ingresos o egresos publicos.

c) El personal de cualquiera de las administraciones mencionadas en el articulo anterior,
cuando ya se encontraren cobijados por un laudo arbitral o por otra convencién colectiva,
sin perjuicio de poder negociar conforme a las normas aqui establecidas, una vez que
concluya el plazo de vigencia de esos instrumentos colectivos, si no se prorrogaren
conforme a la ley o a sus propias disposiciones.

d) El personal indicado en los articulos 3, 4 y 5 del Estatuto del Servicio Civil, con la
salvedad de los trabajadores interinos mencionados en este ultimo numeral, los que si
podran derivar derechos de las convenciones colectivas a que se refiere este Reglamento.

Ficha articulo

CAPITULO II

Materias objeto de negociacién

Articulo 39-Sera objeto de negociacion en su ambito respectivo, las siguientes materias:

a) Derechos y garantias sindicales tanto para los dirigentes de las organizaciones como
para los mismos sindicatos en cuanto personas juridicas de duracién indefinida. Estos
derechos y garantias, comprenden los de reunién, facilidades para el uso de locales,
permisos para dirigentes con y sin goce de salario, facilidades para la divulgacion de
actividades, lo mismo que cualquier otra contenida en la Recomendacion N° 143 de la
O.I.T. o en las recomendaciones puntuales del Comité de Libertad Sindical de esta ultima
organizacion.

Es entendido que la aplicacion de las garantias, aqui mencionadas no deberd alterar en
forma grave o imprudente, el funcionamiento eficiente ni la continuidad de los servicios
esenciales de cada institucion o dependencia.

b) Todo lo relacionado con la aplicacién, interpretacion y reglamentacion de la misma
convencién colectiva.

c) La aplicacion de sanciones disciplinarias, siempre y cuando no se haga renuncia
expresa ni tacita de las facultades legales o reglamentarias otorgadas en esta materia a
los jerarcas de cada institucion o dependencia.

d) La fiscalizacién de la administracidon de los regimenes de ingreso, promocién y carrera
profesional, sin perjuicio de lo que establezcan las normas legales y reglamentarias que
existan en cada instituciéon o dependencia, las cuales seran de acatamiento obligatorio.
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e) La elaboracion interna de manuales descriptivos de puestos y la aplicacion de
procedimientos internos para la asignacién, reasignacion, recalificacion y reestructuracion
de puestos, dentro de los limites que establezcan las directrices generales de la
Autoridad Presupuestaria, las normas del Estatuto de Servicio Civil y su Reglamento u
otras normas estatutarias. Es entendido que cualquier acuerdo tomado en este campo,
que no contravenga expresamente lo dispuesto por las directrices generales de la
mencionada Autoridad o las disposiciones de dicha normativa, no podra ser en ningun
caso objetada por indicada Autoridad.

f) Las medidas de seguridad e higiene y de salud ocupacional, asi como medidas
precautorias en caso de desastres naturales. Las organizaciones sindicales y los jerarcas
de cada institucién o dependencia podran crear organismos bipartitos y paritarios para
efectos de determinar las necesidades de estas Ultimas y de sus trabajadores en el
campo de la seguridad y la salud ocupacional.

g) Procedimientos y politicas de asignacion de becas y estimulos laborales.

h) Establecimiento de incentivos salariales a la productividad, siempre y cuando se
acuerden en el marco de las politicas que las Juntas Directivas de cada entidad o el
mismo Poder Ejecutivo hayan disefiado de previo en cuanto a sus objetivos generales y
limites de gasto publico.

i) Lo relacionado con la asignacidn, calculo y pago de todo tipo de pluses salariales, tales
como dedicacidon exclusiva, disponibilidad, desplazamiento, zonajes, peligrosidad, etc.,
siempre y cuando las negociaciones respeten el marco general de las leyes, los
reglamentos emitidos por el Poder Ejecutivo y las directrices generales de la Autoridad
Presupuestaria en estas materias.

j) La creacion y funcionamiento de 6rganos bipartitos y paritarios, siempre y cuando no
se delegue en ninguno de ellos competencias de derecho publico correspondientes a los
jerarcas de cada institucion, definidas por ley o reglamento.

k) Derecho de los trabajadores y de sus organizaciones a contar con una informacion
oportuna y veraz de los proyectos o decisiones de los 6rganos colegiados y Gerencias de
cada institucién o dependencia, cuando los afecten directamente o puedan representar
un interés publico.

I) Derecho de las organizaciones de los trabajadores y de sus dirigentes, de ser atendidos
y respondidas sus solicitudes, en el menor tiempo posible, por parte de los jerarcas de
cada institucién o dependencia, con la unica excepcidn de solicitudes que fueren
abiertamente impertinentes o innecesarias.

m) Otras materias, beneficios o incentivos suplementarios que no excedan el ambito de
competencia del érgano administrativo que suscribiese la convencion colectiva.

Ficha articulo

Articulo 4°-Es entendido que, cuando se trate de erogaciones que afecten el Presupuesto
Nacional o el de una institucion o empresa en particular, toda convencién colectiva queda
sujeta no solo a las restricciones que establece este Reglamento sino también al acatamiento
de las normas constitucionales en materia de aprobacién de presupuestos publicos, las que en
caso de haber sido irrespetadas implicaran la nulidad absoluta de lo negociado.

Ficha articulo
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CAPITULO III

Legitimacién para negociar

Articulo 5°-Se encuentran legitimados para negociar y suscribir convenciones colectivas,
conforme con esta reglamentacion, los sindicatos que demuestren tener la mayor cantidad de
afiliados en cada institucion, empresa o dependencia de que se trate, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 56 del Cddigo de Trabajo.

Si no hubiera acuerdo entre ellos, para negociar en forma conjunta, la convencién colectiva se
celebrara con el sindicato que tenga la mayor cantidad de afiliados. No obstante, en el caso de
los sindicatos gremiales o de oficio, cuando no hubiere acuerdo de parte de los mismos para
negociar en conjunto con otras organizaciones, cada uno podra solicitar que se celebre una
negociacion independiente con él, en cuyo caso la convencién colectiva solamente podra cubrir
a las personas de ese gremio u oficio.

Ficha articulo

Articulo 6°-Las empresas, instituciones o dependencias del Estado que se dispongan a negociar
y suscribir una convencion colectiva, deberan acreditar una delegacién del mas alto nivel,
escogida por el jerarca de cada una. A tal efecto, las empresas, instituciones y dependencias
podran incluso, si lo consideraran necesario, contratar personal profesional externo para
integrar o asesorar a las delegaciones de que aqui se habla.

No podrad formar parte de esa delegacion ninguna persona que fuere a recibir actual o
potencialmente algun beneficio de la convencién colectiva que se firme.

Ficha articulo

Articulo 7°-En caso de conflicto en la determinacién de la organizacidn u organizaciones
sindicales legitimadas para negociar y suscribir una convencidén colectiva, el jerarca de la
institucion, o cualquiera de las organizaciones sindicales involucradas, podra solicitar al
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social hacer la designacidon correspondiente, con arreglo a lo
dispuesto por el articulo 56 del Cddigo de Trabajo y este Reglamento.

Ficha articulo

CAPITULO 1V
Procedimiento negocial

Articulo 8°-Una vez determinada en firme la legitimacion de la organizaciéon u organizaciones
sindicales legitimadas para negociar y presentado formalmente ante cada institucion o
dependencia un proyecto de convencidn colectiva, se procederd a la escogencia vy
apoderamiento de la comisién que representara a la parte patronal, a que se refiere el articulo
seis anterior. El plazo para hacer dicha designacion no podra extenderse mas alld de quince
dias naturales, contados a partir de que quedaren cumplidos los requisitos a que se refiere este
articulo.

Por su parte, los sindicatos deberan acreditar, dentro del mismo plazo, a las personas que los
representaran, no pudiendo su numero ser superior al conjunto de la delegacion patronal;
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salvo que se tratare de varias organizaciones sindicales, caso en el cual cada sindicato se hara
representar por un maximo de tres personas y un asesor.

Cuando existan varias organizaciones sindicales en la mesa de negociacién y cada una de ellas
hubiere remitido su propio proyecto de convencidon colectiva, se les solicitara elaborar un
proyecto unitario previo a la negociacién. Si en un plazo de un mes natural, contado a partir de
la prevencion que le hara el jerarca de la respectiva institucion o empresa, no hubiesen
cumplido con el requisito aqui establecido, se negociard con el sindicato mayoritario, sin
perjuicio de las negociaciones particulares con los sindicatos gremiales.

Es entendido que cualesquiera de las partes que intervengan en la negociacion, o ambas en su
conjunto, podran solicitar la intervencion como buen componedor de uno o varios funcionarios
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, sin que la solicitud que se haga a dicho Ministerio
sea obligatoria para éste cuando carezca de recursos suficientes para atender la negociacion.

Ficha articulo

Articulo 9°-La negociacidon abarcara todos los aspectos y extremos del proyecto que se haya
formulado a la administracién, debiendo levantarse un acta de cada sesién de trabajo, la cual
firmaran los representantes de ambas partes.

Ficha articulo

Articulo 10.-Ademas de las actas individuales de cada sesién, al final del proceso negociador se
levantard un acta de cierre, donde se recogera el texto completo de las cldusulas que fueron
negociadas y donde se indicard cuales clausulas del proyecto fueron desechadas o no pudieron
negociarse por falta de acuerdo acerca de ellas.

Ficha articulo

Articulo 11.-Lo aprobado en forma definitiva por la mesa negociadora serd valido entre las
partes y tendrda una vigencia de uno a tres afios, segun lo determinen las partes. Copia de lo
negociado en firme, se enviarad a la Direccién General de Asuntos Laborales del Ministerio de
Trabajo, para su registro y custodia. Las partes podran sefalar la vigencia de cada norma en
forma individual, o de la convencidén colectiva en forma integral.

Ficha articulo

CAPITULO V

De la comision de politicas para la negociacion de
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convenciones colectivas en el Sector Publico

Articulo 12.—Créase la Comisién de Politicas para la Negociacion de Convenciones Colectivas en
el Sector Publico, que estara integrada por:

a) El Ministro de Trabajo y Seguridad Social o el Viceministro del ramo, quien la presidira.

b) El Ministro de Hacienda o el Viceministro.

c) El Ministro de la Presidencia o el Viceministro.

d) El Director General de Servicio Civil o el Subdirector General de Servicio Civil.

(Asi reformado el inciso anterior por el articulo 1° del decreto ejecutivo N° 37283 del 3 de
agosto del 2012)

e) Un representante de nivel jerarquico de la entidad que va a negociar la convencién colectiva.

(Asi reformado por el articulo 1 del Decreto Ejecutivo N° 30582 de 17 de junio del 2002)

Ficha articulo

Articulo 13.-Son atribuciones de la Comision.

a) Recibir la solicitud de negociacion junto con el proyecto de convencién colectiva, una
opinidn del ente interesado sobre su contenido y alcances, asi como el nombramiento del
representante jerarquico correspondiente que se integrara a la Comisién. Todo dentro de
un plazo de quince dias.

b) Definir las politicas de negociacién para el caso concreto, tomando en cuenta las
posibilidades legales y presupuestarias. A este fin emitira las instrucciones pertinentes a
los negociadores que nombre el ente interesado, por medio del representante jerarquico
integrante de la Comisién; todo dentro del plazo de un mes a partir del recibo de la
solicitud de negociacién.

c) Mantener el contacto necesario con la delegacion patronal negociadora durante las
negociaciones, para garantizar las decisiones que se requiera para la continuidad y
finalizacion del proceso conforme a derecho.
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La Comisién contard con la asesoria juridica de la Procuraduria General de la RepuUblica y el
concurso de los demas dérganos técnicos de la Administracién Publica que requiera para el
mejor cumplimiento de sus fines.

En todo lo relacionado con su funcionamiento, la Comision se regira por las disposiciones de los
articulos 49 a 57 de la Ley General de la Administracidon Publica. Sus integrantes devengaran
dietas en las mismas condiciones establecidas en la Ley N°© 7558 de 3 de Noviembre de 1995 y
su monto sera fijado por Decreto.

Ficha articulo

CAPITULO VI
Efectos de la convencion colectiva

Articulo 14.-Las convenciones colectivas que se negocien y se firmen conforme con lo dispuesto
por este Reglamento, tendran los efectos que sefiala el articulo 62 de la Constitucion Politica y
los articulos 54 y 55 del Cddigo de Trabajo. No obstante, tratdndose de normas que por su
naturaleza o su afectacion del principio de legalidad presupuestario requieran de aprobacion
legislativa o reglamentaria, su eficacia quedard condicionada a su inclusiéon en la Ley de
Presupuesto o en los reglamentos respectivos, lo mismo que a la aprobacién por parte de la
Contraloria General de la Republica, cuando afecte los presupuestos de las instituciones cuyos
presupuestos ordinarios y extraordinarios o modificaciones presupuestarias, requieran
aprobacion de esta Ultima entidad.

Ficha articulo

Articulo 15.-Conforme con lo dispuesto en el articulo anterior y sin perjuicio de las reservas
especificas que alli se formulan, las normas de una convencion colectiva seran de acatamiento
obligatorio para las partes que la suscriban, pudiendo exigirse judicialmente su cumplimiento;
0, en su caso, el pago de las indemnizaciones de dafios y perjuicios por su incumplimiento,
tanto a favor de los trabajadores afectados como de las organizaciones sindicales perjudicadas,
segun se trate.

Ficha articulo

Articulo 16.-Lo dispuesto en una convencién colectiva firmada conforme con las normas de este
reglamento solamente podra ser anulado por medio de las autoridades judiciales del pais.

Ficha articulo

CAPITULO VII
Disposiciones finales

Articulo 17.-En caso de duda en la interpretacion de este reglamento, se aplicara lo dispuesto
por la Ley General de la Administracion Publica, salvo en cuanto al procedimiento negocial y a
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los efectos propios de las convenciones colectivas, casos en los cuales se aplicardn en primer
término las normas del Cddigo de Trabajo y subsidiariamente las fuentes de derecho publico
que contiene la Ley General antes mencionada.

Ficha articulo
Articulo 18.-Este Reglamento deroga y deja sin ningun efecto las directrices del Acuerdo de
Consejo de Gobierno nimero cuatro del 22 de Octubre de 1986, lo mismo que el Reglamento

de Negociacidon Colectiva de los Servidores Publicos, aprobado por el Consejo de Gobierno el 9
de Octubre de 1992 y publicado en La Gaceta del viernes 5 de Marzo de 1993.

Ficha articulo

Articulo 19.-Rige a partir de su publicacion.

Ficha articulo
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