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Caracteristicas de las ciudades contempordneas

El primer reto que afrontan las ciudades es el
elevado nivel de complejidad de los procesos
gue tienen lugar dentro de sus limites y en el
area de influencia mas proxima.

Complejidad

La denominada “Ciencia de la Complejidad”
puede entenderse como un conjunto de ideas
sobre la capacidad auto-organizativa y la
naturaleza adaptativa de sistemas complejos,
como son el clima, la economia y la ciudad.
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Cdémo abordar la complejidad urbana

Aplicar modelos sistémicos conceptuales

Entorno

ualy
0“ ..Q
’ o

. SubS|stema

@ . éb|er:0 @ / \

Subsistema
Cerrado

Semi-AbiertoI

InstrEENIDS y peduesasidepiaidicacion estratégica ;_%% MNSTERO IN AP

DE HACIENDA

José Miguel Fernandez Guell, Profesor Titular, DUyOT, ETSAM-UPM QST vhounismsconesruens  wormvrovaronu e



Creando ciudades inclusivas, seguras y saludables

19 de mayo 2021

Cooperacion
Espaiola
CONOCIMIENTO/INTERCOONECTA

Caracteristicas de las ciudades contempordneas

)
» 3§
bilit: terms gé =incl bsd.%:%:igu:g
abiliby focus 5 g imiGce culsure -
5 220 575 5 s ot g
g, £ € O, incerpreved i 5 Ol §
H E20 @ = m identisy O :vanebu =]
CS =D _ ‘; deal T— o B
“ngien.£12 5 sbabes Ogi,mi 2
i =) E Q ol_..c_ = %” £ =
E s 0% C v Bgmean  (HE s D -
I 522088
e 5 : @ clarify 3.C
° B .
o Ds; 0 '2 peoplem family
Bexacny  § wthows§.8 Dic ionary W — 30 ten
culbural'u >EO 22 g socio-economic
= iipd e fdiverse = g ] TR
L g . bhings - B

Un segundo reto es la diversidad
inherente a cualquier ciudad de cierta
dimensiéon y complejidad, que se
despliega en varias dimensiones:

1) Ladiversidad funcional se genera
por las diferencias funcionales y
morfologicas de cada ciudad.

2) Ladiversidad social se produce por
los diferentes grupos sociales,
étnicos y raciales que habitan en las
ciudades asi como por los diferentes
estilos de vida y actitudes de sus
habitantes.

3) Ladiversidad politica es fruto de la
disparidad de agentes e intereses
gue se entrecruzan en las ciudades
minimamente complejas.
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Como abordar la diversidad urbana

Implantar modelos de gobernanza avanzados e inclusivos
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La realizacion de previsiones de futuro en el
ambito urbano esta plagada de dificultades
por una serie de razones:

Incertidumbre

1) Las ciudades son sistemas muy
complejos y dinamicos, que no disponen
de muchos parametros estables de los
gue se puedan obtener datos muy
fiables con los cuales predecir con
certeza los acontecimientos de futuro.

El entorno en el que operan las ciudades
esta plagado de incertidumbres debido a
o ™ gue las dinamicas socioecondémicas son
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Como abordar la incertidumbre urbana

Acotar la incertidumbre mediante instrumentos de prospectiva
Creativity
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Wild Cards
Science fictioning

Simulation Gaming
Essays/Scenarios

Genius forecast Acting/Role play
Backcasting SWOT Brainstorming

Relevance trees/Logic diagrams Futures workshops

Roadmapping Delphi Surveys Citizen Panels
Expert Panels Morphological Analysis Conferences/Workshops
Keyi/Critical technologies Multi-criteria Voting/Polling
Quantitative Scenarios/SMIC Stakeholders Analysis

Expertise
uoijoeidju|

Interviews Cross-impact/Structural Analysis

Indicators/TSA
Bibliometrics Benchmarking

Patent Analysis

Extrapolation ~ Scanning

Qualltative (15) Literature review

Semi-Quantitative (6)
Quantitative (3)

Modelling

FUENTE: Popper, 2008

Other methods Evidence
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Retroalimentacion entre complejidad, diversidad e incertidumbre
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Factores externos que agravan la incertidumbre urbana
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Matriz de impacto-incertidumbre

)
<
o) Posicion B Posicion A
5 Tendencias Tendencias Inciertas
& Ciertas (Incertidumbres Criticas)
= 0o
T
N =
|
L
>
z P
= Posicion C
o0 Tendencias Poco Relevantes
D

Bajo Medio Alto

GRADO DE INCERTIDUMBRE
Instrumentos y procesos de planificacién estratégica
José Miguel Fernandez Guell, Profesor Titular, DUyOT, ETSAM-UPM




Cooperacion . . .
‘ Espaiola Creando ciudades inclusivas, seguras y saludables 19 de mayo 2021

Metodologia General - Paso 4

Andlisis del
Entorno

Caracterizacion o Formulacion
Arranque Sintesis del "y Desarrollo de o
de los Modelos - oy de la Vision . Implantacion
del Plan Andlisis o Estrategias
de Desarrollo Analisis de Estratégica
= los Sistemas
Urbanos

Andlisis de
la Oferta Y
Revision
Instrumentos y procesos de planificacion estratégica ﬁ e INAP
José Miguel Fernandez Gtiell, Profesor Titular, DUyOT, ETSAM-UPM N oo



Cooperacion . . .
‘ Espaiiola Creando ciudades inclusivas, seguras y saludables 19 de mayo 2021

CONOCIMIENTO/INTERCOONECTA

Complejidad y diversidad de la demanda urbana
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Estilos de vida urbanos

¢, Como se mueven en la ciudad?
¢, Cuanto espacio residencial consumen?
¢, Como utilizan el espacio publico?
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El sistema urbano europeo en 1989 segun DATAR
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© RECLUS, 1989

FUENTE: Brunet, 1989
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Cluster del sector automocioén
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CADENA DE VALOR DEL SECTOR AUTOMOCION
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* Distribucion de
los Fabricantes.
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Independiente.

Fabricantes
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* Venta al por Mayor.
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Final.
* Nuevos Canales.

« Acero
* Aluminio
* Plastico
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* Maquinas
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g
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INDUSTRIAS Y SERVICIOS RELACIONADOS

Consumo

familiar
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industrial

Servicios de
transporte

Alquiler de
vehiculos

Exportacion

Industria Industria Sistemas Sistemas de Servicios Serviciosde | Serviciosde | Scrvicios de Asesoria Agencia de Servicios de Servicios d
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_ Analisis de
la Demanda
Caracterizacion Formulacion
Arranque "y Desarrollo de i
de los Modelos de la Vision . Implantacion
del Plan o Estrategias
de Desarrollo Analisis de Estratégica
= los Sistemas
Urbanos

Andlisis de
la Oferta Y
Revision
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Matriz de atractivo-competitividad
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=
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Bajo Medio Alto
ATRACTHVVO DELMERCADO
Instrumentos y procesos de planificacion estratégica ﬁ PeTEre INAP
José Miguel Fernandez Guell, Profesor Titular, DUyOT, ETSAM-UPM YAGHINSTRACIONES PUBLICAS - errutoacion o



Cooperacion . . .
Espaiiola Creando ciudades inclusivas, seguras y saludables 19 de mayo 2021

CONOCIMIENTO/INTERCOONECTA

Ejemplo de matriz de atractivo-competitividad (San Javier)

Produccion

hortofruticola Comercializacion

@©
'% hortofruticola
o
W . Bienes de equipo
Z:I Turismo de
T fgd);c?(l)?g Construccion ‘ Servicios productivos
(<,E) Edificacion agrarios
LIJ pe
T Defensa . @ servicios de ingenieria DIMENSION
% agraria PRODUCTIVA
g
< D Administracion .
o = Publica
E Restauracion
— . Turismo nadtico . ;
= Mediana
a
% . Comercio . Turismo de salud Pequeia
O . :
= . Servicios sociales
o
\q_) a -
)] . Turismo de sol y playa tipo resort
. Turismo cultural
. Turismo de golf
. Turismo de reuniones
Bajo Medio Alto
o ATRACTIVO DEL MERCADO
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Caracterizacion
de los Modelos
de Desarrollo

Arranque
del Plan

Andlisis del
Entorno

Analisis de

la Demanda

Analisis de
los Sistemas
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Andlisis de
la Oferta

Sintesis del
Analisis

Desarrollo de
Estrategias

Implantacion

Y

Revision
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Escenarios de futuro alternativos

A
Valores locales avanzados

Escenario C Escenario A

Ciudad en Proceso de
Reinvencion

Ciudad Abierta y
Emprendedora

< -
Contexto global estancado Contexto global dinamico

: E nario B
Escenario D Scenario

Ciudad Oportunistay

Ciudad en Declive :
Autocomplaciente

v Valores locales conservadores
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Escenario A: Ciudad abierta e innovadora

Escenario A: Corresponde a un
contexto socioeconomico muy = :
dinamico, cuyas transformaciones S
son asumidas y respondidas por = T
una oferta urbana innovadora. El
resultado es una ciudad muy
dindmica que tendera a excederse
en su patron de crecimiento.

Ejemplo: Tampere, ciudad
finlandesa de tamafo intermedio | FTR
gue ha renovado su base P g - B
econdmica en varias ocasiones ' = IO R &
desde finales del siglo XIX.
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Escenario B: Ciudad oportunista y autocomplaciente

Escenario B: En este caso
existe un contexto
socioecondémico muy
dinamico, mientras que la
oferta urbana es muy
conservadora.
Evidentemente, la ciudad se
gueda atras ya que sus
agentes no desean abordar
las transformaciones
pertinentes.

Ejemplo: Sevilla, ciudad con
fuertes ventajas
comparativas, pero sin
empuje econdomico
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Escenario C: Ciudad en proceso de reinvencion

Escenario C: En este caso
se experimenta un contexto
socioeconodmico poco
dinamico, mientras que la
oferta urbana hace gala de
una actitud innovadora. Se
produce una clara
frustracion de la oferta
urbana (agentes 'y
ciudadanos) que no ven
satisfechas muchas de sus
aspiraciones por falta de
adecuadas condiciones
socioeconomicas.

Ejemplo: Bilbao, una ciudad

reinventada
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Escenario D: Ciudad en declive

Escenario D: Este es un
escenario tipicamente
pesimista en el cual se
produce una conjuncion de un
contexto socioeconomico
poco dindmico y de una oferta
urbana muy conservadora,
poco abierta a cambios.

- I A
R o

ERa

1
A

Ejemplo: Detroit, ciudad

fantasma
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Concepto de estrategia urbana

Estrategia A

o

Estrategia B
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Despliegue de las estrategias

MODELO DE
CIUDAD
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Accién Estratégica 2.2.1
Accién Estratégica 2.2.2
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Andlisis del
Entorno

_ Analisis de
- la Demanda B
Arranque Caracterizacion Sintesis del Formulgql,o "' Desarrollo de
de los Modelos — . de la Vision :
del Plan Andlisis o Estrategias
de Desarrollo Analisis de Estratégica
— los Sistemas
Urbanos

Andlisis de
la Oferta
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Modelos alternativos para el érgano implantador

MODELO PUBLICO MODELO PRIVADO
(Ayuntamiento) (Camara de Comercio)
(Agencia de Desarrollo) (Asociacion Empresarial)
(Equipos propios) (Consultores)

MODELO MIXTO
(Asociacion)
(Fundacion)

(Consultores + Equipo)
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Marketing urbano: Estrategia 2020 - Donostia

San Sebastian, living together
http://www.donostiafutura.com/es/multimedia/san-sebastian-living-together

“ ESTRATEGIA 2020

Donostia - San Sebastian
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Marketing urbano: London'’s Vision 2020

Boris Johnson’s Vision 2020 for London’s Future
https://www.youtube.com/watch?v=86zTQ k xcl
https://youtu.be/86zTQ k xcl
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INDICE:

1. Caracterizacion de las ciudades contemporaneas
2. Metodologia de planificacion estratégica

3. Conclusiones
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Evolucion historica de la planificacion estratégica

1980 1985 1990 1995 2000 2005
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Retos de futuro para la planificacion estratégica

¢ Incorporar la vision de futuro a traves de la prospectiva
¢ Segquir innovando con los instrumentos de analisis

¢+ Desarrollar una efectiva participacion ciudadana en el proceso de
planificacion

¢ Lograr la concurrencia con la planificacion urbanistica a nivel local y
con otros planes sectoriales a nivel territorial

¢ Trasladar la planificacion al ambito supramunicipal y territorial

¢ Establecer unos mecanismos efectivos de seguimiento y evaluacion
de los planes
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Libro recomendado

Estudios José Miguel Ferndandez Giiell
Universitarios de
Arquitectura

10

PLANIFICACION
estratégica de

CIUDADES

Nuevos instrumentos y procesos

DE HACIENDA
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Profesor

José Miguel Fernandez Guell
« Arquitecto-Urbanista

e Consultor en Accenture, Banco
Inter-Americano, Naciones
Unidas y Fundacion OPTI

* Profesor Titular del Departamento
de Urbanistica de la Escuela de
Arquitectura, UPM

» Especializado en planificacion
estratégica, gobernanza urbana
prospectiva y ciudades
inteligentes

josemiguel.fernandez@upm.es
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