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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:
LEY GENERAL DE CONCEJOS MUNICIPALES DE DISTRITO

Articulo 1°—La presente Ley regula la creacion, organizacion y el
funcionamiento de los concejos municipales de distrito, que seran érganos
con autonomia funcional propia, adscritos a la municipalidad del cantén
respectivo.

Articulo 2°—La creacion de concejos municipales de distrito deberé
ser dispuesta al menos por dos terceras partes del total de integrantes del
concejo municipal del cantén, cuando lo soliciten un minimo de
doscientos cincuenta vecinos del distrito respectivo y, solo en el caso de
los distritos distantes de la cabecera del cantén, segun el reglamento que
dicte previamente cada municipalidad.

El proyecto de creacion sera sometido a consulta popular, mediante
la publicacion en La Gaceta y al menos en un diario de circulacion
nacional y otro de circulacién cantonal; deberé contar con el apoyo de al
menos el quince por ciento (15%) de los votantes inscritos en el cantén.

Articulo 3°—Toda la normativa referente a las municipalidades sera
aplicable a los concejos municipales de distrito Yy a sus concejales e
intendentes, siempre y cuando no haya incompatibilidad en caso de
atribuciones propias y exclusivas de esos entes, a los regidores y al alcalde
local.

Articulo 4°—Los concejos municipales de distrito tendran las
competencias locales en el respectivo distrito y podran convenir en toda
clase de alianzas de cooperacion con la municipalidad del cantén y con
entes publicos no territoriales. Para concertar convenios con otras
municipalidades u otros concejos municipales de distrito, necesitaran la
aprobacion de la municipalidad del cantén al que pertenece el distrito que
gobiernan y administran.

Articulo 5°—Los cometidos distritales referentes a deportes y
recreacion seran atendidos por un comité distrital de deportes, que se
regird por la misma normativa de los comités cantonales de deportes.

Articulo 6°—Los concejos municipales de distrito estardn
integrados, como 6rganos colegiados, por cinco concejales propietarios y
sus respectivos suplentes, todos vecinos del distrito; seran elegidos
popularmente en la misma fecha de eleccién de los sindicos y por igual
periodo. Asimismo, tanto los concejales propietarios como los suplentes se
regiran bajo las mismas condiciones y tendran iguales deberes y
atribuciones que los regidores municipales. Uno de los miembros ser4 el
sindico propietario del distrito, quien presidird y serd sustituido por el
sindico suplente. En ausencia del sindico propietario y del suplente, el
concejo sera presidido por el miembro propietario de mayor edad.

Los concejales devengaran dietas por sesion Cuyos montos no sean
superiores a los contemplados para los regidores en el Caodigo Municipal.

Articulo 7°—E] 6rgano ejecutivo de los concejos municipales de
distrito sera la Intendencia, cuyo titular también sera elegido popularmente, en la
misma fecha, por igual periodo, bajo las mismas condiciones y con iguales
deberes y atribuciones que el alcalde municipal; serd sustituido en las
ausencias por quien designe el concejo municipal de distrito.

El intendente devengaréd un salario cuyo monto no podra ser
superior al contemplado para los alcaldes en el Caodigo Municipal.

Articulo 8°—El concejo municipal de distrito y el intendente
distrital deberan rendir a la municipalidad del cantén los informes y las
copias de documentos que les soliciten. Asimismo, estaran obligados a
brindar todas las facilidades a los auditores y/o contadores de la
municipalidad del cantén, en los estudios que requieran realizar en los
concejos municipales de distrito.

Articulo 9°—Las tasas y los precios por los servicios distritales, en
tanto estos sean asumidos por el concejo municipal de distrito, serdn
percibidos directamente por dicho concejo, asi como las contribuciones
especiales originadas en actividades u obras del mismo concejo.

Articulo 10.—Los impuestos de patentes aplicables a las
actividades ejecutadas en el distrito, seran igualmente percibidos por el
concejo municipal de distrito, sin perjuicio de que, en caso de actividades
especialmente grandes, el producto de la patente deba repartirse con la
municipalidad del cantén, segiin convengan las partes. De igual modo se
procedera con los demas impuestos locales.

En los impuestos en que participen las municipalidades, se entenderé que
los concejos municipales de distrito participan proporcionalmente.

Articulo 11.—Toda partida especifica o transferencia piblica de
fondos para obras o proyectos del distrito, debera girarse directamente al
concejo municipal de distrito.

Articulo 12.—Las municipalidades, guardando el debido proceso,
podrén disolver los concejos municipales de distrito por no menos de dos
tercios de los votos del concejo municipal del cantén y solo previa
investigacion exhaustiva que compruebe, fehacientemente, la inconveniencia de
su continuacion para el interés publico. En tal caso, para todo efecto, la
municipalidad sucedera juridicamente al concejo municipal de distrito.

Articulo 13.—Derdgase la Ley N° 7812, del 8 de julio de 1998,
Adicion del titulo VIII y del transitorio IV al Cédigo Municipal.

Transitorio I.—Los concejos municipales de distrito de Cervantes,
Tucurrique, Colorado, San Isidro de Pefias Blancas, Lepanto, Cébano,
Paquera y Monteverde, continuaran funcionando hasta el 31 de diciembre
del 2002.

Autorizase, a las municipalidades respectivas, la creacién de
concejos municipales de distrito en los distritos en los cuales han venido
fungiendo dichos concejos, por simple acuerdo del concejo municipal.

Transitorio Il.—Los concejales y ejecutivos distritales o intendentes
actuales continuaran en sus cargos hasta que sean sustituidos por
funcionarios electos conforme a esta Ley.

Transitorio IIl.—Los concejos municipales de distrito se regiran por
la Ley de Patentes e impuestos del cant6n, mientras no se les apruebe su
propia ley. Asimismo, mientras no se les aprueben sus propias tarifas y
precios, se regiran por los aprobados vigentes para el canton, junto con sus
modificaciones.

Rige a partir de su publicacién.

Comunicase al Poder Ejecutivo

Asamblea Legislativa.—San José, a los veintidés dias del mes de
noviembre del dos mil uno.—Ovidio Pacheco Salazar, Presidente.—
Vanessa de Paul Castro Mora, Primera Secretaria.—Everardo Rodriguez
Bastos, Segundo Secretario.

Presidencia de la Republica.—San José, a los siete dias del mes de
diciembre del dos mil uno.

Ejecitese y publiquese

MIGUEL ANGEL RODRIGUEZ ECHEVERRIA —EI Ministro de
Gobernacion y Policia, y Seguridad Publica, Lic. Rogelio Ramos
Martinez.—1 vez.—(Solicitud N° 3945).—C-27020.—(L8173-1024).

PROYECTOS L

REFORMA DE LOS ARTICULOS 4, 5, 6,31, 32,34 DE LALEY N°
7531 Y SU REFORMA N° 7946 DEL REGIMEN DE PENSIONES
Y JUBILACIONES DEL MAGISTERIO NACIONAL

Asamblea Legislativa:

Ha sido una preocupacién del constituyente costarricense (articulo
74 y concordantes Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica)
que en materia de legislacion social y de trabajo se procure “una politica
permanente de solidaridad nacional” y una particular tutela a los derechos
y beneficios de carécter irrenunciable.

Es también arménica y complementaria con esta actitud de
solidaridad nacional, la normativa y criterios internacionales que
establecen que en todo lo referente al desarrollo de condiciones en materia
de seguridad social, laboral y cultural, se debe actuar progresivamente y
con el involucramiento maximo de losrecursos disponibles (articulos 1, 11
y concordantes del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, articulo XVI de la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre y 26 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos). Asi:

“..con arreglo a la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, solo puede realizarse el ideal del ser humano libre,
exento del temor y de la miseria, si se crean condiciones que
permitan a cada persona gozar de sus derechos econdmicos,
sociales y culturales tanto como de sus derechos civiles y
politicos...” (“Preambulo” de la Declaracién Americana sobre
Derechos Humanos).

En un proceso historico progresivo e incansable de décadas, la
Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-, en materia de seguridad
social ha generado también una serie de iniciativas que logra concretar en
diversos pronunciamientos, recomendaciones ¥y suscripcion de convenios
por parte de los Estados, donde destaca entre otros el Convenio 102,
Convenio relativo a la Norma Minima de la Seguridad Social, el cual ha
inspirado importantes fallos recientes de la Sala Constitucional en esta
materia y la Recomendacion 167, “Recomendacion sobre el
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establecimiento de un sistema internacional para la conservacion de los
derechos en materia de seguridad social”, que entre otros aspectos propicia
hacer avanzar siempre en forma creciente y progresiva en este campo y
con “conservacién de los derechos en curso de adquisicion y de los
derechos adquiridos”.

Es en este contexto que cabe analizar la situacién de las personas
integradas al importante &mbito del Magisterio Nacional en condicion de
docentes y administrativas, quienes han laborado o laboran en las
instituciones del Ministerio de Educacion Publica, las instituciones de
educacion superior estatal: la Universidad de Costa Rica, la Universidad
Nacional, el Instituto Tecnolégico de Costa Rica, la Universidad Estatal a
Distancia y el Instituto Nacional de Aprendizaje y en su momento, con la
aprobacion de la Ley N° 7531 en el afio de 1995, fueron inducidas en
virtud de diversas circunstancias a dejar el régimen del Magisterio para
trasladarse al régimen de la Caja Costarricense de Seguro Social.

No obstante las corrientes de vision mas integral y democritica,
apuntan a la creacion en los diversos paises de regimenes de seguridad
social tnicos y con igualdad de trato y condiciones 6ptimas para las
personas beneficiarias, lo cierto es que ello a la fecha no acontece en Costa
Rica en donde atn existen diversos regimenes y las personas que se
trasladaron lo hicieron sin un 6ptimo nivel de informacion, sin una vision
clara de la perspectiva que les esperaba y presionadas por una reforma
legal que increment6 el monto de cotizacion del 7% al 14% promedio,
afectando esta situacion en forma directa sus ingresos salariales y
solvencia socioeconémica y familiar. Esta situacion que afecté en forma
critica en un inicio aproximadamente a 12.000 personas -a la fecha se
estiman en 16.000-, incide en el nucleo familiar de cada persona que se
traslad6 forzada por las circunstancias sefialadas involucrando entonces a
mas de 60.000 personas.

Debe observarse en este punto que las personas que se trasladan, en
el contexto de una crisis socioeconomica que repercutio fuertemente en el
afio de 1995, pretendieron con ello proteger sus ingresos familiares,
muchas de estas personas se encontraban y encuentran en condiciones de
interinazgo y con jornadas laborales de apenas fracciones de tiempo
completo. Por lo sefialado y entendiendo que tanto la legislacion nacional
como la internacional pretenden el cardcter y efecto progresivo y creciente
de los derechos y beneficios de la seguridad social, estas personas
directamente y a través de sus organizaciones requieren retornar al
régimen del Magisterio asumiendo los costos justos y razonables que ello
implique y en el entendido de que tanto al legislar como al emitir cualquier
acto discrecional el individuo y los funcionarios y administraciones
publicas se encuentran ética y juridicamente sujetos a la justicia, logica,
conveniencia y criterio técnico al igual que al interés pablico, entendido
este tltimo como la expresion de los intereses individuales coincidentes
de los administrados.” (véanse articulos 15, 16, 17, 160 y 113 de la Ley
General de la Administracion Publica). Coincidentemente, todo acto
legislativo y administrativo debe ajustarse a los criterios de razonabilidad
y proporcionalidad como inherentes al valor justicia, criterios ya
establecidos reiteradamente en la jurisprudencia constitucional
costarricense.

Asi, una situacién que afecté a una poblacién de personas que
cotizaron para el régimen del Magisterio y fueron afectadas en la forma
sefialada sin brindarseles la posibilidad de retornar al régimen de pension
y jubilacién anterior, aportando justa y proporcionalmente para dicho
objetivo, es una situacion injusta e inconveniente y susceptible de
corregirse. En efecto, sin profundizar en los esfuerzos de organizacion y
gestiones que se realizan por parte de las personas afectadas, las
organizaciones laborales que las representan: Sindicato de Empleados de
la Universidad de Costa Rica -SINDEU-, Sindicato de Empleados de la
Universidad Nacional -SITUN-, Asociacion de Funcionarios del Instituto
Tecnologico de Costa Rica -AFITEC-, Union de Empleados de la
Universidad Estatal a Distancia -UNE-UNED-, en el Ministerio de
Educacion Pablica el Sindicato Patriético de la Educacion 7 de agosto -
SINPAE 7 de agosto- y el Sindicato de Trabajadores del Instituto Nacional
de Aprendizaje -SITRAINA-, debe sefialarse que se han realizado
multiples esfuerzos para analizar y concientizar sobre la problematica que
se enfrenta. Igualmente algunos consejos universitarios de las instituciones
que se han sensibilizado con la problematica que afecta a sus funcionarios
y funcionarias, han tomado acuerdos conducentes a la busqueda de
solucion de este problema.

Cabe destacar que los actos y deberes que las administraciones
respectivas (Caja Costarricense de Seguro Social, Ministerio de Hacienda
y otras) asumieron con fundamento en la Ley N° 7531, no fueron
satisfechos adecuadamente. A manera de ejemplo, debe indicarse que al
trasladarse de régimen la respectiva persona, la ley estableci6 que en tres
meses se traspasarian las cuotas al régimen de la CCSS y se liquidaria la
diferencia correspondiente a la persona beneficiaria con un titulo valor,
dicho mandato no se cumpli6 oportunamente y seis afios después se han
emitido titulos con un plazo de vencimiento de quince afios y sin ninguna
compensacion por la tardanza en la emision, como era de prever las
mismas operadoras comunican a las personas para que retiren dichos
titulos y los respectivos cupones de intereses pues no les resulta rentable
negociar o siquiera administrar por la via del deposito en la cuenta
individual de la persona trasladada debido, entre otros factores, a los
costos que les acarrearia el pago de intereses por su capitalizacion. Ante
esta critica situacion las personas que han buscado otra opcion se han
encontrado con la lamentable y dolorosa perspectiva de que los puestos de

bolsa ofrecen recibir estos titulos por el 60% de su valor, situacion
denigrante y que afecta la propia autoestima de las personas en la medida
en que ese ofrecimiento se les hace por un patrimonio que representa afios
de trabajo, cotizacion y esfuerzos en el régimen del Magisterio y a la fecha
constituye una imagen del deterioro de su ambito de seguridad social.

El retraso en la aportacién de las cuotas al régimen de la CCSS ha
generado trastornos adicionales, como el que los familiares de algunas
personas fallecidas no hayan logrado resolver ninguna situacion y por el
contrario se les haya indicado que existe incerteza en cuanto a derechos
pues los beneficiarios no aparecen como cotizantes.

Por innecesario, no aludimos a la inestabilidad emocional, laboral y
familiar que enfrentan las personas que entienden que en virtud de las
diversas circunstancias que concurrieron fueron inducidas a error y tratan
de que el mismo sea enmendado encontrdndose con el hecho de que en
ninguna de las leyes aprobadas se les posibilita el retorno al régimen en el
que cotizaron y al que por razones de actividad pertenecen.

Otras razones, como el hecho de que con base en el Convenio 102
de la OIT, la Sala Constitucional y los tribunales de trabajo hayan tenido
que declarar que las personas que al momento de su “traslado a la CCSS”,
contaban con veinte afios de permanencia en el Régimen de Pensiones y
Jubilaciones del Magisterio Nacional, segiin las normativas de las Leyes
N° 2248 y N° 7268, tienen derechos con base en dichas leyes, muestra la
necesidad de ajustes legislativos orientados por el valor justicia y el
criterio técnico para que cada ley ampare a su beneficiario o beneficiaria
“natural” y se corrija la situacion de las personas que opten por el retorno.

Debe recordarse que con la Ley N° 7946 que reforma la Ley N°
7531, se hizo obligatoria la adscripcion al Régimen de Capitalizacion
administrado por la JUPEMA, lo anterior por supuesto nos hace clamar
para que se posibilite el retorno a la poblacion, que por requisito de edad,
de nacimiento y de fechas de ingreso a laborar, pertenezca al Régimen de
Capitalizacion.

Finalmente, ademas de una serie de omisiones en el procedimiento
de traslado, la tardanza o no realizacién de los estudios actuariales a cargo
de la Administracion sefialados tanto en la Ley N° 7531 como en la
reglamentacion emitida, sumado a la ausencia de notificaciones en los
actos pertinentes a las personas trasladadas, definieron mayoritariamente a
esta poblacion a gestionar individualmente y a través de sus
organizaciones el derecho de retorno al régimen del Magisterio a través del
texto de reforma, en este acto se presenta a consideracion de las sefioras
diputadas y diputados, por los suscritos la propuesta del proyecto de ley
anexo.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA, DECRETA:

REFORMA DE LOS ARTICULOS 4, 5, 6, 31, 32, 34 DE LALEY N°
7531 Y SU REFORMA N° 7946 DEL REGIMEN DE PENSIONES
Y JUBILACIONES DEL MAGISTERIO NACIONAL

Articulo 1°—Reférmase el articulo 4, titulo I, capitulo I, seccion I
de la Ley N° 7531, para que en adelante se lea asi:

“Articulo 4—Derecho de opcion. Los funcionarios que se
trasladaron al régimen administrado por la Caja Costarricense de
Seguro Social podran decidir si permanecen en este o regresan al
Régimen de Capitalizacion de la Junta de Pensiones y Jubilaciones
del Magisterio Nacional.

Si la opcién del funcionario es retornar a su régimen de origen
(Capitalizacién), la CCSS debera trasladar al Fondo de dicho
régimen las cuotas aportadas por el funcionario y el patrono.
Asimismo, el Estado debera trasladar la cuota que le corresponde
como patrono, en caso de que no haya enterado lo pertinente a la
CCSS, calculadas al valor presente.

La disposicion anterior debera ser satisfecha en el plazo de tres
meses, contados a partir del momento en el que el funcionario
remita la gestion de traslado al departamento de recursos humanos
de la institucion en la que labora. Si el Estado o la CCSS
incumplieran el plazo determinado, deberan pagar de mas un cinco
por ciento (5%) por concepto de intereses mensuales moratorios.

No obstante, si durante ese plazo acaeciera alguna situacion que
demande el otorgamiento de una pension o jubilacion, esa causa no
sera impedimento para otorgar el derecho respectivo. El acumulado,
producto de la diferencia tripartita dejada de aportar a los regimenes
del Magisterio, mientras se estuvo en el Régimen de Pensiones de
la CCSS, sera cubierto por las tres partes distribuyéndola y
sumandola al aporte corriente en el doble del tiempo del que se
permanecié en la CCSS.”

Articulo 2°—Reférmase el articulo 5, titulo I, capitulo I, seccién I
de la Ley N° 7531, para que en adelante se lea asi:

“Articulo 5°—Tramite. El interesado debera dirigir la solicitud
de traslado al departamento de personal o de recursos humanos de
la institucion en la que presta servicio, el cual hard efectiva la
exclusion a partir del primer dia del mes siguiente al recibo de la
solicitud, asi como la inclusién en el régimen del Magisterio
escogido.

Del acto de exclusion se enviara copia a la Junta de Pensiones y
Jubilaciones del Magisterio Nacional, para que proceda a verificar
la remision oportuna de las diferencias correspondientes a los
aportes del funcionario, del Estado y del patrono.
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