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1. Introduccién

1.1. Origen del Estudio

El 31 de enero de 2023 se recibié en el Departamento de Estudios y Disefios el oficio DP-23-008 a
nombre del Ing. Roberto Quirés Rodriguez de RQ Ingenieria de Transito, solicitando una EVALUACION
DEL PLAN DE MANEJO DE TRANSITQ: TUBERIAS POTABLE, PLUVIAL Y SANITARIAS CONDOMINIO |
NASARA, RUTA NACIONAL 121, donde solicita Cierre Parcial sobre Ruta Nacional 121, en Piedades de

Santa Ana.

El Departamento de Estudios y Disefios le asigné a dicha solicitud de expediente ED-EP-PERMISOS /
2023 / ED-PE-23-0028 para su respectivo tramite.

1.2 Objetivos

A continuacidn, se detallan los objetivos establecidos para este estudio, tanto general, como
especificos:

Obijetivo general.

Ejecutar un estudio del Plan de Manejo de Transito que permita las condiciones dptimas para el

" Cierre Parcial sobre Ruta Nacional 121, en Piedades de Santa Ana, revisando la convivencia vial entre
los diferentes usuarios, peatones, ciclistas, transporte publico, y vehiculos privados. Lo anterior de
conformidad con la normativa legal y técnica vigente que compete.

Objetivos especificos.

a. ldentificar la condicion actual del sefialamiento vertical y horizontal en la zona de
estudio, asi como la estructura peatonal (aceras), y de la superficie de ruedo. ,

b. Detectar la problematica presente en la zona, asi como sus ca'usas, a partir del
comportamiento observado en los usuarios presentes y las condiciones geométricas
de la zona de estudio.

c. Analizar si el PMT; es el recomendado para los trabajos a realizar tomando en cuenta
las caracteristicas geométricas de la ruta y el impacto generado en otros usuarios de la
via a cerrar y las rutas alternas propuestas.

d. Verificar si la propuesta planteada se apega a lo estipulado en Reglamento de
Dispositivos de Seguridad y Control Temporal de Transito para la Ejecucién de Trabajos

en Las Vias.
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e. Determinar si las rutas alternas propuestas en el Plan de Manejo de Transito tienen las

caracteristicas adecuadas para ser usadas para este fin.

1.3. Alcance

La elaboracién de este estudio consiste en la revisién de un PMT para control de obra, busca asegurar
un entorno seguro para todos los involucrados en la ejecucién de trabajos en la via, tomando en
cuenta peatones, conductores y trabajadores, dando asi un analisis especifico para el Cierre Parcial
sobre Ruta Nacional 121, en Piedades de Santa Ana. Toda solicitud que involucre el estudio de zonas

que se extiendan mas alla de esta delimitacién, queda fuera del alcance de este estudio.

1.4. Limitaciones

Entre las circunstancias o incidentes que implicaron un efecto negativo en el desarrollo del estudio, se

establece:

a. Elhorario planteado este durante la hora pico ya que afectara al usuario a llegar a tiempo

a su destino.
b. Demarcacidon y sefialamiento no adecuado segtin el horario planteado.

¢. Planteamiento de PMT y planos que no concuerden con Decreto N°38799-MOPT
{Reglamento de dispositivos de seguridad y control temporal de transito para la ejecucion

de trabajos en las vias), ni el capitulo 6 del SIECA.

1.5. Metodologia Aplicada

Las solicitudes de revisién y aprobacién de un PMT, es competencia exclusiva de la Direccién General
de Ingenieria de Transito esto seguin el Decreto N°38799-MOPT (Reglamento de dispositivas de

seguridad y control temporal de transito para la ejecucion de trabajos en las vias).

Se inicia realizando una comparacién del PMT presentado con lo establecido en el Manual Técnico de
Dispositivos de Seguridad y Control Temporal de Transito para la Ejecucion de Trabajos en la via
(Manual) que es un anexo del decreto antes mencionado. Tomando como punto de partida la
explicacion de las labores a realizar ya sea con una introduccién o mediante el oficio de solicitud.
Luego se verifican las caracteristicas geométricas de la via, las cuales el interesado debe de conocer

y presentar de manera clara en el PMT, en base a las caracteristicas mencionadas anteriormente el
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interesado debe determinar las zonas de control temporal de transito, como lo son: Area de

prevencién, Area de Transicién, Area de Actividad y Area de Finalizacién.

En cada una se verifican las dimensiones y esquemas presentados por parte del interesado, también |
se verifica ya sea mediante medios electronicos (Google Earth Pro, Mapa de la Red Vial Nacional en el
sitio web del Ministerio de Obras Publicas) o inclusive visitas a campo; los anchos de calzada y
carriles, derechos de vias y dimensionar los cierres establecidos y las zonas de control temporal-en

campo.

Luego se verifican las consideraciones que debe de tener el PMT presentado, en relacién a paradas de
transporte publico, donde se toma en cuenta la reubicacion, sefialamiento y mediadas de seguridad

que se tendra en las mismas para salvaguardar la integridad de los usuarios.

Se verifica los horarios en que se realizaran los trabajos, esto con el fin de determinar la necesidad de
luminarias y paneles de flechas luminosas que sirvan para orientar tanto a conductores como a
peatones en las zonas de trabajo; luego se verifica la cantidad, tipo y ubicacién de los dispositivos de
canalizacién (conos, marcadores tubulares, paneles verticales y barriles o estafiones) los cuales deben

de estar en perfecto estado y cumplir las dimensiones establecidas en el Manual.

Una parte fundamental en la revisién se centra en las consideraciones para peatones propuestas, las
cuales se centran en la no interaccidn directa de los peatones con las operaciones, equipo o vehiculos
de trabajo; la sefializacion y restriccidn de las zonas de conflicto y la delimitacién de pasos seguros y
convenientes para los mismos. Ademads, se verifican las condiciones de seguridad para los
trabajadores, las cuales se basan en los elementos claves mencionados a continuacion:
Adiestramiento, Vestuario de trabajo, Barreras, Reduccion de velocidad, Control de Policia de

Transito, lluminacion, Dispositivos especiales, Informacidn al Publico

1.6. Fundamento Juridico

La DGIT es la unica facultada para otorgar, por ley, las autorizaciones para la instalacidn de sefiales,
avisos y demas dispositivos de control temporal del transito, necesarios para identificar y prevenir a
los usuarios sobre la realizacién de trabajos dentro del derecho de via de las vias publicas, tal como lo

establece el Articulo 1 del Decreto N°38799-MOPT.
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Articulo N°1. Competencia

“Es competenda exclusiva de la Direccion General de Ingenieria de Trénsito del Ministerio de Obras
Pablicas y Transportes, el otorgamiento de las autorizaciones respectivas con el fin de que puedan
fijarse las sefiales, avisos y dispositivos necesarios que identifiquen y prevengan sobre la realizacién
de trabajos de reparacién, mantenimiento, reconstruccion y cualesquiera otra modalidad, dentro de

las vias publicas de su jurisdiccion, todo ello con sujecidn a lo prescrito por el ordenamiento juridico.

En el caso especifico de los proyectos del Consejo Nacional de Vialidad, los ingenieros a cargo de la
supervisién de las obras deberan de previo a presentar la solicitud ante la Direccién General de
Ingenieria de Trénsito, analizar y avalar el Plan de Control de Transito en Obras que presente el
contratista, debiendo verificar que cumpla con las disposiciones del presente reglamento y demas
normativa técnica aplicable.” Decreto N°38799-MOPT, Diario Oficial La Gaceta, San José, Costa Rica,
24 de junio del 2015.

Toda persona fisica o juridica, piblica o privada, que requiera efectuar trabajos en las vias publicas y
sus zonas adyacentes, debera previamente presentar una solicitud por escrito a la DGIT. No se podréan
efectuar los trabajos hasta que esta entidad emita la respectiva autorizacién escrita y se efectie la
sefializacion que dicha dependencia le indique al interesado mediante el respectivo plan de control
temporal de transito. Ademas, los dispositivos deberan permanecer en el drea de trabajo sélo
durante el tiempo estrictamente necesario para concluir las obras. En caso de que se efectiien
trabajos no autorizados, o que no se cumplan las condiciones minimas de prevencién y seguridad, y
una vez concedido el derecho del debido proceso hacia los presuntos infractores, la autoridad
administrativa competente solicitara a la respectiva autoridad policial que proceda a la suspensién de

las obras por los medios necesarios, prevaleciendo en todo caso la tutela del interés publico.

Las personas fisicas o juridicas, ptblicas o privadas, a quienes corresponde la colocacion del
sefalamiento y los dispositivos de control temporal, seran directamente responsables de la correcta
ubicacién y fijacion de tales dispositivos y sefiales, seguin el Plan de Control de Transito en Obras

(PCTO) aprobado por la DGIT de conformidad con las normas establecidas en el presente Manual.

Del mismo modo, los interesados y responsables de las obras deberan velar por el adecuado
mantenimiento y conservacién optima de tales sefiales y dispositivos durante el tiempo que duren los

trabajos.
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La omisidn de estas obligaciones acarreard, ante el acaecimiento de accidentes en la zona de obras o
como resultado de una insuficiente sefializacién de ésta, las consecuencias y responsabilidades civiles
y penales conterﬁpladas en la legislacion nacional.

1.7. . Generalidades

A continuacidn, se citan los antecedentes asociados a este estudio:
a. Reuniones previas: no se sostuvieron reuniones previas bara la atencién de este estudio.
b. Solicitudes previas: no se registran solic.itudes.

En cuanto a la fundamentacién juridica que acompaiia la ejecucién de este estudio se tiene:

“El Departamento de Estudios y Disefios recibe las solicitudes de los interesados relacionadas con el
mejoramiento de la funcionalidad vial y del sefialamiento. Para lo cual el Departamento de Esthdios Vi
Disefios cuenta con el tiempo establecido en la normativa vigente para dar respuesta. Lo anterior
segun lo sefialado en el Capitulo IiI: De la Direccién de Ingenieria de Transito, Articulos 11y 14 de la

Ley de Administracién Vial, N2 6324.”

i. Desarrollo
2.1. Informacion geografica del sitio

La zona de estudio consiste en el Cierre Parcial sobre Ruta Nacional 121, en Piedades de Santa Ana,
para la Evaluacion del'Plan de Manejo de Transito: Tuberias Potable, Pluvial y Sanitarias Condominio

Nasara, Ruta Nacional 121.
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ea de intervencion
RN No.121

Figura 1: Zona de estudio
Fuente. www.googlemaps.com, 2023. / RQ Ingenieria de Transito
2.2. Caracteristicas generales del sitio
e ElIPMT solo aplica para el tramo indicado de la Rutas Nacional 121 cuya
administracién estd a cargo del RQ Ingenieria de Tréansito.
e Se estima que el ancho promedio de los carriles en la Rutas Nacional 121 es de 3.5m.
e Las velocidades en el punto donde se realizaran los trabajos son de 40 km/h.
e La Rutas Nacional 121, comunica con Piedades de Santa Ana.
e Seindica si existen lineas de buses sobre esta Ruta en el plan de manejo.

e Seindica si existen aceras para el flujo peatonal en el plan de manejo.

2.3 Condicion propuesta segtn la Norma

En una condicion ideal de la aplicacion de un Plan de Manejo de Transito se espera que ya sea un
conductor o un peatén se dé por enterado que se realizan trabajos en la via y al mismo tiempo sea

informado de la conducta o accién que deba tomar al momento de entrar en interaccion con el area
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de trabajo. Se espera que los mensajes sean transmitidos mediante sefiales verticales claras y de facil
comprension (Sefiales Reglamentarias, Preventivas e Informativas), ademas que los dispositivos de
contencién vehicular delimiten las dreas determinadas para el transito que circulara por el drea de
trabajo. Se deben de tener establecidas las dreas que componen la zona de control temporal de
transito tanto en el croquis como en el campo, las mismas deben de estar adecuadas a factores como

la velocidad de la via, ancho de carril y geometria de la via.

Para este caso en particular la velocidad méxima en la zona de estudio es de 40 km/h, por lo que se
debe de tener los siguientes valores para los tapers requeridos, los cuales se presentan a

continuacién:

Longitudes de Tapers segtn velocidad descrita en Plan de Manejo

Segtin Manual RQ ingenieria de Trinsito
Tipo de Tapsr ILongitud de Taper Vetocidad Tipo de Taper dongitud de Tapar Velocidad
W 3,5m w 3,5m

N Primiara saial S0m _ L Prirmars swital S0m

Areadof Seperadin Minima | 25m Areadef Separadién Minima | S0m
Diistancia Lonos B8m Cistancia Conos 12m

‘ Qe Convangenda 40m 02 Convivgenda 80m

AemadeTanidés |—rr 20m Araade Yramsitén [— T NE

D agpaldin 15m 40XPH Oz 2gpalddn NE QOXPH
Amortiguaniento 19m Amartiguamiznto NE
Areade fctividad | Atmacenamiento £5m Areade Actividad | Almacenamisnto NE
Zona 4= trabajo Zona dx trabsjo

Seftates 25m Seafabes 50m
dreade Finalinackén [ T som Areade Finalizacién [ e | som

NE: No especifica / JE: Justificaciéon

Las dimensiones del sefialamiento vertical requerido en la zona de trabajo y alrededores dependen de
la velocidad del estudio del Plan de Manejo y es obligacion cumplir con los tamafios segtin el
Reglamento de Dispositivos de Seguridad y Control Temporal de Transito para la Ejecucion de
Trabajos en Las Vias, ademas, es de gran importancia la utilizacién de banderilleros que ayuden con la
regulacion del flujo vehicular, ya que al realizarse los trabajos dentro de una interseccién esto pude

provocar afectacion la libre circulacién de peatones y flujo vehicular.

2.4. Caracteristicas del Cierre

Los trabajos a realizar consideran una ruta aproximada de 148m hacia el-este, sobre Ruta Nacional No.

121y 333m sobre la calle cantonal C.54, para el paso de las tuberias de agua potable, pluvial y sanitaria.

Evaluacion del Plan de Manejo de Transito: Tuberias Potable, Pluvial y Sanitarias Condominio Nasara, Ruta

Macional 121 5 11—




MOPT-03-05-01-0037-2022

Conclusién.

A continuacion, se enumeran una serie de conclusiones obtenidas a partir de la realizacién del

estudio, asi como recomendaciones para asegurar una mejor convivencia vial en la zona.

3. Conclusiones

En relacién a la revisién técnica realizada del informe del PMT presentado, la DGIT determina que la
propuesta técnica presentada para ejecucidn de los trabajos del Anélisis para el cierre parcial de via
sobre la Rutas Nacional 121, no se apega a lo estipulado en Reglamento de Dispositivos de Seguridad

y Control Temporal de Trénsito para la Ejecucién de Trabajos en Las Vias.

La propuesta plateada no concuerda con respecto al reglamento en el tema de sefialamiento de zona
de trabajo, colocacion del sefialamiento preventivo en base a las actividades realizadas el cual

presenta un sefialamiento adecuado.

El Plan de Manejo de Transito no se ajusta para este tipo de cierre parcial en esta zona, debido al

flujo vehicular.

3.1. Recomendaciones

Segun lo presentado no se aprueba el Plan de Manejo de Transito mediante lo siguiente:

3.1.1. Se debe de modificar los croguis con respecto a la ruta nacional 121, ya que existe un
CEDA que no se evidencia en las ldaminas, debe indicarse como se manejarian los cierres
tomando en cuenta el CEDA.

3.1.2. Se debe de indicar las cotas en las zonas de trabajos el ancho de los carriles habilitados,
va que deben de ser 3.20m sobre la ruta nacional. Debe de colocarse as cotas en las
zonas donde se reducen los carriles por elementos de canalizacién.

3.1.3. EnlaCalle 54 se debe de indicar las cotas de anchos existentes, para entrada y salida ya
que se colocan elementos de canalizacion, pero no se indican cotas de los anchos que
quedarian habilitados.

3.1.4. Se debe de agregar un croquis donde se evidencie los cierres de la ruta nacional 121 en la
interseccion con las calles La Carafia y Macho Madrigal, ya que los trabajos afectarian
cerca de la interseccion lo que genera una afectacion.

3.1.5. Se debe de indicar en el plan de manejo como se manejaria el acceso a la calle aledafia a
Hacienda Paraiso cuando los trabajos estén frente a calle 54.

Evaluacién del Plan de Manejo de Transito: Tuberias Potable, Pluvial y Sanitarias Condominio Nasara, Ruta
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3.1.6. Se debe de presentar un croquis a lo largo de calle 54, en las laminas solamente se hace
mencion a la ruta nacional 121 y la interseccion con calle 54, pero de acuerdo con las
imagenes satelitales presentadas en el plan de manejo se evidencia que afectard mas alla
de la interseccion con calle 54,

3.1.7. Se debe de indicar si existen paradas de buses.
4. Anexos.

El acercamiento a conceptos tedricos relacionados permite conocer los componentes basicos para
PMT con el fin de dimensionar mejor este estudio, los conceptos mencionados a continuacién se
extraen del Manual Técnico de Dispositivos de Seguridad y Control Temporal de Transito para la

Ejecucion de Trabajos en las Vias de la Direccion General de Ingenieria de Transito.

4.1, Definicion de lo componentes de las zonas de control temporal de transito.

La zona de control temporal de transito incluye la seccion completa de carretera entre la primera
sefial de prevencion hasta el ultimo dispositivo de control de transito, donde las condiciones del
transito retornan a la normalidad. La mayoria de las zonas de control temporal de transito pueden ser

divididas en cuatro dreas:
4.1.1 Area de prevencién. 4.1.2 Area de transicion. 4.1.3 Area de actividad. 4.1.4 Area de finalizacién.

La siguiente figura muestra en forma general las diferentes areas que componen la zona de control de
transito.
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Figura 1. Componentes de las zonas de control de transito temporal.
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Fuente: Manual Técnico de Dispositivos de Seguridad y control Temporal de Transito para la ejecucién de Trabajos
en las Vias.

Area de Prevencién.
Es el drea donde los usuarios de la via son informados de lo que les espera. Para colocar los

dispositivos de prevencién debe evaluarse el tiempo que requiere el conductor para percibir y
reaccionar ante la condicion que se le presentara adelante. La velocidad de operacién, la condicién del
camino y las expectativas del conductor deberan ser consideradas con el propésito de determinar una

distancia practica de separacidn del sefialamiento.
La forma mas frecuente de informarles a los usuarios es mediante sefiales de transito, cuyas

caracteristicas deben respetar el Manual Centroamericano de Dispositivos Uniformes de Control de
Transito. A continuacion, se presentan los aspectos de mayor relevancia en relacién con la sefializacién

vial.

Sefiales verticales: Las sefiales para el control temporal de transito transmiten mensajes, por
medio de palabras o simbolos y tienen las mismas tres categorias de todas las sefiales de transito:
sefiales de regulacion, sefiales de prevencion y sefiales de informacion y guia. Las sefiales deberan ser
colocadas al lado derecho de la via. Cuando se requiera un énfasis especial, las sefiales se colocardn en

ambos lados.

a. Sefiales de Reglamentacién: Indican al conductor aspectos tales como la prioridad de paso y la
existencia de ciertas limitaciones, prohibiciones y restricciones en el uso de la via, segun las leyes y

reglamentos en materia de transito

b. Sefiales de Prevencidén: Tienen el objetivo de prevenir a los usuarios sobre la existencia de una
situacion peligrosa en la carretera o adyacente a ella, y la naturaleza de la misma, asi como proteger a

los peatones, trabajadores y el equipo de trabajo.

c. Seiiales de Informacién: Tienen como objetivo guiar a los conductores en forma ordenada y
segura, de acuerdo con los cambios temporales necesarios durante la construccién, mantenimiento,

conservacion u otros trabajos que se realicen en las vias publicas y zonas adyacentes.

d. Seiiales de Mensaje Variable: Las sefiales de mensaje variable son dispositivos que permiten la
flexibilidad de desplegar una variedad de mensajes, segln las necesidades de las autoridades a cargo
de la administracion de la via. Los mensajes deberan ser disefiados tomando en consideracién los

siguientes principios:
* No se deben desplegar mas de dos mensajes dentro de cada ciclo.
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e Cada mensaje debe transmitir un solo pensamiento.
¢ Los mensajes deben ser tan cortos como sea posible.

e Cuando se utilicen abreviaciones, deberan ser de uso comun y entendible para todos los

usuarios.

¢ El ciclo completo de! mensaje debera ser legible por lo menos dos veces para los conductores
que viajen a la velocidad limite establecida; o a la velocidad del percentil 85 fuera del periodo

pico, medida antes de que inicien los trabajos; o la velocidad de operacién anticipada.

e Los mensajes no deben moverse ni horizontal ni verticalmente con respecto a la cara del

panel.

e. Marcas en el Pavimento: En las dreas de control temporal de transito se debera mantener una

adecuada demarcacion del pavimento. La calidad de esta demarcacion debe ser similar a la que existe
en las vias adyacentes. Al igual que las sefiales verticales, el sefialamiento horizontal debera realizar de
conformidad con el Manual Centroamericano de Dispositivos de Control de Transito.

Area de Transicion.

Cuando se requiere redireccionar la trayectoria normal de los vehiculos, el transito debera ser
canalizado desde su trayectoria normal hasta una nueva trayectoria. El acomodo de areas de transicién

generalmente implica el uso estratégico de disminuciones graduales de carril (“Tapers”).

Los “Tapers” se crean utilizando una serie de dispositivos de canalizacién colocados de tal forma
que permitan desviar el transito fuera de o hacia su trayectoria normal. La separacién méxima entre
dispositivos que conforman un “taper” es una distancia equivalente a 1/5 de la velocidad, expresado
en metros.

Area de Actividad.

Es donde tiene lugar la ejecucion de las obras. Se compone de:

* lazona de trabajo: Es la parte de la via cerrada al transito y asignada para materiales, equipo y

trabajadores.

¢ Eldrea para el transito: Es la parte del camino en la cual el flujo vehicular es encaminado a través

del drea de la actividad.
* El espacio de amortiguamiento: Es una parte opcional del drea de actividad que permite separar

el flujo vehicular de la zona de trabajo, pueden ser longitudinales o laterales con respecto a la
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direccién de avance de la corriente de transito. El Cuadro 7 presenta una guia para definir la

longitud de los espacios de ambrtiguamiento longitudinal. El ancho del espacio de

amortiguamiento lateral debera ser determinado mediante criterio de ingenieria.

Area de Finalizacion.

Se denominada area de finalizaciéon cuando se devuelve el transito a su trayectoria normal. Se
extiende desde el extremo aguas debajo de la zona de trabajo hasta la sefial de “FINAL DE

CONSTRUCCION” o “FINAL DE TRABAJOS EN LA VIA”,

Desvio o apartaderos.
Los desvios deberan ser sefialados con claridad sobre toda su longitud, de tal forma que los

automovilistas puedan determinar con facilidad como regresar al camino original. En los apartaderos,

el transito debe ser dirigido hacia una calzada temporal construida en o cerca del derecho de via.
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