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2 de abril de 1979

Senor Licenciado

Rodrigo Carazo 0Odio
Presidente de La Republica
SU DESPACHO

Estimado senor Presidente

Adjunto me permito remltlir en forma resumida, un informe de
labores realizadas por el Ministerio de Obras Publicas y Trans-
portes que comprende el periodo Mayo 1978 - Marzo 1979.

Como es logico suponer, esta presentacion resumida, deja
aspectos importantes sin mencion.

Deseo hacerle llegar este Informe acompanado de mi gratitud
con todos los funcionarios de la Institucidon, que en forma se-
ria v abnegada colaboraron para hacer un trabajo colectivo  de

tanta significacidn para el pails,

Mi gratitud para usted senor Presidente por la confianza,
apoyo, guia y respaldo brindado a mi en lo personal y al Minis

terio en lo general,

Reciba mi saludo respetuoso,

Roflolfo
Ministr

cc: Archivo




INFORME DE LABORES

Es evidente la transformacidn experimentada por el Ministerio de
Obras Pdblicas y Transportes desde que inicid su gestidn el nuevo
Gobierno del Presidente don Rodrigo Carazo Odio.

La Institucidén requeria una modernizacidn de su estructura adminis
trativa, una mayor definicidon de las politicas que rigen Sus dis
tintos programas, una perspectiva mas amplia en su participacidn -
en la solucidn de los problemas nacionales, mayor eficiencia en la
ejecucidon de obras, aceptar su responsabilidad como ente rector de
1as distintas modalidades,de transporte en el pais v considerar se
como organismo vinculante con el desarrollo de la comunidad.

Sobre todcs los aspectos anteriores se ha tratado en forma 1ntensa
y puede informarse de un logro satisfactorio alcanzado en las me
tas propuestas, lo que puede observarse del analisis que a conti
nuacidn se hace de lo realizado en el periodo que se reporta en €s
informe .

Tradicionalmente el Minister1lo dedicé sus mayores esfuerzos a la
planificacion, construccion y mejoramiento de la infraestructura =

para el trancporte y Otras obras piblicas, prestando menor atenclon

a lo concerniente a la eficacia de los servicios del transporte en
sus diversas modalidades.

Para que el Ministerio pudiera dedicar una mayor atencion al desa
rrollo de los servicios de transporte, debia contar con  estructu
ras de cardcter administrativo y con los suficientes recursos que
le permitan obtener resultados positivos que satisfagan el interes

nacional.

También se considerd convenlente racionalizar la organizacion del
ya extenso campo de las obras publicas mediante una regionalil
acidn de las actividades del Ministerio y una mayor desconcentra
cién de los recursos. ( equipo, rateriales y personal), con el fin
de capacitarlo para of recer mayores servicios al menor costo, €Spe€
cialmente en relacidn con el mantenimiento del sistema vial, que
crece continua y aceleradamente é€n todas las zonas del territo
rio nacional. Evidentemente ninguna organizacion puede tener exi
to s1 no cuenta con una administracion técnlcamente organizada y
con las facultades y los recursSos suficientes para que pueda cum
plir eficazmente con los objetivos que se le han asignado.
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Como un instrumento de apoyo a la seleccion de cursos de accidn,
planes y proyectos y para una me_'|0r coordinacion en los campos de

las inversiones, servicios y segulmiento de polltlcas se cred un
Consejo Director integrado por los funcionarios de mas alto nivel

de la Institucidn, que ha venido operando en forma muy prometedora
y desde luego constante.

Se crearon por Decreto Ejecutivo N= 9610-T del 26 de febrero del
ano 1979, las Divisiones de Transporte, Obras Publicas y adminis-
trativa, como entes de mayor jerarqula en cada uno de los campos

que coordinan.

La Division de Obras Publicas tendra por objeto la construccidn,re
construccion , el mejoramiento y el mantenimiento de las obras pi
blicas de conformidad con lo que al respecto estipula la ley de
Creacion del Ministerio de Obras Piblicas y Transportes.

La Division de transporte a su vez sera la que tiene por objeto la
regulacion, control y vigilancia del transito y el transporte en
sus diversas modalidades, terrestre, acuatico y aéreo.

Igualmente , mediante el mismo Decreto, se crearon cinco Direc
ciones Regionales de Obras Piblicas, que tendran a su cargo la
ejecucidon de todos los proyectos que por administracidn realice la
Institucidn, asi como toda la funcidn de conservacidn de obras. Te
nemos la flrme conviccion de que con esta reestructuracion admlnls
trativa el Ministerio de Obras Piblicas vy Transportes podra wvincu
larse mas directa y extrechamente a las comunidades y aumentar su
eficiencia en el complimiento de sus fines.
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. SECTOR TRANSPORTE

HistOricamente el Ministerio de Obras Piiblicas y Transportes y por
egde_el pals, brindd una atencidn negligente y descuidada a los
distintos campos del transporte. Sin duda la motivacién de la obra

publica superd la tarea de buscar un servicio de transporte mas
agll, econdmico y eficaz de bienes y personas.

Esto se ha traducido en un mal servicio para el ciudadano que re
qulere movilizarse diariamente y en un ineficiente servicio para d

- - - - -
desarrollo econdmico del pais, que sufre cuantiosas pérdidas,o des
perdicio de recursos por lo anacrdonico del sistema.

Concientes de esta realidad nos propusimos dar a esta actividad el
apoyo 1rrestricto, para ir dotandonos, al menos en lo basico,de me
canlsmos que nos permitan orientar politicas y ejecutar programas
que corrijan tanto déficit acumulado.

La creacion de la Direccidn General de Transporte, como ente técni
co del mas alto nivel, que coordina e impulsa los programas de las
diversas modalidades de transporte, es en si un gran logro, pero
mas lo es el avance experimentado en todo aquello que con gran im
pulso ha dado inicio :

l.a Transporte por Carretera .

Una de las principales medidas que el Ministerio bajo la  Adminis
tracion del Gobierno del Presidente Carazo tomd para solucionar la
situacion alarmante por congestionamiento, demoras y elevados cos
tos de operacidon que experimenta el Area Metropolitana: el aumen
to en los accidentes de transito que han alcanzado niveles into le
rables; la inadecuada planificacidon de nuestro sistema de transpor
te colectivo; la contaminacion ambiental que produce la descont ro
lada emanacidon de gases de los vehiculos automotores, fue la crea
cion de la Direccidon General de Ingenieria de Transito, lo que se
hizo por Decreto Ejecutivo N= 8625 - T en el mes de julio de 1978.
Este nuevo organismo obtendra, junto con las Direcciones que estan
yva funcionando desde hacia muchos anos como la Direccidon del Tran
sito v la Direccidon de Transporte Automotor, la solucidn adecuad a
a los gravisimos problemas del transito v del transporte.

La Direccion General de Ingenieria de Transito en su primer ano de
funcionamiento ha realizado una serie de labores en el campo 1nves
tigativo, en el campo del diagnostico de los problemas que aguejan
la circulacidon en el Area Metropolitanma v en las principales carre
teras del pais, asi como en los centros urbanos de las demas ciuda
des. Esas labores nos han permitido efectuar una serie de regula
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ciones en materia de trinsito en todas estos cludedes principales-
dal pafe & corto plago,

del pals a corto, medinne y largo plaze. Entre las medidas que ya
#e satdn cjecurands ¥ GErAs que eatdm proxi=as a tTealizarse osLdn
la de * restringir en primer lugar el estagionasiento en todas sque
1las calles o avemidas del Grea central de San Josd ! as? como e
lag Cludades principales de Alajuela, Herocdia y Cartago con el  ab
jeto de facilivar ol ingreso y la circulacibn de los webifculos dao
transporte piblico.Para esta labor se ha realizado una demarcacidn
Lz sfia completa posible con los medios dispenibles instalando &l
sefalamiento y los sistemas de senBforos que s¢ ostisan  neccess
rios para osfe prophsire. Por otra parte se han seleccionado ans
serie de vias de paso en estan cludades exentas de estacioassientn
eon circulacibn de wehiculos particulares fostr ingidn con el abje
to de facilitar el soviniento de vehiculos de toda clase que doben
povilizarae de diferomtes lugares dindole impulso & la economia. a
1a dsduseria ¥ la actividad particular econdmica del pals.

Par otra parte, se ha glnborade una serie de disenos func tonales =
de ipteraecciones asl como de poquenas modificacioios ¥ mejoTaras-
weomEtricas de las vias existentes con el objete de susentar la. ca
pacidad v séguridad de los vehiculos que circulan pOr BELAE carte-
Eeras. Ge ha elaborade todo un sropra=s de eliminacifin de rapones
en el Ares Metropolitana de San José la cunl comprende 1a consbrge
cifw en algunos cases. la ampliacidn v la exprepiacién en otros pa
£d darle conkiouided & ciertas vias gque durante mockos aBos han pix
manecido obstruldae ocasicnando barreras a la circulacifn vinl del
pals v fundssentalmente del Ares Hetropolitama; en igual forma so
ha bacho todo un anilisis completo de la demandn asi como de la oA
pacidad del transporee piiblice gque requiere ol Area Metropolicana
¥ las Ciudades de Alafuela, Herodia v Cartago.

De acuerdo com los estudios de compo realizados oo esta materia se
ha practicado usa redistribocifin de rutas do autobuses  utilizando
las vias de mayor capacidad ; eliminande el estacionsmients en es
tas mismae vias, reducisnds los virajes ¥ recorrides innocesarios=
dit estas rutas, los tiempos do viaje del sistoms a4 base de busos 'y
microbuses , ¥y por ende los costos de apetacifn en ¢l Area Cen
eral de San JosE, los cusles reprofentan sis del 50 I de la opern
ciln en copdiciones normales de funcionamients. Do esea formn con
¢l mismo nlmero de' vehfculos de transporte pliblice, que en este mo
mente tiene ol Ares Matropolitann 'y las diferentes Cludades de Ala
Juela, Heredis y Cartage con la sdecuscifin de los recorridos de bu
sed ¥ microbuses, permite 8l ususrio tenee un méjor servicio, con

: ¢ viaje. Estas mo
didas deben ser cosplementadas ¥ lo esthn siendo on q-i:u- EOBEnLOs
€on un estricto contrel de estacionamientos por parte de las aute
Tidadas de erimwito, con una vigilancias por parte de estas mismss
sutoridades para que se cmplan los Becorridos vy se agilicemn  low
sistesss de Lransporte plblico fundamencalmente on lag terminnles,
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asl como con Cursos y Programas de Mejoramientosy de Organizacidn-
d§ las empresas de transporte del Area Metropolitana. También la
Direccidon General de Ingenieria de Transito se ha abocado a uno de
lgs problemas mas serios que tiene el pais: la reduccidn de la cre
clente tasa de accidentes. Costa Rica estd considerada en el mundo
como uno de los palses en proporcidn a su poblacidn y a sus vehicu
los en circulacidn, con un indice de mortalidad y de accidentes de
los mas altos. Esta situacidn ha hecho que la Direccidon General de
Ingenieria de Transito haya tenido de inmediato que preparar un

analisis y diagndstico de las causas principales que ocasionan lcs
accidentes del transito en Costa Rica.

Con base en este diagnOstico se estd realizando todo un program a
de Prevencidn de Accldentes en forma conjunta con otras Institu
ciones que tienen que intervenir en este tipo de solucidn de pr
blemas como es el Ministerio de Educacidn, incorporando progranmag
permanentes en todos los niveles educativos del pais.

Para facilitar la coordinacidn interinstitucional en este campo,
se cred por Decreto Ejecutivo N2 8763-T del 30 de junio de 1978 1la
Comisidon Nacional de Seguridad Vial integrada por representantes -
del propio Ministerio, el Instituto Nacional de Seguros, de la Ca
ja Costarricense de Seguro Social, del Ministerio de Seguridad Pa
blica y del sector privado. Esta Comisidon ha funcionado en forma
muy encomliable y ha podido tomar muchas medidas importantes que sh
duda ya se traducen en una palpable reduccidn en las tasas de acci
dentes del transito. b

A partir de marzo de este ano 1979, se ha iniciado un programa de
implantacion de medidas en materia de transito y transporte para -
la region metropolitana el cual comprende también la contratacid n
de una firma consultora la cual tiene ya en el pals varios exper -
tos que a partir del mes de abril iniciaron una revisidon conjunta
mente con los expertos locales en materia de Ingenieria de Transi
to y Transportes, a fin de poner en marcha en el menor tiempo posi
ble una serie de medidas que establezcan un mejor ordenamiento,una
mejor planificacidon y una mejor regulacidn del transito y el trams
porte en la Region Metropolitana de San Joseé.

Se ha fortalecido significativamente la Direccidn General del Tran
sito, dotandola de mas personal y aunque el actual es todavia insu
ficiente en cantidad v requiere de una mejora en su capacitacion

opera en la actualidad a un nivel de mavor aceptabilidad pero aun
carente de muchos recursos de los que nos proponemos dotarla en el

menor plazo posible.

No debe dudarse que la falta de autoridad., el poco respeto que tie
ne el conductor costarricense por las normas de transito vy las mis
mas autoridades v la tolerancia que estas permiten son causales de
muchos accidentes v desorden por lo que debe complacernos el esfu
erzo que se realiza por un mas estricto control y aplicacidn de la

Ley.
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Se logrd en colaboracifn con el Instituto Naciomal de Seguros, 14
citar 1o adquisicifin de 250.000 pares de placas para vehfculos de
csatTo o mis 1lantas v 50.000 placas para wehiculos de dos llantas
Estas placas sorfin reflectivas ayudando con ello al propisite de
svitar accidentes de trinsico a la wvez que facilicar la  ddenvifi
cacifn vehicular.

pebe 1lomarse la acencifo que desde hace siete afos no se  camblan
lazs placas de vehiculog con lo que s¢ ha prnducidl:l una fuga i'ru:nE
rrolads de fondos en el page de derechos de roede. Las nuevas pla
cas se espezarhn a entregar en junic de este afio.

La Direccifn General de Tranmpotie Autosotor, por su parte ha for
talecido su planta administrativa lo que le ha permitido cumplir m
func i8n cof @ grade gfis aceprtable d¢ eficiencia. La rovisidn "t""'i
kfcules si Blen presentd algunas incooveniencias fue mis ordenada
¥ rigurosa.. El registre de wehiculos ¢ infracciones ha side mejo
rado. en su proceso. El sistemsa poars ohtencidn vorenovacidn de Ii
cencias para conducirt tambiBn ha experimentado mejoras gee al mis=
se blesps que hacer ol etrlnsito &bs expedito para el usuario garan
Eiza una mejor calidad del conductor.

b Tramsperce Afrec

El transporte por aire, en sus distintas fases, tasbidn estd sien
do objete de upa Teestructuracidn general.

Problesas acusulades durdinte afios anteriores conwvirtieren el servi
cio aéreo local en un medio de transperto irreguliar tanto on itine
Tario, como en dquipo de yuelo. Algunas de las principales  empre
RAF conceslonarias sobrd las que pesaba la respopsabilidad del sex
wicio venfan sufriendc pérdidns ceantiosas lo que las isposibilita
ba, por incapacidad econdmica a brindar un servicico moderadamente
aceptable. Esto obligd ai Comgejo Técomico de Aviacidm Ciwil, a ca

ducar la gran mayoria de las concesiones y proyectarse al mcuentro
de-una solucifn integral del probless.

La Direcciln Gemeral de Planificacifn Sectorial condujo un  impor
Eontw estudic en &l que =e anslizd lae diversas alternativas  del
Eransporte adéreo local, llegande a concluir en la necesidad de goe
en el pais opere una sola empresa de transporte afrea nacional bi
Fica. aue sirva regularsente v con itinerarios las dieciseis prin

:::I-ll:t regiones del pals. con un servicio de apove secundario re

‘En base & estas recomendaciomes el Conselo Técnico de Aviacidn Ci

wil estudia en la actualidad algunas DEOPUGSEASs d0 Emprosas Ccosba

rricemses interesadas en prestar el servicio.

Es scrorendente la desatencifn que el transporte afites local recl
bid en Epocas pasadas. desconocifndose con elle la impatcancia qae
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tlene en el apovo a importantes actividades econ®micas del pais.co
mo el turismo. la industria, la agricultura y el comercio.

En el campo internacional, en base a nueva politica del Gobierno
de los Estados Unidos de América tendiente a promover competencia
entre las empresas que sirven el mercado internacional se ha opera
do una transformacidn en los esquemas tradicionales. Existe una ma
cada tendencia hacia la reduccidn de tarias con el consecuente au
mento de transito y volimen de pasajeros. Esto ha movilizado a em
presas y a palses a buscar agresivamente su participacidn en este
incremento de mercado. Similar politica ha establecido el Gobierno
de La Repiblica, porque resulta evidente que la infraestructura tu
ristica nacional necesita una fuerte inyeccidn de triansito turisti
Co que debemos buscar con iniciativa y prontitud.

La Linea Aérea de Bandera Nacional, LACSA, ha recibido todo el apo
yo del Gobierno y esperamos que contribuya a los planes nacionales
antes dichos con el incremento de su capacidad de transporte mdian
te la adquisicidn por arrendamiento ya formalizada, de dos aerona
ves BOING 727 y la apertura de nuevas rutas.

Al mismo tiempo que se lograban mejoras en el servicio de transpor
te también se avanzaba en la ejecucidn de importantes obras que @u
daran a hacer el transito por aire mds seguro y dentro de las que
se destacan las siguientes :

Instalacidn en_proceso de un sistema de radar de vigi-
lancia para la torre de control del Aeropuerto Interna
cional Juan Santamaria.

Instalacidn de un nuevo sistema electronico para faci-
litar el aterrizaje por instrumentos ( I.L.S.)

Adquisicidn y montaje de Radiofaros no direccionales -
de alta frecuencia que facilitaran la navegaciOn aérea
en el ambito de los vuelos locales.

l.c Transporte Maritimo y Fluvial

En realidad podria hablarse en forma detallada de cuales han sido
todas y cada una de las funciones y actividades desarrolladas con
bastante é&xito por estas dos nuevas dependencias del Ministerio &
Obras Publicas y Transportes. No obstante es 1mportante reitera r
el hecho de que después de carecer totalmente de una organizaciodn-
administrativa efectiva y de un cuerpo normativo homogéneo, hoy el
pais cuenta con dos dependencias en constante evolucidn y con  un
proyecto que sera sometido a conocimiento de la Asamblea Legislati
va en los proximos dias. Nuevos programas se estan poniendo ~en
practica que aseguran a los usuarios del transporte un servicio ma
efectivo, mas regular y a menor costo. Las proyecciones que en es
te sentido se han realizado son ambiclosas y esperamos poder de
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sarrollarlas todas a un plazo breve en el entusiasmo de que todo e

fuerzo que se realice por el desarrollo del transporte acuatico vy
1 . . - -

ferroviario sera de positivo beneficio para la economia del pais.

Direccion de Transporte por Agua

El transporte maritimo, renglon de alta relevancia para la econo-
mia del pals, ha carecido tanto de una organizacion administrativa
que lo regule, como de un cuerpo normativo homogéneo que sirva de
base para su desarrollo .

Durante muchos anos no existid en materia administrativa mas que
las Autoridades Portuarias quienes, debiendo circunscribir su acti
vidad a lo que sus competencias estrictamente indicaban, debieron
parcial y esporadicamente distraer su actividad y asumir parte de
la regulacidon del transporte por agua, precisamente ante esa ine
xistencia de un Organo técnico especifico.

Este hecho significativo, nada técnico en realidad, provocd un re
traso en la toma de decisiones, que no fueron sino en este Gobier
no que se dieron y con ello el establecimiento de las nuevas bases
reguladoras del transporte por agua que tanto requeria el pais.

Habiendo sido determinado ese vacio en nuestro esquema administra
tivo y bajo las premisas de que mas del 95 % de nuestro comercio
exterior se transporta por las vias acuiticas, asi como de que ha
bla llegado el momento de que el Estado tuviera tambidn su parti
cipacion en la fijacion de tarifas de las Lineas de Conferencia y
de los servicios no regulares ( tramps ) y de que se deberia tra
tar de brindar a los exportadores los sistemas de transporte mas e
ficientes y econdmicos posibles, el Poder Ejecutivo por Decreto N2
9137-T y con fundamento en las atribuciones que le confiere la (ons
titucidn Politica y las Leyes de la Repliblica cred el Departamento
de Transporte Maritimo, paso previo a lo que ulteriormente habria
de ser la Direccidn General de Transporte por Agua.

La ausencia de legislacidn definida en todo lo relativo a la nave
gacion de buques en aguas jurisdiccionales, al transporte de cabo
taje y al internacional en lo relativo a la exportacidn e lmporta
cidon de materias primas y productos elaborados, asi como en cuanto
a la fijacidon de régimenes tarifarios y sobretasas por congestion-
portuaria y de una politica adecuada que permitiera el desarr o llo
de nuestra Marina Mercante Nacional, fue lo que movid a que el De

partamento se encargara también de la elaboracidn de un Anteproyec
to de Ley General de Transporte por Agua.

Dicha labor; vale referir, fue ya debidamente concluida y en estos
mOmentos se esta convocando a varios entes del Estado a fin de que

S€ 1ntegre una Comisidn Ad Hoc para su estudio como paso previo a
. -
la presentacidn ante 1la Asamblea Legislativa.
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problemas, hubo de hacerse cargo de su solucidn para lo cual paula
tinamente debieron ser aumentados sus recursos, humanos y materia
les, hasta convertirse en lo que hoy dia es la Direccién de Trans
porte por Agua. Hoy en dia, esa Direccidn cuenta ya, a menos de
sels meses de su creacidn, con varios Departamentos totalmente es
tructurados, sean : Técnico, Operaciones, Comercial, Administrati
vo y se esta implementando el Registro Naval que se pretende sea la
oficina en la que se recopile toda la informacidn relativa a las
caracteristicas de las embarcaciones nacionales, el personal nave
gante, armadores y agentes maritimos.

Entre las funciones mas especificas que ha asumido el nuevo drgano
de este Ministerio lo esta la realizacidon de periddicas inspeccio
nes a todas las embarcaciones nacionales, especialmente a las que
sirven los traficos de cabotaje y el dictiamen sobre las condicio -
nes generales en aue éste habra de realizarse, con el fin de que
se brinde al usuario un servicio mas seguro y eficiente. Vale re
calcar en este particular el hecho de que hasta el momento los ser
viclios entre puertos locales eran realizados al libre arbitrio del
operador sin ninguna consideracidn en cuanto a tarifas v a la segu

ridad de los pasajeros. No obstante, con el programa de regulacion
que la Direccion ha puesto en vigencla, se estima que para finales

del presente ano operaran unicamente aquellas embarcaciones que
cumplan satisfactoriamente con todos los requerimientos de la nue

va entidad.

En cuanto a servicios internacionales, ha constituldo siempre espe
cial preocupacion de quiene tenemos a cargo la Direccidn de  este
Ministerio, el poder dotar a los usuarios nacionales de un servi
cio eficiente. Con tal objeto la Direccidon de Transporte por Agua
ha asumido el papel de organo de en lace transportistas y usuarios
a fin de buscar soluciones 1nmediatas a los problemas reales de
Transporte que vive el pais. Es importante senalar la labor que
se realiza en estos momentos con el objeto de proporcionar a los
exportadores de platano un medio de transporte acorde con sSus nece
sidades, fundamentalmente en la ruta comprendida entre Puerto |51
mon y algunos puertos americanos. La solucidn no se hara esperar
puesto que, gracias a la labor desplegada, se estan continuament e
recibiendo cotizaciones de transportistas que ofrecen poner sus
buques para cubrir el servicio bajo condiciones altamente satisfac

Lorlass

En el plano internacional se ha obtenido logros muy significativos
entre los que cabe destacar la creacidon de la Comisidn Centroameri

cana de Autoridades de Transporte por Agua, mocidn que presentar a
nuestra delegacidn a una cita internacional realizada en San Salva

dor en diciembre Gltimo y que fuera aprobada por unanimidad pnr]jg
senores delegados.
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Departamento de Ferrocarriles

Por otra parte y en forma concomitante con lo anterio¥, ha sido
creado también el Departamento de Ferrocarriles que tiene por obje
to desplegar toda una actividad de inspeccidn y control sobre e]
estado fisico - mecanico de todo el equipo rodante de los diferen
tes ferrocarriles del pails. v dictar las normas conducentes a su
mantenimiento. asl como de emitir criterios técnicamente validos a
la hora de realizar nuevas adquisiciones de ese material.todo con
el objeto de que las obras se ejecuten dentro del tecnicismo mas
avanzado v de que los servicios. publicos por excelencia, sean efi
cientes y confiables para el usuario, sea éste pasajero o fletea
dor.

Las circunstancias imperantes al crear este Departamento eran bas
tante similares a las que obligaron a la creacidn de 1la Direccidon
de Transporte por Agua.

A pesar de existir entidades encargadas de su administracion,la re
gulacidon eminentemente técnica del material rodante no habia sido
concentrada tampoco en una entidad gubernamental que contara con
los recursos técnicos y humanos suficientes. Esto conducla a situa
clones que el Gobierno actual no podia tolerar, como lo fue ,basta
recordarlo, el estado total de deterioro en que se recibio el fe
rrocarril del Atlantico , bajo concesidn de 1la Northen Railway Co,
Yy que obligd en su oportunidad a realizar cuantliosas inversiones a
Iin de que este pudiera ser puesto en operacidn cumpliendo con las
exigencias minimas de sanidad v seguridad. tanto para los pasaje-

FOS como para la carga que continuamente utilizan ese medio de
transporte.

Este Departamento de Ferrocarriles, se encuentra desarrollando una
gran actividad realizando tambi&n un Programa estadistico que per
mitira a posteriori determinar cual es Yy en que estado se encuen
tra todo el material rodante del pals asl como iniciar su alecuacidn
a las exigencias propias de su triafico en sus diversas modalidades.

l.d Planificacidn del Transporte

La Direccidn General de Planificacidn del Ministerio de Obras Pabli
cas y Transportes tiene 1la responsabilidad de actuar como ofifina &
Planificacidon del sector transporte. Para alcanzar sus propd s itos
y mejorar el proceso de Planificacidn de los diferentes medios de
transporte y preparar el Primer Plan Nacional de Transporte y con la
ayuda financiera del Banco Mundial ha venido realizando todo un com

Plejo estudio con 1la ayuda de una empresa Consultora, la SYSTAN In
tenational Inc.

Los objetivos basicos de este Proyecto de Asistencia Técnica para la

Planificacidn del Iransporte, son el adiestramiento del personal de
contraparte de la Direccidn General de Planificacidn durante tres
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anos, simultaneamente con la elaboracidn de un Plan Nacional de el
Transporte que abarque tanto los programas de inversidén a mediano

plazo ( 1980 - 84) y largo plazo ( 1985 - 94 )como recomendaciones
para el logre de un desarrollo mas eficaz del Sector Transporte.

Durante el periodo al que se refiere este informe, mayo 1978- abril
1979 se trabajd en la Tercera Fase del Proyecto, dedicada al anili
sis de todos los aspectos del sistema de transporte de Costa Rica ,
la evaluacidn de los proyectos de inversion propuestos, la prepara

. a0 ’ - »
c10on de los programas de inversidn, y la formulacidn de las recome
daciones sobre el funcionamiento y 1la regulacidon del Sector.

Por su parte el Departamento de Evaluacidn de Proyectos, ademds de
su participacidon en el Proyecto de Asistencia Técnica, Ilevd a cabo

estudios de factibilidad econdmica relacionados con siete proyec
tos viales de importancia. Asimismo labnrAd en la determinacisn de
tasas de peaje para el proyecto de carretera San José-Caldera y en
aspectos viales y de transporte del Area Metropolitana de San José

El Departamento de Estudios Basicos dedicd la mayor parte de sus -
recursos a la encuesta nacional de transporte por carretera,y a la
obtencion de otros datos para el Plan Nacional de Transporte rela
cionados con inventarios de carreteras, transito, velocidades,etc.
También prepard y publicd los mapas de flujo de transito de 1977 ,
y suministrd informaci®n para varios proyectos viales tales como
Ciudad Coldon - Caldera, Anillo -e Cintura de San José, y Programa
de Mantenimiento de Caminos.

El Departamento de Estudios Econdmicos realizd una intensa labor
en el campo del analisis tarifario de los servicios de transporte,
tanto en relacidon con proyecto de Asitencia Técnica, como a conse
cuencla de la crislis de combustibles y del proceso inflacionario -
que afectaron durante el periodo a los empresarios de transporte.
Se realizaron algunos estudlios de demanda de transporte, se publi
caron algunas estadisticas del sector, se coordind la programacion
presupuestaria del Ministerio y se efectuaron algunos estudios eco

nomicos del sector transporte.
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2. SECTOR OBRAS PUBLICAS

Resultaba impostergable una revisidon profunda de la orientacidn de
que en la ejecucidn de obras de infraestructura tenia en vigencia
el Ministerio en sus distintos campos. Debla buscarse una mayor
eficacia en la utilizacion de recursos disponibles a la vez que una
mejor coordinacion intersectorial para la adecuada racionalizacion

de recursos de programas.

La Institucidn cuenta con personal altamente calificado a quien ea
necesario renovarle el apoyo e incentivarlo a la toma de decisio
nes en forma desconcentrada.

Toda esta reestructuracidn que se ha venido operando y que debe
continuar, esta dando sus frutos segin se puede desprender del
analisis que se hace a continuacion.

2a Carreteras

La Direccidon General de Vialidad es la dependencia que tiene a su
cargo todo lo concerniente a la obra de infraestructura de la red
vial del pails, desde autopistas hasta caminos vecinales.

Debido a la amplitud de su campo de accidn se ha dividido en Sub
direcciones tales como la de Ingenieria que es la encargada de ela
borar estudios preliminares, estudios de laboratorio y disenos f1i
nales para la ejecucion de las obras, la de Mantenimiento que a
tiende el mejoramiento, rehabilitacidn y mantenimiento de la red
vial, la de Construccidn que es la encargada de administrar y su
pervisar todos los contratos de construccidon financiados por dife
rentes agenclas de crédito, financiados por leyes como la de bonos
del Estado o bien financiados por partidas especificas y de progra
mas de% Ministerio o de la Ley de Presupuesto, la de Equipo y Ma
quinarlia que tiene a su cargo el mantenimiento y control del equi
po del_Ministerio distribuido en todo el pais y la de Planeamiento
qué asiste a la Direccidn General en lo que se refiere a la  aten
cion de asuntos relacionados con las agencias de credito y otras &

pendencias del Gobierno y lleva a cabo la programacion ejecutiva &
las obras.

La labor integrada de sus distintas dependencias se puede compren

de en la verdadera magnitud de los resultados obtenidos en la eje
cucion de los principales programas viales )

Programa de Construccidn y Mejoramiento de Carreteras Nacionales y
Regilonales -
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Financiado parcialmente por el Banco Interamericano de Desarrollo,
el programa dio inicio en el afio 1975 y su oﬂﬁeto era el de pavi
mentar y reconstrulr, segin el caso, ocho rutas principales con wma
longitud total longitud total de 106 kildmetros y a un costo de
119 millones de colones. Es de hacer notar que en el corto perio
do de mayo de 1978 a marzo de 1979, correspondid a esta administra
cidn realizar un 20.6 % del programa con una inversidn de 24.5 mi
llones de colones segin el siguierfte desglose

- . e ——————————————————————————————————————————————————————————————

Proyecto Long Costo en Inversion en 7% realizado

Km millones ¢ el periodo a la fecha
= Sy -t TN " S sy - == U L ne i

Tierra Blanca-Vol- 19.1 20.0 5.0 95

can Irazu

Interamericana-Gol 23.0 33.0 8.0 100

fito

Sta.Maria-Sn.Marcos- 9.9 18.0 4.0 100

San Pablo

Desamparados- San 3.4 9.0 | 100

Antonio

Interamericana-S.Vitol9.6 k3.0 2.0 100

( Sec. B)

Ruta Ocho-Pacayas 10.8 S E) Lt 100

Coronado - Cascajal 11.0 L3() 1.0 100

Turrialba-Pavones 9.3 13.0 Z.0 100

TOTAL 106.1 119.0 24 .5

Programa de la Tercera Etapa de Caminos Vecinales:

Se puso en marcha este amplio proyecto de pavimentacion de caminos
veclnales que recibe el apoyo financiero del Banco Interamerican o

de Desarrollo.

El monto total de la inversion sera de 435 millones de colones pa
ra una longitud total de 350.0 kilOmetros . Se compone de 19 cami
nos de los cuales se logro concretar en el periodo, contratos para
15 de ellos, encontrandose el resto en proceso de licitacion.

Es importante reconocer el esfuerzo del personal de la DirecciOnm c
Vialidad que hizo posible en tan corto tiempo licitar tal magnitud

de proyectos.

Ofrecemos un detalle de los proyectos, el monto de contratos asi
como el nombre de las empresas favorecidas.
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PROYECTO Long. Monto ¢ Adjudicado a Empresa
Km

——— I TR TS AT - —— — — _

Sn Miguel-Aguas Zar 56.9 69.299.901.50 Consorcio Hernan So

cas-Los Chiles- El 11s y Sta Fe Ltda
Tanque

Interamericana-Pue  25.2 18.033.850.00 Zamora y Quirds Ltda
blo nuevo-Puerto ﬁg

reno

Ruta 21-Puerto Mo- 24.9 18.824.495.00 Belen Ltda

reno-Barra Honda-
Quebrada Honda-Sta
Cruz - Arado

Bagaces-El Torno- 44 .7 25.457.790.00 Zamora y Quiros Ltda
Guayabo-Guayabal-

El Torno-La Fortu

na-Nispero,inclu-

yendo 1.5 Km calles

en Bagaces y 0.5 km

de calles en Guaya-
bo

Juntas de Pacuare- 20.6 26.152.900. 00 Sertra S.A.
Pejibaye-Mollejaes-
Platanares

Km 14-Kml6-Las Tren 27.4 27.215.011.00 Sanchez Carvajal S A.
zas-Rio Coto- San -

Vito-Colonia Gutieé-
rrez Brown,incluyen
do 1.5 Km de calles
en San Vito

Programa Carretera San José - Limdn

Con financiamiento parcial del Banco Mundial y del Fondo de Inver
siones de Venezuela, se continiia este lmportantisimo proyecto aho
ra con la ejecucidon de los contratos para los tramos San José - Si
quirres y San José - Puerto Viejo con una longitud de 124.9 kildme
Lros y a un costo probable de 425 millones de colones. La realiza
c%én de esta obra ha requerido 1la especial atencidn de la Institu
cion, tanto por la magnitud del proyecto, sus caracteristicas téc
nicas como la importancia que tiene para el palis el cumplimiento e
e% Plazo fijado para la entrega de los trabajos y la puesta en ser
viclo de la via. En el periodo se realizd una inversién de 90 mi

llones de colones. A 1la fecha el avance alcanza 3 un* ' S0~7. del ﬁE

tfl de la obra, correspondiendo a un 21 % lo ejecutado en este pe
riodo que se comenta. &




Programa de Mejoramiento de Vias Urbanas -

Se dlo inicio a la ejecucién de este particular que permitira la
ampliacion a cuatro vias de las principales radiales de acceso al
Area Metropolitana; asl como la terminacidén de la ampliacidn de la
Avenida Segunda en San José. El Banco Mundial contribuve parciaken

- - - o - -
te con un credito a la realizacidon del programa que alcanza un mon
to de 162 millones de colones. .

>e contrataron tres de las nueve radiales, estando en proceso de

licitacidn las seis restantes. Las obras se desglosan de la mane
ra siguilente ”

T — = = —

Proyecto Longitud Costo en millones
Km de colones

— I — ——— — —

Tournon - Ruta 102 2.8 32.0
Radial San Pedro (Ruta 2) 3.0 9.0
Radial Desamparados (Ruta 4) 4.0 359
Radial San Sebastian - 2.8 9.0
( Ruta 214)

Radial Alajuelita (Ruta 210) 3.8 6 1
Radial Tibas( Ruta 5 ) Zail 4.0
Radial Uruca 3.8 20.8
Radial Guadalupe 2.6 9.4
Avenida Segunda 1.0 g

Programa Complejo Vial del Pacifico Sur

Sumamente preocupados por el atraso que evidenciaba la ejecucidn -
de las importantes carreteras Autoplsta a Caldera y Costanera Sur
nos dimos a la tarea de buscar una soluciOn que permita acelerar d
proceso de ejecucidn a efecto de lograr que el pals reciba el bene
ficio de estas vias en un plazo mas corto. Logramos el apoyo del
Banco Centroamericano de Integracidon EconOmica y con una nueva pro

gramacion y flujo de inversidn se espera poder terminar el progra
ma en un plazo de seis afdos. Se ha denominado Complejo Vial del

Pacifico Sur pues se incorporaron a €l las futuras vias entre Ciu
dad Coldn y Parrita y San Isidro del General y la Costanera.

Se formalizaron dos contratos de préstamo con el Banco Centroameri

cano, uno para la pavimentacidn del tramo Tarcoles - Loma por un
monto de $ 1.700.000 y otro para iniciar la construccion del sec

tor entre Bari y Palmar por U.S. § 12.500.000.

De este programa se estan realizando algunos proyectos que mues
tran el siguiente estado de avance a la fecha:




Proyecto Long Costo en Inversidn en  Zrealizado

Km millones ¢ el periodo a la fecha

Escazu-Ciudad Co 20 1 82.0 3 1) 79.0
10n

Interamericana-El ) by 40.0 /.0 58.0
Roble-Caldera

Puente Barranca 0.2 B2 0 4.0 58.0
Tarcoles - Loma B7 .1 12050 11.0 94 .0
Puente Tarcoles 0.3 24.0 4.0 100.0

— = ————— — — .
e ————

Programa para la Carretera Terron Colorado Frontera con Nicaragua:

La construccion de esta vlia se inicid en marzo de 1977 con un con
trato por un monto de 40 millones de colones para tan solo ma mi
tad del proyecto y sin incluir el pavimento. Durante el periodo @
logrd hacer avanzar los trabajos en un 15 % con una inversidn de 6
millones de colones. Pero lo mas importante es que se obtuvo el fi
nancliamiento con el BCIE de los recursos necesarios para licitar la
terminacidon del proyecto, incluyendo la pavimentacidn total . El
contrato de préstamo alcanzd la suma de ¢ 50.052.000.00

Programa para la Construccidn de la Autopista San José-Cartago:

La anterior Administracidn habia dado inicio, poco antes de temi -
nar su periodo, con recursos propios de la Institucion, al trecho
faltante de la autopista a Cartago. Segiiia una ruta que se aparta-
ba de los planos disenados al efecto y el equipo disponible vy asig
nado no era el requerido para una obra de tanta lmportancia. Resol
vimos suspender de inmediato esos trabajos y buscar los recursosrte
cesarios con el BCIE para la realizacidn de la obra conforme a los
disenos t@cnicamente elaborados. El contrato de préstamo por un
monto de ¢ 51.600.000.00 se suscribig el dia 4 de julio de 1978 vy
ya se ha publicado el cartel de licitacidn respectivo, con lo que
Sé garantiza que pronto sera una realidad tan necesaria autopista.

Programa de Mejora de Caminos con Recursos Nacionales

Con fondos propios se estin asfaltando y mejorando 278.7 kilome
tros, con un costo de 132 millones de colones, habiéndose inverti
do durante el periodo la suma de 24.0 millones de colones lo cual

equivale a un 18.2 % del costo total del programa, segiin se des
prende del siguiente cuadro
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.
v
Proyecto Long. Costo en Invertido realiza-
Km Millones ¢ en el perio do a la
——— e a0 o fecha
Calles Ciudad Que- 1.5 Lsgd Loid 100
sada
El Roble-Vara Blan 5.4 1.0 139 100
ca
Sta.Clara-Javillos 7.0 1o |y 100
Pavones-Siquirres g e 150 S 56
Cervantes-Turrial- 19!0 14.0 1.0 7
ba
Rio Claro-Paso €Ca- 23.0 9.0 1.0 11
noas
Quepos—-Maruel Ant. Tl D ikl 1 <) 20
Sn.Mateo-Esparza 4.0 8.4 1.0 12
Sta Cruz-Tamarindo 31.4 14.8 1.0 7
Guapiles-Cariari 234 18.0 1.0 6
Sn Ramén—Zarcero 18.0 11.5 1.0 E
Canas-Upala 61.6 S0 1.0 3
Tablon-Corrali - 265 13.0 LD 8
llo-Tobosi
Asfaltado Ruta 115 gl 5 0.5 .3 100
Sn Raf.-Monte La Cruzk.l j S 1.3 100
Sn Isidro-Sn Pablo 5-0 1.0 0.6 100
Sn Pedro Poas-Poa- 12.0 4.0 0.5 100
sito
Sn Juan Rio Segundo 1.6 R 073 100
Ciudad Quesada-La - 10.3 6.0 4.0 100
Marina
Florencia-Muelle oD 0.7 0.7 100
( primera parte )
Florencia-Muelle 10.0 | 1.3 100
( segunda parte)
TOTALES 2785 7 123.0 24 .0 18.2
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Al mismo tiempo y bajo el mismo programa se encuentran en tramie &b
licitacion las siguientes obras :

a) Asfaltado Pacayas - Santa Cruz - Turrialba
b) Asfaltado Rancho Redondo-Llano Grande-Tierra Blanca
c) San Micuel - Vara Blanca ( asfaltado )
d) Tratamienton Suverficial en San .Tosecito - Atemas
e) Tratamiento superficial en Belén - Nicoya
Programa de la Carretera Periférica Sur entre Guadalupe y Hatillo:

Durante mas de 25 anos el pais esperd el inicio de 1lo que se deno
mind la carretera de Circunvalacidn a san José. FEl tiempo sin que
se cristalizara esta obra al punto de que los disenos se hicieron
obsoletos. Aprovechando la existencia de grandes porciones de de
recho de via y muy concientes de la necesidad imperante de una co
municacidn periférica a la ciudad que permita el flujo de transito
de este a oeste y viceversa sin 1la obligacion de cruzar el centro
de la ciudad, se tomd la decisidn de dar inicio a la construc ¢ 1i6n
de una via dividida en cuatro vias que conecte Guadalupe, San Pe
dro y La Sabana, pasando por Hatillo.

Actualmente se trabaja intensamente en el Primer tramo entre Hat1i
llo y San Sebastian, trecho de 2 kildmetros que ya muestran un ele
vado procentaje de avance.

La conexidén tendrd una longitud de 11 kildmetros y un costo estima
do de 66 millones de colones. La realiza el Ministerio de Obras P
blicas y Transportes con equlpo y personal propio excepto la cons

truccidon del puente sobre el rio Maria Agullar que esta siendo Ob
jeto de una licitacidn.

Hay que resaltar la importancia de esta obra no solo por sus bene
ficios para mejorar 1a congestion del transito en la ciudad capi

tal, sino por el hecho de que cristalizard un viejo anhelo en de
mostracion del lema : " COSTA RICA PUEDE i

Programa para Pavimentar Calles de Ciudades y Pueblos :
Otra nueva politica establecida Por esta Administracidon, ha  sido
la de pavimentar algunas calles de las ciudades aledanas a los pro

YEctos viales en construccién, aprovechando la presencia del con

tratista para ejecutar ese trabajo en forma mias eficiente y econd
mica. ie?

Es grande la lista de comunidades que ya se estan beneficiando con
esta decisidn,pero lo fundamental €S que de mantenerse en el futuro

i - ™ - - - -
€sta acertada practica, el beneficio cubriri a todas las comunida
des del territorio nacional |
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Programa de Arreglo vy Mejora de Caminos en Plam Cooperativo ca las
Comunidades :

E1 Mini§terio, fortalecido por las politicas de Gobierno orienta
das hacia un mayor desarrollo de las Areas rurales, ha dedicado la
mayor parte de sus recursos al mejoramiento de la red de camina ve
clnales necesaria para el desarrollo de las regiones de alta recu
peracion econdmica y que requieren caminos con adecuadas normas de
diseno, para absorber el transito prevaleciente y garantizar una
adecuada comunicacidn con los centros urbanos. Para su construc

cion y mejoramiento, debido a su alta rentabilidad, se ha logrado
el financiamiento con recursos externos.

La construccidon y mejoramiento de estos caminos, ha incr e mentado
el sistema de caminos vecinales que cumplen una funcidn de caminos
tributarios, de acceso o de penetracidén. Este tipo de caminos lo
que requleren es de una superficie construida con material estable
y adecuados drenajes que garanticen el transito permanente tanto
en la €poca de verano como la de invierno.

Es precisamente por este tipo de caminos por lo que las Municipali
dades y las comunidades en general se dirigen con midas vehemencia
en solicitud de ayuda, ya que generalmente los recursos locales sm
insuficientes y en la mayoria de los casos éstos son inexistentes.
S1n embargo, las necesidades en estas comunidades son apremiantes
y es muy lamentable que grandes cosechas importantes de las zonas
se plerdan anualmente por falta de una comunicacidn adecuada,estan
do en muchos casos el camino a pocos kildmetros del centro de pro
duccion.

Conclentes de la gran necesidad de mantener y mejorar esta gran
red de caminos veclnales, opera y se ha dado gran impulso al Plan
Cooperativo, el cual pretende estimular la iniciativa y la partici
pacion directa de las comunidades en la resolucidn de sus proble

mas camlneros.

Este sistema cooperativo, en el cual el Ministerio aporta un alto

procentaje del costo de las obras, se ha robustecido, pero la de
manda caminera ha sido superior a la disponibilidad de los recursc
y no se puede garantizar el mantenimiento adecuado de los caminos

lastrados.

En un pais de tan alta precipitacidon lluviosa, montanoso Yy suelos
de diversa calidad en donde los caminos veclnales son lastrados en
su mayoria con pendientes pronunciadas, encajonados entre terrenos
cultivados de alto valor y en grandes trechos con vivienda a todo
lo largo del caminos, el costo de mantenimiento es elevado, ya que
aflo tras ano requiere la reposicion de los materiales arrastrados

por las fuertes lluvias.

Lo anterior significa que para poder avanzar en la solucion de es
te agudo problema, que para las areas rurales y nuestro campesino
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significa el contar con vias de transito permanente es necesario
emprender, con caracter de urgencia, un nuevo plan de acciodn de

gran magnitud para :

a) mantener adecuadamente la red existente de caminos veci
nales para garantizar un aprovechamiento de la inversidn

realizada .

b) reconstruilir los caminos exlstentes para asegurar que los
mismos sean transitables en toda €época del ano.

c) construlr los nuevos caminos de acceso o de penetracidn
necesarios para complementar la red existente.

La obra realizada en el periodo se detalla seguidamente al refe
rirse al mantenimiento de carreteras y caminos.

Mantenimiento de Carreteras y Caminos :

Con el objeto de capacitar al Ministerio en procedimientos y accio
nes mas eficientes, se reorganizd toda la parte administrativa y
operativa de mantenimiento de carreteras para ofrecer mejores ser
viclos con costos menores, especialmente en lo referente al mante
nimiento de todo el sistema vial del pais. que de por si va es bas
tante extenso y crece acelerada v contlnuamente en todas las zonas
del territorio nacional en razén del aumento de la produccidn v los

factores que estan promoviendo el desarrrollo del pals a un ritmo
acelerado.

Ademas de la diversidad de funciones que en materia vial se desa
rrolla y atiende en las 11 zonas que abarcan el pais. entre las
que se mencionan el mantenimiento de los 2008 kildmetros pavimen

tgdgs, 8199 kilOmetros mejorados en lastre, ademas de lo 15.879-
kK1lometros mejorados en lastre, ademas de los 15.879 Km de tierra

que se deben tractorear y arreglar durante todos los anos para sa
car las cosechas, se atienden las peticiones municipales vy comu

nales que incluyen la ejecucidn de los planes cooperativos que mra

el presente periodo representd la e

jecucion de 45 contrataciones -
con municipalidades.

Entre los programas de rehabilitacidn y astfaltado de calles urba

nas en diferentes distritos del pals se utilizaron 2.746.000 litros

de a§falto éntre los que se mencionan el asfaltado de la carretera
Hospital Méexico-Aeropuerto Santamaria, Calles de Orotina,Aduana de

Alajuela, Calles de 1la Universidad de Costa Rica. Parques Naciona

les, etc.

El mejoramiento de caminos vecinales demandd el transporte y colo
cacion de 1.124.000 metros ciibicos de lastre, actividad que contem

Pla obras tales como el camino de Bribri a Sixaola, La Periférica

Sur y una cantidad enorme de Pequenos proyectos que van desde 1la
" -
reparacion de puentes hasta la dpertura de nuevos caminos.
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Sin embargo, debe mencionarse que la labor eficaz ha sido dificil
para gtender los trabajos rutinarios en las vias, como lo es d man
tenimiento de las urgentes peticiones de las comunidades. Lo ante
rior nor cuanto el estado de los eouinos no es el Botimo. al con
tratarse para el desarrollo de las funciones de maduinaria en mal
estado. lo aue reoresenta aue el 12 % de la flotilla total debe de
secbfrse, el 55 7 estan en regular o mal estado y el 10 Z en repa
racion, por lo que solamente un 33 % de unidades se encuentran dis
ponibles para ejecutar la labor vial por administracidn.

Por otro lado, el Ministerio ha planteado su preocupacién por el
estado de la red vial del pais debido a la acumulacidn de manteni
miento atrasado, lo que ha provocado que dos terceras partes de las
vias de Costa Rica necesiten ser rehabilitadas para que el nivel &
serviclio ro sea afectado por deficiencia en la calidad de la super
ficie de ruedo y asi poder programar su mantenimiento en la forma
racgional. Se ha impulsado enormemente la infraestructura vial pe
ro las grandes inversiones que el Gobierno ha hecho en esa maeria,
estan en juego, por lo que existe gran preocupacidon y quizids b mis
importante, son los niveles de servicio inadecuados del sistema pa
ra satisfacer la demanda del transporte vial y los excesivos cos
tos soclales y econdmicos que resultan de instalaciones de  trans
porte vial mal atendidas.

Es por esto que el Ministerio ha 1niciado un esfuerzo coordinado @
ra establecer procedimientos y politicas para una efectiva adminis
tracion del mantenimiento de vias a corto plazo, para reducir la
acumulacion de mantenimiento atrasado y para cumplir un  programa
sostenido de mantenimiento rutinario y periddico.

Debido a todas estas inquietudes y preocupaciones, se ha decidido
contratar un grupo de expertos para hacer una revision culdadosa
de una serie de aspectos vinculados a la actividad de mantenimien-
to vial, tales como : la responsabilidad institucional de los di

L]
m—

ferentes organismos estatales que tienen que ver con esa activida

las politicas basicas utilizadas por el MOPT en su planeamiento ,
programacidon y ejecucidn, asi omo la capacidad administrativa, tan
to en su estructura como en la calidad y remuneracidon del personal

clave.

Para lograr ésto, se decidid dividir los estudios en dos fases de
tal forma que con la primera se pretende obtener los sigulentes ob

Jetivosis

i) preparar la base de un Programa Quinquenal de Manteni
miento, Mejoramiento y Rehabilitacidn de Caminos durante

el periodo 1980-1984. Este programa incluira :

el mejoramiento de secciones deficientes, en su aspecto

estructural u operativo, del sistema naclonal de vias ;
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- la reduccidon de la acumulacidon de mantenimiento atrasado
por medio de rehabilitacidon de vias, Yy

- la intruduccidon de procedimientos y arreglos adecuados |,
para el mantenimiento periddico y rutinario de vias.

11) establecer la estructura para un sistema permanente de
administracion de mantenimiento de la red vial por medio
de la revision de los procedimientos y disposiciones que
actualmente se siguen, la identificacion de las deficien
cias e ineficiencias existentes, y la elaboracion de mé
todos operativos y organizativos mejorados.

La Segunda Fase consistira basicamente en labores de seguimiento,
ampliacion de conceptos, evalucaion de resultados y consolidacidn
de las actividades correspondientes a la Primera Fase.

Fue asl como el dia 21 de diciembre de 1978, se firmd un contra to
con la firma consultora BEL Ingenieria S.A., para la Asistencia
Técnica en la Formulacidon de un Proerama de Mantenimiento,Rehabili
tacion y Mejoramiento de Caminos.

Dicha firma consultora inicid los trabajos el dia 15 de febrero del

presente ano, y se espera a muy corto plazo obtener los resultados
de acuerdo con los términos del contrato.

Toda esta labor de ejecucidn de tantos y tan 1mportantes obras no
podria realizarse sin el apoyo de los Departamento encargados de
la programacidon, disefio y control de materiales que en Sus respec

tivos campos han debido obtener resultados equivalentes en magni
tud a los proyectos descritos.

El programa vial en desarrollo es el mas ambiclioso y amplio que ja
mas se planteara al pais. Su ejecucidon requiere del maximo de co
laboracidn y apoyo de la industria de 1la construccidn nacional que
tendra que superarse para hacer frente a mis de dos mil millones &
colones que es el monto a realizar en el futuro inmédiato.

2b Puertos :

Uno de los mayores obsticulos para una eficiente solucidn a los
problemas portuarios que ha padecido el pails, habia sido la caren

cia dbsoluta de coordinacidn, el divorcio entre 1las institucion e s
que en alguna medida tienen que actuar en este campo.

La creacion de la Comisidn Portuaria Nacional mediante Decreto E je
cutivo N= 9500 T del 19 de enero de 1979, fue la solucidn adoptad;
POT esta Administracidn a ese crdnico problema. Constituia por
los funcionarios de mas alto nivel de las instituciones que parti

32



cipagﬂde la actividad portuaria : MOPT, INCOP,JAPDEVA,FECOSA vy Di
reccion de Adua§as, hacen que los resultados de sus decisiones ya
se palpen en mejoras sustanciales al sistema portuario.

La magnitud de las obras que se construyen en los puertos del Atlan
‘tico como del Pacifico, permiten garantizar que para 1980 habra que
dado atras el problema de congestionamiento portuario con lo que &
evitara un desperdicio cuantioso de recursos que se han venido fu

gando en virtud de los costos excesivos que se pagan por concep to
de sobretasas .

Pero en adicidOn a las mejoras portuarias que realiza el MOPT en LI
mon, Moin y Caldera por monto superior a los 1.000 millones de co
lones, es 1ndispensable coordinar los sistemas de transporte y ahi
tar la administraciOn portuaria para que se utilice con eficiencia
las futuras nuevas instalaciones. Por ello la importancia de 1la
funcidon que cumple la Comisidn Portuaria Nacional.

Se han realizado esfuerzos colectivos importantes para reducir el
congestionamiento aun utilizando las obsoletas instalaciones por
tuarias en servicio. Se ha tenido que iniciar una reparacion cos
tosa del muelle de Puntarenas, que padeciendo un deterioro obligd
a la nueva Administracion de INCOP, en colaboracion con el MOPT, a
reparar toda la estructura a un costo de 15 millones de colones pa

ra evitar un colapso.

Se inicid el dragado de los muelles en LimOn para habilitar a ple
nitud el antiguo muelle metalico y el denominado muelle 70. Esta
labor debid realizarse desde hace 5 anos y no es sino hasta este
periodo administrativo que con decisiOn se procedid a ejecutar el

trabajo.

Se hacen ingentes esfuerzos por mejorar la administracidon de recur
sOS en nuestros puertos.

El inicio de la atencidn de barcos en el nuevo Puerto de Moin y la
proxima inauguracidn del sistema de roll on-roll off en Caldera s
nificaran el comienzo de la solucidon definitiva del problema portw

rio que por tantos anos ha aquejado al pais.

Durante el periodo que comprende el presente informe, la Direccidn
General de Obras Portuarias y Fluviales dedicd la mayor parte de
sus recursos a la atencidn y definicidn de soluciones del problema

portuario nacional.

Tres son los proyectos actualmente en ejecucion: Caldera, amplia
cion de Limon y Moin.
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PROYECTO DE PUERTO CALDERA

O bras Por Administracidon :

Las obras de este grupo avanzaron en un grado satisfactorio a pesar
de que la mayor parte del equipo, debido a su edad, requiri®d repara
ciones mayores. El rompeolas se completd hasta un 50 %Z aproximada
mente; el tajamar exterior se avanzO hasta un 85 7 . El relleno de
recuperacion se concluyo hasta un 65 7Z , en espera de la draga de
succidon con la cual se espera un avance notable en los pdoximos me
ses. En el periodo se terminaron las obras del acueducto y la linea
eléctrica de Esparza dl Puerto de Caldera, asi como el ramal ferro
viario de Salinas al sitio de las obras.

Otras actividades atendidas por el grupo fueron la produccidon y el
acarreo de piedra del Tajo Dantas vy el mantenimiento constante de
la carretera Esparza - Caldera.

Obras por Contrato :

Las principales actividades de El Contratista en el periodo fueron:
a) construccion de campamentos, bodegas y talleres; b) adquisicidn
de materiales provenientes en su mayoria de Japon; c) compra de gui
po y d) construccion de un 50 % de los edificios administrativos _§
bodegas; construccidon de un 10 7 de las obras maritimas de atraque.

El avance de los trabajos por contrato ha sido de acuerdo a los pro

gramado e 1inclusive la posibilidad de que las obras se concluyan al
gunos meses antes de lo previsto .

Otras Actividades del Proyecto

Durante el perlodo se efectud un estudio de ingenieria de costas cm
la colaboracidon de un experto japonés, siendo las conclusiones del

estudio muy oortunas para la decisidn de algunos cambios en las
obras complementarias del proyecto.

Tambien se logrd la venida de un experto en manejo de carga, quilen
preparo un i1nforme con recomendaciones sobre el futuro manejo de ar

ga a granel en la costa pacifica, trabajo realizado en coordinacidn
con la Direccion General de Planificacidn.

Finalmente se continud la labor de sondeos periddicos en la  Bahia
de Caldera y recoleccidon permanente de datos sobre altura de olas.
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PROYECTO AMPLIACION DE PUERTO LIMON

Obras por Contrato :

Las actividades pricipales de El1 Contratista fueron : a)instalacion
de facilidades para prefabricacidn de elementos de concreto ( blo
que y pllotes ) ; b) instalacidn de talleres ; C) importaciOn de
equipos de construcci6n, incluyendo una draga de canjilones :d) dra
gado de un 75 7 de la darsena frente al proyecto : e) relleno de un
50 7% de la zona de recuperacidn, f) trabajos de acondicionamiento
un tajo y camino de acceso para futura extraccidn del material del

rompeolas ; g) inicio de las labores de prefabricacidn de bloques &
concreto v pilotes.

Obras por Administracion

El Ministerio llevdo a cabo el tendido de nuevas lineas eléctricas -
desde Pueblo Nuevo al Proevcto asi como la instalacidn de una tube
ria de conduccidn de aecua vpotable de 150 mm. Ademas se prepa r aron

planos para la unidon vial del proyecto con la carretera Limén - Si
qulrres

Otras Actividades del Proyecto

Se encuentra practicamente listo el cartel de licitacidon y especifi
cacliones para la compra de equipo y manejo de carga, especialmente
la ertla de portico para la carga y descarga de contenedores.

PROYECTO DE MOIN

[.legdb a ser tal la descoordinacidn en materia portuaria que los tra
bajos de este futuro centro portuario de 1niciaron en febrero de
1977 sin el conocimiento previo y sin la aprobacidon técnica del Mi
nisterin. FEl Gobierno de entonces encomendd los trabajos directa
mente a RECOPE. Esta Empresa habia formulado cuatro contratos suce
sivos con la empresa constructora NASEVY MARINE ENTERPRISE, que jun

tos alcanzaban la suma de 250 millones de colones.

Al asumir funciones el nuevo Gobierno se dispuso que la supervision
técnica de la obra seria asuminda por el MOPT. Se puso entonces ha
cer una revisidn detallada de los trabajos no sin antes tener  que
vencer una cantidad de dificultades de tipo técnico y adminlstr§E£
vo contable, en virtud de que todo lo relativo a la obfa se venla
manejando en forme muy desorganizada., irregular. apartandose de los
sistemas basicos de supervision v minimo control de calidad de dra.
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Lo contratado abarcaba @l dragado de un atracaders para barcos pe
troleres, un puesto parm roll - on roll of ¥ cuabTo pucstod  paka
basanoe,

Teniendo el Ministerio serias dudas sebre la viabilided tEcnica de
el proeycto ¥ en wista de los incospletos disefios en poder de
RECOPE? SE OPTS POR CONT

RECOPE. #%¢ potd por contratar de inmediato a la firma alemana - ...
Ehein - Rhur para cwe evaluara el proyecto. Entre mbleiples reco
mendaciones y cashios propuestos estaba el de limitar a dos  pues
tos solasente les atracaderos para banandg,

Entre tante la revisidn adeinistraciva del HOFT detectd que a la
Empresa Constructord gue ejecutaba la obra se le habfan praceicads
adelantos v sobropagos por casi M millones de colomes.

iss sarantias contra estos adelantos eran susuamente dibile=. » al
reducirse el alcance del trabaio contratado las semas eiradas por
adelantado cubrian casi en su tovalidad el page de lo gque faltaba
por realizar.

El comtratista por otro lado estaba eén total incapacidad econdmica
para reponer las sunas gitadag indebidaménte. Asi lag cosas .y en
procurd de una solucifn que no afectara el desarrollo de los tra
bajos ¥ que en alguna pedida resarciera s RECOPE en lo  econbmico,
g¢ optd por rescindir el contrato ¥ someberlo a arbiccaje die liqui
dacifa. Este Be le éncomendd a la firma Baltodano Echandi y Larta.
Se comprobd el sobre page y RECOPE para recuperar las sumas ade

lantadas tove que recibir a casbio todo el equipo ¥ moteriales de
la Empresa constructors.

La obra ha continuade ahora por administracidn, dirigida por ol T
Manucl Shenz Herrero v cemtando con la supervisifin del MOPT ¥ aid
pecsonal EEcnico.

Cobertura del Froyecto 3

Recuporacidn de aproximadasente 200 hectireas de cerrens  semipan
tanosas .

Construccifn de un atracadero marginal de 218 merros para  barcos
sisterna, uno para barcos roll e <ell off |, dos atracaderos paca
barcos bananeros con una longited de 400 metros.

Instalacifn de una biscula para furgones.

Lonstrecciin de vias de forrocarril y camiones

Construccifin de un respeclas de 450 metros de longitud



Instalacidon de cuatro griias especializadas para carga de banano
con capacidad para 18.000 cajas por hora.

Avance de Obras

Dragado

En el canasl de acceso y en el Muelle petrolero se han dragado ...

805.000 m 3 para avance del 12 %. En la darsena del Muelle Bana
nero se han dragado 1.116.500 m3 para un avance del 28 %.

Hinca de Pilotes

Hasta el momento se han hincado 1.370 pilotes para un 60 7 de avan
ce.

La platatorma del muelle petrolero en una longitud de 218 m vy de
5.712 m2 esta terminada en el 100 % .

El sistema de defensas petroleras., 12 en total. estian debidamente
instaladas.

El sistema de amarre petrolero. mediante la colocacidn de 12 bolar
dos esta terminado en un 90 %

La rampa para el atraque de buques ro - ro estia concluida en € 100%
Comentarios

De acuerdo a estimadciones del personal a cargo de la ejecucidn de
la obra, la fecha probable de terminacidon sera julio de 1980. Cabe
agregar, que actualmente se estan haciendo gestiones para que 1la
Compania Consultora Rhein Ruhr, presente un Plan Maestro, que inte
grando Limdon y Moln haga frente a las necesidades portuarias futu
ras del Atlantico.
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PUERTOS DE CABOTAJE

Obras en Golfo Dulce:

Se construyeron muelles y rampas para lanchas de desembarco o ferry

en Canaza y Playa Blanca en el interior del Golfo Dulce para  agi
lizar y facilitar la carga y transporte de arroz de la zona de Fol

fito.

Para el mismo fin se construyd una rampa de concreto a la par del
Muetle Municipal de Golfito y se proyectd un Muelle mas funcional

en Puerto Jiménez.

Muelle de Cabotaje a Paquera :

. . il } '~ d
Se completaron los planos de una 1nstalacion en el sitio conocido
como Cuchillo que consta de espigdon de tablestacas de acero vy atra
cadero con rampa para ferry.

Atracaderos para Ferry en Playa Naranjo y Estero a Puntarenas:
Se ininicd la reconstruccidon total del atracadero en Playa Naranijo
En el atracadero de Puntarenas se comenzd la construccidon parcial

de la rampa y reparacion del piso de madera.

Ambas obras tienen un costo aproximado que sobrepasa los dos millo
nes de colones.
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2c. AEROPUERTOS :

Han continuado las mejoras de la terminal del Aeropuerto Juan San
tamaria que se ejecutan para dotar a ese puerto de entrada. de ins
talaciones que permitan un fluio de pasaieros v carga moderno v de

capacidad suficiente para satisfacer una demanda creciente de tra
fico.

Es palpable el avance en la construccidn de los edificios para sa
las de abordaje. Se compraron tres puentes de telescOpicos  para

embarque y desembarque de pasajeros a un costo de 4 millones de co
lones. |

Para ajustarse al progreso de la construccidn de las Salas de Abor
daje, con las vigentes facilidades del Edificio Terminal, se ini
cid la remodelacidn simultidnea y progresiva, de las areas de cir
culacidn de pasajeros internacionales, asi como también fue amplia
d a la Sala de Recivo Internacional. en un area de 450 metros cua
drados. 1mplicando la redistribucion de los filtros de migracidn v
de aduana. Fue construlda una Sala de Abordaje provisional utili
zando areas de expansion futura v con una area de 160 metros cua
drados. Fueron adelantadas las obras para acondicionar nuevas bo
degas para carga de exportacion utilizando tres estructuras de gim
nasios. El trabajo para levantar paredes exteriores v colocar por
tones mecanicos v monitores para ventilacidn tuvo un costo aproxi

mado de € 544.000.00 .

Nuestro principal aeropuerto ha sido obieto de analisis a efecto
de dque a traves de las meioras aque se le realizan. se obtenga el
maximo de aprovechamiento de una inversion importante aue puede to
davia rendir beneficios al pals sin demandar una sustitucion total

por el momento.

Se reaquiere cambiar el concepto aque parece ha imperado en el pensa
miento de las autoridades aeronauticas del pals, para que nmo solo
se piense en la facilidad que deben tener las aeronaves que utili
zan los campos de aterrizaje nacionales sino que a su vez rinden

comodidades a los usuarios.

En Santa Cruz de Guanacaste se construyo un campo de aterrizaje pa
ra aeropnaves de fumingacidn con una pista util de 700 metros de

largo v 12 m de ancho., con acabado de lastre.

Se reconstruyd el campo de aterrizaije de Samara. extendiéndose 1la
longitud de 600 a 700 metros v el ancho de 6 a 25 metros; en la ca
becera se le construvo una plataforma de 40 x 30 metros. todo ter
minado en lastre de 0.40 m de espesor. La intensidon es aportar me
dios para promover con el concurso del Estado la aviacion agricola
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A un costo aproximado a los ¢ 200.000.00 se h@cieron l?s .'siguien
tes trabajos mayores en el Aeropuerto de Golglto: ampliacion _Ee
322 metros de longitud por 20 m de ancho, asi como la cosntruccion
de carpeta asfaltica en toda la dimensidn de la pista. Esta obra
fue cubierta con fondos del presupuesto nacional.

En el Aeropuerto de Limdn se construyd, para reubicar las 1nstala
ciones fisicas futuras, una plataforma en arena y grava, con un es
pesor total de un metro y una area de 2000 metros cuadrados,con un

costo aproximado de ¢ 1.800.000.00 que fueron aportados del presu
puesto nacional.

Equipamiento de las Salas de Abordaje y diseno final del edificio
para pasajeros que ingresan al pais y de la remodelacidn total de

la planta baja del edificio existente.

Ampliacidon de las areas de rampa del aeropuerto para carga y pasa
eros e implementacidn del equipamiento requerido para la atenciOn

de aeronaves.

Adquisicion de bienes para ampliar las areas destinadas a recinto
portuario, lo cual es de apremiante necesidad para la operacidn mo
derna del sistema.

Se asignd un equipo de construccion balanceada a la Direccion  de
Aviacion Civil con el cual se pudo dar mantenimiento a algunos cam
pos de aterrizaje entre los que se puede mencionar los de Upala,Sa
bogal, Cano Negro, Veracruz, Parrita, Liberia y LimoOn.

La Actividad aeronautico del pals se desarrolla en forma muy acele
rada, tanto asl como que la Direccidon por medio de su Registro Ae
ronautico Costarricense, recibid y tramitd un total de 502 inscrip
ciones, otorgd 61 registros de matricula a otras tantas aeronaves
nuevas e inscribio 36 de ellas ; igualmente inscribid un total ‘a
496 licencias de personal aeronautico ( estudiantes, pilotos, meca

nicos, miembros de tripulacion ) y 27 nuevos aerddromos del  inte
rior del pails.

2d EDIFICACIONES NACIONALES

La Direccién General de Edificaciones Nacionales es la dependen
cla del Ministerio de Obras Plblicas y Transportes encargada de la
planificacion y la construccidn de obras civiles destinadas a la

docencia oficial y a otros usos pliblicos. Su mayor atencién se ha
concentrado a la ejecucidn de obras escolares.

La presente_édmlnistraciﬁn ha creldo indispensable que se opere um
transfoFmac1on Organizativa para que esta Direccidn se proyecte ¥
S€ convierta en el instrumento t&cnico que asuma la responsabili

dad de atender la ejecucidn o supervision de aquellas obras publi
cas que emprenda el Poder Central. N
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Se poqfia evitar asi casos tan lamentables como el de la recons
tFEcc1on del Teatro Raventds, iniciada en la manterior Administra
cion y que hubo de suspenderse por la inadecuada utilizacidn de re
Crusos p?espuestarios 3 0 el caso de los edificios que se constru
yen conF}guo a la Casa Presidencial, iniciados también en la Admi
nistracion anterior , y que alin a esta fecha carecen de disefos y

planos f%nales a falta absoluta de orientacidn técnica ya que la
obra la 1nicio la Casa Presidencial.

Este proceso de transformacidn estd en marcha y paulatinamente se

ha venido asumiendo la responsabilidad de las obras de otras depen
dencias.

Pero al mismo tiempo se ha operado un impulso a los programas que
tradicionalmente ha ejecutado esta unidad administrativa.

Obras por Administracidn

Para la atencidon de las obras siguiendo el sistema de administra
cidon directa dispone el MOPT de las unidades de base necesarias pa
ra darle soporte a esta modalidad, con la adecuada implementaciﬁﬁ:-
en las areas de materiales, de cuadrillas y de equipo. En la apli
cacidon del sistema se promuve la participacidén de la comunidad vy
se trata de que ese aporte sea significativo y de que, dentro del
proceso, sea creclente.

La demanda de la construccion de aulas es excesiva y a pesar del
esfuerzo que la ha permitido concretar , la lista de obras que a
continuacion se detalla, el déficit sigue siendo de mucha magnitud

En el periodo que se comenta se completd la siguiente obra

TIPO DE OBRA N= Monto
Aulas 575 ¢ 28.750.000.00
Baterias S.S. 46 3.220.000.00
Serviclios Sanlitarios 43 200.000. 00
Taller Artes 16 3.360.000.00
Pasos Cubiertos 3 12.000.00
Gimnasios 2 3.000.000.00
1 100.000.00

Cancha Basquet
Ayudas mano de obra =
Ayudas materiales =

3.363.933. a0
8.534.430.00

= = -

—_

Lo anterior totaliza una vinversion de 55 millones de colones.
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OBRAS POR CONTRATO :

Siguiendo la politica trazada por el actual Gobierno de

Provincia de Alajuela :

O~V LN -

Liceo Fco.J. Orlich de Valverde Vega
Escuela de Ganaderia de Balsa de Atenas
Escuela de Ensenanza Especial de Alajuela Ctro.
Colegio Gregorio José Ramirez
Liceo de Atenas
Liceo de Naranjo
Escuela Nacional de Policia
Liceo San José de Alajuela

Provincia de San José :

O 00 O N & W -

10,
b g
| B8
g
14,
1194

Edificio para Oficinas Gubernamentales
Liceo de Moravia

Liceo de Costa Rica

Liceo de Escazi

Liceo Napoledon Quesada

Liceo Unesco

Liceo Castro Madriz

Liceo Monsenor 0dio

Liceo Monsenor Sanabria

Liceo de Alajuelita

Liceo Unesco

ITA de Pérez ZeledOn

Escuela Juan XXIII, Curridabat
Escuela Hatillos 7 y 8

ITA Pejibaye de Pérez Zeleddn

Provincia de Limdn :

1.

Colegio de Publo Nuevo

Provincia de Cartago:

I3
%5

Liceo de San Juan de Tobosi Sur
Liceo de La Suiza de Turrialba

Provincia de Heredia:

§ S

Liceo Carlos Pascua Ziniga
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estimular

la ejecucidn de obras a través de contratos con la empresa privada
se ha incrementado esta modalidad, existiendo contratos en
cion por mas de 72 millones de colones distribuidos en las

provincias de la sigulente manera :
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Provincia de Guanacaste :

l. Instituto de Guanacaste 440.000.00
2. Liceo de Santa Cruz 695.000.00
3. Liceo Académico de Nicoya 425.000.00
4. ITA Fortuna de Bagaces 4.635.000.00

Provincia de Puntarenas :

I

Liceo Marti

Gimnasio en proyecto

Al mismo tiempo, durante el periodo, se finalizad obras iniciad as

en el perlodo anterior por un monto de 44 millones de colones dras
que se 1indican a continuacidn :

Provincia de Alajuela:

|

. Primera Etapa Gimanasio Ledn Cortés 364.000.00
de Grecila
2. Liceo San Pedro de Poas 964.500.00
3. Construccidon Gimnasio Liceo de Naranjo 724.000. 00
4. Colegio Gregorio José Ramirez .484.600.00
5. Ampliacidon del Liceo de Palmares 997.000.00
6. Escuela de Las Canas de Alajuela 398.000. 00
Provincia de San José:
1. Escuela Jests Jiménez de Tibas .147.000.00
2. Centro Comunal de Barrio México .026.000. 00
3. Liceo José Joaquin Vargas Calvo .700.000.00
4. Liceo del Sur 500.000.00
5. Colegio Académico de Puriscal 957.000.00
6. Colegio de San Marcos de Tarraza 750.000.00
Provincia de Guanacaste :
l. Ampliacidon del Colegio de Liberia .545.000.00
Provincia de Heredia :
l. Escuela Nacional de Artesania .995.000.00
Provincia de Limdon :
1. Ampliacidn del Colegio de Limdn 4.600965.00
Provincia de Limon :
890.000.00

|1

Colegio Agropecuario de Siquirres
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Provincia de Cartago:

1. Liceo Vicente Lachner, Cartago l.g?g.ggg.og
; ' del Tejar de El Guarco,Cartago i .00
- s o : 936.000. 00

3. Liceo de Paraiso

Provincia de Heredia :

1. Liceo Nuevo de Heredia 2.398.000.00
2. Liceo de Barva 682.000.00
3. Liceo Carlos Pascua Z-, San Rafael 546.000.00
4. I1.C.T. de Puerto Viejo Sarapiqul | 800.000. 00

Provincia de Guanacaste:

1. Escuela Josefina Lopez Huertas 1.462.500. 00
2. Escuela Maria Leal de Noguera, Santa (Cruz 765.000.00
3. Construccidn Gimnasio de Tilaran 1.287.000.00

Provincia de Puntarenas :

1. Gimansio Liceo de Quepos 1.470.000.00
2. Colegio de Villa Neilly 820.000.00
3. Liceo Carlos Manuel Vicente, Golfito 600.000.00
4. Gimnasio Colegio Agropecuario,Coto Brus 690.000.00
5" Gimnasio I-C.T. de Parrita 1.477.000.00
6. Cancha al descubierto en Agua Buena 500.000. 00

de Coto Brus

Proyecto MOPT - BIRF :

A través del préstamo 915 - CR otorgado por el Banco Internacional
de Reconstruccidon y Fomento ( Banco Mundial ), se esta llevando a
cabo la construccidon de seis Institutos Agropecuarios y la amplia-
cion que incluye Laboratorios de Ciencias, Taller de Artes Indus
triales, y Pabelldon de Educacidn para el Hogar, en 25 Colegios Aca

demicos. Asimismo este empréstito cubre la compra de equipo y moO
biliario para estas 31 obras.

En el periodo del informe se han terminado las siguientes obras :

Inst%tuto Agropecuario de Hojancha, Guanacaste
Instituto Agropecuario de Pacayas, Cartago
Ampliacidn Colegio San Sebastiin, San José
Ampliacidn Colegio de El Guarco, Cartago
Ampliacidon Centro Educativo Holanda, Alajuela
Ampliacidon Colegio de Zarcero, Alajuela
Ampliacidon Liceo del Sur, San José

Ampliacidn Colegio Clodomiro Picado T.
Ampliacion

oo~ s~k =

: _ y Lurrialba
Colegio San Luis Gonzaga, Cartago
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Se encuentran en ejecucidn las siguientes :

. Instituto Agropecuario de Buenos Aires, Puntarenas

Inst?tu?g Agropecuario de Aguas Zarcas, San Carlos
Ampliacion Colegio de San Carlos

Ampliacidon Colegio de Esparza, Puntarenas
Ampliacidon Colegio Ledn Cortés de Grecia
Ampliacidon Colegio San Pablo de Heredia
Ampliacion Liceo Nuevo de Heredia
Ampliacidn Liceo Mario Quirds Sasso, Cartago
Ampliacidn Instituto Superior de San Ramdn

OWCOoO~JO" UL

L]

Centros de Nutricion y Salud:

En el area de obras por administracidn se atienden también las cons
trucciones que requlere el Ministerio de Salud ( PSR,CEN,CINAI )p;-
ra fundamentar sus programas dentro del campo de las Asignaciones:
Familiares. La oficina ejecutora de las mismas, que goza de una
cierta independencia funcional por dispisiciones de la Ley de Desa
rrollo Social, sigue un programa que traza el Ministerio de Salud
y realiza sus construcciones utilizando sistemas prefabricados,pro
ducto de su propia investigacion, que han dado resultados muy sa
tisfactorios en cuanto a costo, tiempo y calidad. En la actualida
esta oficina ha planteado la necesidad de financiamiento para 1ini
ciar una linea de construccidn de comedores escolares,en la cualle
mos apreciado una demanda de considerable fuerza.

En total se construyeron en el periodo

Maiz de Boruca

Paso Canoas

San Rafael de Abangares
Naranjito

San Cristdbal de Desamparados ( Sur )
Colonia de Puntarenas de Upala
San Jerdnimo de Tarrazia
Guayabo de Bagaces

Boruca de Buenos Ailres

Los Angeles de Pococl

Rivas de Pérez Zeledon
Cuajiniquil de la Cruz
Cimarrrones de Siquilrres
Coronado de Osa

Cabanga de Guatuso
Santa Rosa de Pérez Zeleddn

Santa Rita de Rio Cuarto
Potrero Grande de Pérez Zeleddn
Santa Cecilia de La Cruz
Palenque Margarita de Guatuso
Corozal de Puntarenas

San Miguel de Higuerdn
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Villa Briceno

Liverpoool de Limon

Las Vueltas de La Cruz
Cerro Azul de Nandayure
Ciudad Quesada

Gloria de Puriscal

Bomba de Limdn

Pueblo Nuevo

Concepcion de Buenos Aires
Platanillo

Tres Equis

Bonifacio

La Vaca

El Peje

Pérez ZeledoOn

Vara Blanca, Heredia
Ujarras, Heredia

San Luls de Sabalito, Coto Brus

Mantenimiento de Edificios

E1l MOPT, a traves de sus areas de obras por administracidn en el
campo de la construccion liviana, da servicio de mantenimiento para
edificios publicos en general, lineg en la que la demanda de , asis
tencia supera en alto grado a las posibilidades de la Institucion.

Programas Futuros

Considerando que algunos aspectos de nuestra labor de infraestruc
tura marchan atras de la demanda, a pesar de nuestros altos mveles
de inversidon y al margen de todo el empefio y de todo el esfuer z o
que pone de manifiesto el funcionario del MOPT, en su diario queha
cer, se dispuso estructurar y financiar en este periodo 78-79, y
como un 1lmportante aporte en la definicidn Ye planes de construc
c%ﬁn a corto plazo, un amplio programa de construccidon y de mante
nimiento - de caracter extraordinario - que dara verdadera vy ade
cuada respuesta a algunos viejos problemas que se han venido arras
trando , que se ha tocado s6lo marginalmente, y cuya solucidn no
se alcanzaba a otear en el futuro inmediato. Nos referiremos basi
camente al problema de mobiliario escolar y al del mantenimiento -
de edificios escolares cuyas caracteristicas permiten la glicacidn
dE un sistema de contrato de servicios - que son los que alber g an
mas de la mitad de la poblacidn escolar del pais - ( el resto,que
ya no sigqificarﬁ una carga extrema, se seguira atendiendo por ad
ministracion, con recursos ordinarios). El programa incluye la su
Plencia o adquisicion de los siguientes bienes o servicios il

. 100.000 pupitres ( demanda actual )

. - - -
4 maitenlmlento basico, por contrato, para 500 edificios es
colares e
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compra de 1000 aulas prefabricadas, completas y de 50 ta
lleres . =

. ampliacion y mejoras en 10 estadios
. construccion de 15 gimnasios multiuso

t?d? segin un plan por ¢ 213.000.000.00 debidamente estudiado, de
finido y desarrollado, que estid listo para su pronta iniciacidn.

Est? ?lano supone una contribucidn verdaderamente amplia, serie ¥y
pfSltha para un estado de cosas conflictivo, que ahora si recibi
ra una adecuada respuesta.

2d. Ayuda Comunal :

El Departamento de Ayuda Comunal juega un papel muy importante en
las distintas comunidades del pails pues sirve de instrumento y es
timulo a la realizacidn de obras con un alto grado de participacim

colectiva voluntaria.

Se promueve la participacion de las comunidades, se les orilenta y
ayuda para la construccidon de obras vieresas como centros comuna

les, iglesias cnetros de salud, plazas de deporte, parques, etc .

Durante el periodo se favorecid a 573 comunidades por medio de las
Asociaciones de Desarrollo y Municipalidades con ayudas diversas &
materiales y mano de obra basica.

Paralelamente se realiza un esfuerzo conjunto tripartito con el Mi
nisterio de Salud Piiblicas y CARE para construcciones de Centros &
Educacidn y Nutricidn y Puestos de Salud Rural, con un total de 30

edificios construidos en los siguientes lugares :

CEN Puerto Jiménez

CEN Tapezco de Alfaro Ruiz

CEN Esterillos de Parrita

CEN La Fortuna de San Carlos
CEN San Antonio de Corralillo de Cartago
CEN Montana Grande de Lepanto
CEN Lauren de Corredores

CEN Alumbre de Cartago

CEN 1.as Delicias de Santa Cruz
CEN La Garita de Alajuela

CEN San Pedro de Santa Cruz

CEN Arado de Santa Cruz )
CEN-PSR San Juan Bosco de Pérez ZeledOn
CEN-PSR Pedernal de Puriscal

CEN-PSR Pozo de Agua de Nicoya
CEN-PSR La Legua de Los Naranjos
CEN-PSR San Pedro de Nandayure
CEN-PSR La Guacima de Alajuela
CEN-PSR Tabarcia de Mora
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CEN-PSR San Rafael de Esparza
CEN-PSR paracito de Santo Domingo de Heredia

PSR Carrizal de Alajuela

CEN Desamparaditos de Puriscal

CEN pPlantanares de bSan Jerdnimo de Moravia
CEN Veracruz de Pital

CEN Huacas de Santa Cruz

CEN La Uruca de Aserri

CEN Chircd de Santa Cruz
CEN San Miguel de Desamparados

PSR San Joaquin de Kutris
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INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL
»

Una importante labor fue realizada por el Instituto Geografico Na
cional durante el periodo que comprende este informe, procedid de
acuerdo con lo planeado, de segundas ediciones del mapa a escala
1:50.000, habiéndose efectuado la publicacidon de las hojas de Tie
rras Morenas, Quepos y San Andrés. =

En proceso se encuentran las de : Laurel, Istaru, Cahuita, Coto
Brus, Rio Banano, Changuena, Abra, Canoas, Rincon, UnioOn. Igual
mente se imprimleron mapas a gran escala de las ciudades de : Que
pos de 1:10.000 y Brasil a escala 1:10.000. Ademas se confeccionan
las de Limon a escala 1:10.000 y Cartago la segunda edicidn

las de Limén a escala 1:10.000 y Cartago la segunda edicion,
1:10.000

Durante el ano se publicaron cinco mapas especiales de los cuales
tres fueron impresos en Estados Unidos, pues por su tamano exXceden
la capacidad de nuestra imprenta, ellos son :

2 a. Edicidon : carta Aeropuertos de C. R.
Reimpresidn : Costa Rica escala 1:500.000
Reimpresion : Costa Rica mural 1:350.000

Se prepard una nueva edicidn del mapa San José, a escala 1:12. 500
que estd en proceso de impresidn alld en los Estados Unidos.

Se imprimieron en nuestros talleres los sigulentes :

Geomorfoldgico, Costa Rica 1:1000.000
Metalogenético, Costa Rica 1:500 .000

Se prepararon tres mapas geomorfoldgicos regionales en cooperacion
a2 la Universidad de Costa Rica; Buenos Ailres, Talamanca y Guanacas

ce.

Quedd terminada la preparaciﬁn del Atlas Cantonal para el IFAM y
se publicaron nueve mapas de grupos de suelos para OPSA.

Conforme al acuerdo de Cibalsa, se continud con el amojonamiento &
la frontera entre los hitos VI y XIILl y XEE a XII A en la zona de
Los Chiles, quedando por amojonar la zona entre los;hltos‘VIII y
XI en esa regidn, y de ahi en adelante hasta la bahia Salinas.

Para otros Ministerios y Entidades y éen colaboracidn con la Ofic1

na de Planificacidn Sectorial Agropecuaria del Ministerio de Agri
cultura y Ganaderia seprepararon mapas a escala 1:200.000 de  gru
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pos de suelos del pais. Por otra parte continud trabajando en wva
rios proyectos del Instituto Costarricense de Electricidad, espe
cialmente en los proyectos de Arenal, Pacuare y Boruca. Para ]g
Comisidn de Riego del Tempisque se efectuaron trabajos de toma de
fotografia aérea y compilacidn fotogramétrica. Igualmente,para el
Instituto Costarricense de Tierras y Colonias se tomd fotografia

aérea de las zonas de Palo Verde y Coyolar.




DIRECCION ADMINISTRATIVA

Durante el periodo comprendido la principal labor realizada por la
Direccion, fue el diagndstico del funcionamiento del Ministeriogcm
el proposito fundamental de determinar las deficiencias y buscar d
mejoramiento de la organizacidn administrativa. De esta manera,se
configuraron unidades administrativas en las diferentes dependen
cias, con la responsabilidad de convertirse en un verdadero sopo;-
te de la funcidn técnica de ingenieria, de hacer cumplir las poif'
ticas dictadas, los sistemas y procedimientos administrativos. .

Con base a estudios del Departamento de Organizacion y Métodos, se
elaboraron manuales de procedimientos e instructivos que sirven de
gula en el cumplimiento de las funciones de las compras y almacena
miento, concediéndole mayor énfasis a las labores de registro y
control de los bienes nacionales ; se prepararon e implantaron por
primera vez manuales sobre clasificacidon y valoracion de puestos ,
reclutamiento y seleccidon de personal, registro y control de equi
po y maquilnaria, reglstro y control del patrimonio del Ministerio.

Se mantuvo actualizado diariamente el registro de las operaciones
contables en las inversiones de los diferentes programas de cons
truccion de obras publicas con financiamiento externo, cuyo monto
total en el periodo ascendid a ¢ 415.584.530.82 ; y de las activi
dades ejecutadas con financiamiento 1nterno, cuyo monto fue de
¢ 696.454.917.95

De acuerdo con estudios efectuados, se logrd establecer un cambilo
en el sistema de pagos de la partida de Jornales, equiparandose bs
sueldos al del personal de Cargos Fijos, en lo que respecta amonto
mencual a pagar y reconocimiento de aumentos anuales.

Desde el mes de noviembre de 1978, se esta trabajando en el diseﬁ?
de un Sistema Computacional integrado que relacione la Contabil¥
dad General, la Contabilidad de Costos y los registros del Patri
monio, con los subsistemas de control de inventarios,-contFol de
equipo y maquinaria y control de recursos humanos y financileros.

Por primera vez se realizd el inventario fisico total de mobl%Lg
asignandosele a cada uno el correspondien

rio y equipo de Oficina, ca :
lo cual permitira mantener un  estricto

te numero de patrimonio
control del mismo.
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CONCLUSION

Para el suscrito Ministro es sumamente placentero el po
der emitir este informe sobre todo concilente de la amplia colabora

cidn y eficiente desempeno de todo el personal del Ministerio, asi
como el respeto Yy consideracion que las comunidades en todo momento

nos ofrecieron .

Agradeciendo a los senores Miembros de la Asamblea Legislativa por
su apoyo e impulso a las tareas que aqul desempenamos.

A la Contraloria General de La Repiblica orientadora de una sana po
13tica administrativa, la gratitud por su consejo oportuno y respal

do.

La complacen
La complacencia sobre todo de poder recibir de la Auditoria General

del Ministerio este 1nforme :

" De los distintos informes remitidos oportunamente al senor
Ministro, tenemos evidenclia de una disminucion fuerte en
el aspecto de faltas cometidas por el factor humano.Ademas
de la definicidn de acciones de los cuadros administratl -
vos recientemente programada por el senor Ministro,creemos
que la disminucidn de esas faltas y el mejor control de as
pectos dolosos a su debido tiempo, se ha logrado gracias al
apoyo irrestricto de su Despacho para que la Direccion Ge
neral a mi cargo haya podido intervenir sin limitacilones -
ni excusas de ninguna especie, en cualquiera de las activi
dgdes o relaciones de la Institucion, ocurridas todos los
niveles, en los distintos lugares del pais; la Direccidn
General de Auditoria ha visto con verdadero optimismo cOmO
ese Despacho fomenta entre los Departamentos la consulta a
nuestra Dependencia con lo cual se ha conseguido en muchos
casos un diagnostico oportuno y una ayuda eficaz para las

Dependencias. En este sentido quedaron cortos nuestros re
cursos para complacer las solicitudes ."
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Parte de las obras que se realizan en el nuevo Puerto de Caldera.
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Maqueta del proyecto de Caldera, una vez finalizada la obra.
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Parte de los trabajos que se llevan a cabo en la {iltima etapa de cons
truccidon del proyecto Interamericana - Cuajiniquil

La carretera que une la Interamericana con Cuajiniquil e
obras que se encuentra totalmente concluida.
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Trabajos que se realizan en la construccion del Proyecto Aleman,

en LimoOn.
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Intenso movimiento en la Direccidn de Transporte Automotor, ello
consecuencla de las multiples solicitudes de licencias.
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El Ing. Méndez Mata y Javier Gonzilez muestran el diagrama del cambio de
las rutas de los autobuses.
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Aspecto de los trabajos en el Puerto de Moin, en LimOn.

Aspecto de las obras que se realizan en la ampliacion del Puerto

de LimOn
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Momento en que se procedia a la firma del proyecto San Ramon - Zarcero.

Momento en que el Minis-ro de Obras Pa
construccion del Poryecto Rio Claro

blicas firma el contrato para la
- Paso Canoas.
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El Proyecto Cartago - Tierra Blanca se encuentra totalmente terminado ¥y
demarcado.

construccion del proyecto de la

Parte de las obras que se realizan en la -
carretera Periférica, que une a Hatillo con Guadalupe.
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Trabajos que se llevan a cabo en la construccidon del proyecto Bri-Bri.

bre el Rio Barranca.



Tot
almente asfaltada se encuentra la pista del aeropuerto de Golfito

—— :

e se llevan a cabo en el

Trabajos de ampliacidn qu
Aeropuerto Internacional Juan Santamaria.
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Vista parcial de 13 construccidn

del Instituto Agropecuario de Hojancha.
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