N° 45067 - H

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE HACIENDA

Con fundamento en las atribuciones que les confieren los articulos 140 incisos 3)
6) y 18) y 146 de la Constitucion Politica; los articulos 25 inciso 1), 27 inciso 1) y
28 inciso 2), acapite b) de la Ley No. 6227, Ley General de la Administracion
Publica de 2 de mayo de 1978 y sus reformas; la Ley No. 8131, Ley de la
Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos de 18 de
setiembre de 2001 y sus reformas; su Reglamento, el Decreto Ejecutivo No. 32988-
H-MP-PLAN de 31 de enero de 2006 y sus reformas, la Ley No. 10.620, Ley de
Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio
Economico del 2025 de 28 de noviembre de 2024 y sus reformas.

CONSIDERANDO:

1. Que el inciso g) del articulo 5 de la Ley No. 8131, publicada en La Gaceta No.
198 de 16 de octubre de 2001 y sus reformas, establece que el presupuesto debe
ser de conocimiento publico por los medios electronicos y fisicos disponibles.

2. Que el inciso b) del articulo 45 de la citada Ley No. 8131 publicada en La
Gaceta No. 198 de 16 de octubre de 2001 y sus reformas, autoriza al Poder
Ejecutivo a realizar las modificaciones presupuestarias no contempladas en el
inciso a) del mismo articulo, segin la reglamentacion que se dicte para tal
efecto.

3. Que mediante el Decreto Ejecutivo No. 32988-H-MP-PLAN, publicado en La
Gaceta No. 74 de 18 de abril de 2006 y sus reformas, se establece la normativa
técnica, referente a las modificaciones presupuestarias que el Gobierno de la
Republica y sus dependencias pueden efectuar a través de Decreto Ejecutivo.

4. Que el articulo 61 del Decreto Ejecutivo No. 32988-H-MP-PLAN citado,
autoriza para que mediante decreto ejecutivo elaborado por el Ministerio de
Hacienda, se realicen traspasos de partidas presupuestarias entre los gastos
autorizados en las leyes de presupuesto ordinario y extraordinario de la
Republica del ejercicio que se tratare, sin modificar el monto total de los
recursos asignados al programa.



5. Que en el numeral 1 del articulo 7 Normas de Ejecucion Presupuestaria de la
Ley No. 10.620, publicada en el Alcance No. 197 a La Gaceta No. 230 del 6 de
diciembre de 2024 y sus reformas, se establece:

“l. Durante el ejercicio economico 2025, los o6rganos que conforman el
presupuesto nacional no podran destinar los montos que se produzcan
en las subpartidas de las partidas 0, 1, 2 y 6 para incrementar otras
partidas presupuestarias, con excepcion de las subpartidas 6.01.03
Transferencias corrientes a instituciones descentralizadas no
empresariales (contribuciones estatales); 7.01.03 Transferencias de
capital a instituciones descentralizadas no empresariales
(contribuciones estatales, para el caso de los programas de inversion);
6.03.01 Prestaciones legales; 6.03.99 Otras prestaciones para el pago
de subsidios por incapacidad; 6.06.01 Indemnizaciones y 6.06.02
Reintegros o devoluciones.

El acatamiento de lo aqui indicado es responsabilidad de Ia
administracion activa, por lo que debera tomar las medidas pertinentes
para su cumplimiento y el Ministerio de Hacienda debera incluir, en
el Informe de Liquidacion del Presupuesto, un acapite relativo a esta
norma presupuestaria.

Esta norma de ejecucion presupuestaria no sera de aplicacion para los
Programas Presupuestarios 928-Servicio de Investigacion Judicial;
929- Servicio Ejercicio de la Accion Penal Publica; 930-Defensa
Publica; 950- Servicio de Atencidon y Proteccion de Victimas y
Testigos, todos del titulo presupuestario 301-Poder Judicial, asi como
tampoco en el titulo presupuestario 205-Ministerio de Seguridad
Publica.

Tampoco sera de aplicacion para el Ministerio de Educacion Publica
(MEP), en lo concerniente al traslado de recursos entre los programas
presupuestarios: 550 Definicion y Planificacion de la Politica
Educativa, 551 Servicios de Apoyo a la Gestion, 553 Desarrollo
Curricular y Vinculo al Trabajo, 554 Infraestructura y Equipamiento
del Sistema Educativo, 555 Aplicacion de la Tecnologia a la
Educacion, 556 Gestion y Evaluacion de la Calidad, 557 Desarrollo y
Coordinacion Regional y 558 Programas de Equidad, con el propdsito
de cubrir parcial o totalmente la partida 0 Remuneraciones.”

6. Que en relacion con los movimientos referidos a las subpartidas dentro de una
misma partida presupuestaria teniendo en consideracion que lo seiialado en su
oportunidad por la Contraloria General de la Republica en el oficio DC-0007
del 16 de enero del 2019 (N°-485) respecto al numeral 10 de las Normas de

Ejecucion Presupuestaria del ejercicio presupuestario 2019, norma similar a la



10.

11.

anteriormente transcrita, no ha sido modificado, se procedera de acuerdo con
el criterio alli externado.

Que mediante oficio No. CARTA MOPT-DM-2025-1045, de fecha 30 de mayo
del 2025, el Ministerio de Obras Publicas y Transportes, solicita modificacion
de recursos en el subprograma 331-03 Consejo de Seguridad Vial (COSEVI),
para dotar de contenido econdmico en el subprograma 331-01 Administracion

Vial y Transporte Terrestre la transferencia al Instituto Costarricense de
Ferrocarriles (INCOFER).

Que el Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT), mediante oficios
Nos. CARTA MOPT-DM-2025-1053 de 30 de mayo de 2025 y CARTA
MOPT-DM-2025-1194, de 19 de junio del mismo afio, solicito recursos que se
encuentran en estado de no ejecucion asignados al Instituto Costarricense de
Ferrocarriles (INCOFER), en la Ley No. 10.620, Ley de Presupuesto Ordinario
y Extraordinario de la Republica del 2025 y ajustar la coletilla del gasto.

Que mediante oficio MSP-DM-1220-2025 de fecha 25 de junio de 2025, el
Ministerio de Seguridad Publica (MSP) solicito el traslado de recursos en el
programa 093-00 Servicio de Seguridad Ciudadana (093-00 SSC), con el fin de
asignar a la subpartida 50201 Edificios, los recursos necesarios para la
adaptacion de las instalaciones portuarias en Puerto Caldera por medio de la
construccion de las obras electromecanicas que permitan la operacion de un
cuarto eléctrico y su mantenimiento, apto para la implementacion de un Sistema
de Inspeccion No Intrusiva (SINI). Lo anterior, con el fin de fortalecer las
capacidades de inspeccion y seguridad en el ambito portuario, contribuyendo a
la prevencion del crimen y el contrabando, asi como a la mejora de la
operatividad del puerto, segun lo dispuesto en el Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre el Ministerio de Obras Publicas y Transportes, el
Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico y el Ministerio de Seguridad
Publica, sin numero y firmado el 24 de junio del 2025.

Que en el programa 093-00 SSC se establece que su mision es “El Programa
Servicio de Seguridad Ciudadana asegura, mediante acciones de prevencion, el
gjercicio de las garantias constitucionales, la soberania nacional, la proteccion
del orden publico, la seguridad e integridad de los habitantes y sus bienes,
posibilitando la preservacion de la paz social.”

Que de la mision consignada en el considerando precedente respecto del
Programa Presupuestario 093-00 SSC se destacan tres elementos vitales, a
saber: acciones de prevencion, proteccion del orden publico y preservacion de
la paz social; de estos elementos, dos no s6lo comparten que su determinacion



12.

puede ser muy amplia e inclusive variable conforme a la realidad politica,
social, econdmica, entre otros que vive una nacion, sino que estan
estrechamente unidos, pues el efectivo resguardo del orden publico de manera
ineludible coadyuva en el logro y preservacion de la paz social.

Ademads, la mision del programa 093-00 SSC, resulta concordante con lo
dispuesto en el inciso 6 del articulo 140 de la Constitucion Politica:
"...Articulo 140 Son deberes y atribuciones que corresponden conjuntamente al
Presidente y al respectivo Ministro de Gobierno: ...

(---)
...6) Mantener el orden y la tranquilidad de la Nacion, tomar las
providencias  necesarias para el resguardo de las libertades publicas..."

Que dado que en la mision del programa 093-00 SSC, se alude a la proteccion
del orden publico, resulta conveniente tener en cuenta lo sefialado por la
Procuraduria General de la Republica en la Opinion Juridica OJ-081-J del 2 de
noviembre del 2010, en la cual senalo:

"...Como se desprende de lo expuesto, existe una competencia generica
conferida al Estado para resguardar el orden publico y preservar la seguridad
de las personas y sus bienes, labor que puede ser desarrollada tanto a nivel
preventivo como represivo.

Sobre este punto, este Organo Asesor ha sefialado:

“Sobre el concepto del orden publico, doctrinariamente se ha sefialado
que: "El orden publico, en el sentido administrativo del término, esta
determinado por un minimo determinado de condiciones esenciales
requeridas por una vida social conveniente. Su contenido varia con el
estado de las creencias sociales. La seguridad de los bienes y de las
personas, la salubridad y la tranquilidad constituyen su fundamento.

Reviste igualmente aspectos economicos (lucha contra el acaparamiento
o la carestia de la vida, p. €j.) e incluso estéticos (proteccion del paisaje y
de los monumentos).

La actividad que se propone el mantenimiento del orden publico recibe
el nombre de policia (el uso de este término para designar al personal
encargado del mantenimiento del orden constituye una acepcion derivada
de la principal).

El modo de la actividad de la policia lo constituyen las prescripciones,
tanto reglamentarias (es decir, generales e impersonales, p. ¢j., el Codigo
de Circulacion) como no reglamentarias (p. €j., un mandato de despejar



una via publica". (Vedel, Georges, Derecho Administrativo,
Espaiia, pag. 12)

De esa cita es importante rescatar que el concepto de orden publico
hace referencia a las condiciones esenciales para una vida social
conveniente, siendo las concepciones sociales que se tengan en una
determinada época las que vengan llenar el contenido de ese
concepto.

Una definicion bastante clara fue dada por la Corte Plena cuando sefialo
que el orden publico "...es el conjunto de principios que, por una parte,
atafien a la organizacion del Estado y a su funcionamiento, y, por otra,
concurren a la proteccion de los derechos del ser humano y de los
intereses de la comunidad, en un justo equilibrio para hacer posible la paz
y el bienestar de la convivencia social (S. Ext. 26-8-82). (Sanchez

Romero Cecilia, Jurisprudencia Constitucional, marzo-agosto 1982,
1984)

Mas aun, el concepto de orden publico engloba aristas distintas, lo social,
lo politico y hasta lo econdémico, tal y como lo ha expresado la Sala
Constitucional:

"... en la Constitucién subyacen y coexisten el orden publico politico
(organizacion esencial del Estado, de la propiedad y de la familia), el
orden publico social (intervencién del Estado para salvaguardar los
intereses de grandes sectores de la poblacion), y mas tenuemente, también
el orden publico econdmico (la actividad del Estado encaminada a
fomentar el sistema econdmico prevaleciente)" (Sala Constitucional,
Voto No0.479-90 de la Sala Constitucional, de las 17 horas del 11 de mayo
de 1990) ....

Asi, existe una competencia generica, atribuida constitucional y
legalmente para que el Estado, por medio de los 6rganos competentes,
establezca y mantenga un orden publico esencial para la convivencia
social. Especificamente, se atribuye tanto a la Guardia Civil como a la
Rural, la obligacion de wvelar por el resguardo de ese orden
publico.” (Dictamen C-131-1997 de 18 de julio de 1997. El resaltado no
es del original) ..." (El subrayado no es del original, el destacado es

propio).

13. Que una vez establecidas las consideraciones legales sefialadas en los cuatro
considerandos que anteceden y de acuerdo con el analisis técnico realizado, la



construccion de las obras electromecanicas para lo cual el MSP solicita
incorporar los recursos, se enmarcan como una medida de caracter preventivo
que incide en el resguardo del orden publico y consecuentemente se orientan a
la preservacion de la paz social del pais.

14. Que el MSP en la justificacion aportada sefiala que, se estima una inversion de
¢165.000.000,00, segin oficio CR-INCOP-GG-2025-0600, emitido por el
Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico, pero se tiene un saldo de
¢42.873.523,00, que esta quedando disponible, producto de que ya se genero la
orden de compra por el total del contenido econdémico requerido para las obras
que se planificaron realizar en la terminal Gaston Kogan, en el Puerto de Moin
mismo que no sera requerido. Por lo senialado, el monto del incremento de
¢122.126.477,00 que se solicita para el presente decreto, es para completar el
monto total requerido para la obra en el Puerto de Caldera.

15. Que se hace necesario emitir el presente Decreto a efectos de atender los
compromisos adquiridos por los Organos del Gobierno de la Republica
incluidos en el mismo.

16. Que los distintos 6rganos que conforman el Gobierno de la Republica incluidos
en el presente decreto han solicitado su confeccion, cumpliendo en todos los
extremos con lo dispuesto en la normativa técnica y legal vigente.

17. Que a los efectos de evitar la innecesaria onerosidad que representa el gasto de
la publicacion total de este Decreto de modificacion presupuestaria para las
entidades involucradas, habida cuenta de que las tecnologias de informacion
disponibles en la actualidad permiten su adecuada accesibilidad sin perjuicio
de los principios de transparencia y publicidad; su detalle se publicara en la
pagina electronica del Ministerio de Hacienda, concretamente en el vinculo de
la Direccion General de Presupuesto Nacional, y su version digital original, se
custodiara en los archivos de dicha Direccion General.

Por tanto;
Decretan:

Articulo 1°.—Modificase el articulo 2° de la Ley de Presupuesto Ordinario y
Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Economico del 2025, Ley No.
10.620, publicada en el Alcance No. 197 a La Gaceta No. 230 del 6 de diciembre
de 2024 y sus reformas, con el fin de realizar el traslado de partidas en las entidades
del Gobierno de la Republica incluidas en este decreto.
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