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GLOSARIO

Para efectos de interpretacion de este documento, cuando se utilicen los siguientes términos, ya sea
en singular o en plural, deberan entenderse de acuerdo con las definiciones que se incluyen en este
apartado. Las expresiones que aparecen con las primeras letras en mayuscula y los acrénimos tienen
el significado contenido en el siguiente glosario.

Término Concepto

Adenda Adicién suplementaria a cualquiera de los contratos de bienes, obras,
servicios y consultorias, suscritos con cargo al Programa.

Analista Funcionario designado por el Organismo Ejecutor, proveniente de su propia
estructura organica, o el profesional designado por el Gestor para que
apoye a los Especialistas de la UEP.

Banco o BID Banco Interamericano de Desarrollo.

CAS Comité de Administracién y Supervisidon. Representante del Organismo
Ejecutor en la ejecucién del Programa. También denominado Comité de
Aprobaciones y Supervision en algunos documentos propios del Programa.

CcC Comisién de Contrataciones. Corresponde a la comisién conformada a lo
interno de la Unidad Ejecutora del Programa, integrada por el Coordinador
General y los Especialistas en: Gestion de Proyectos, Adquisiciones,
Administrativo-Financiero y Derecho.

CG Coordinador General de la Unidad Ejecutora del Programa. Profesional
designado por el Gestor para que se encargue de la coordinacién de todas
las actividades y tareas que se realicen en la UEP.

CGR Contraloria General de la Republica de Costa Rica.

Componente Corresponde a cada uno de los componentes que fueron definidos en el

disefo del Programa conforme los requerimientos del pais prestatario e
incluidos en la propuesta de préstamo.!

Condiciones Previas
Generales

Conjunto de actividades previas establecidas en las normas generales
incluidas en los Contratos de Préstamo que el organismo ejecutor debe
cumplir antes del primer desembolso.

Condiciones Previas
Especiales

Conjunto de actividades previas establecidas en los Contratos de Préstamo,
adicionales a las Condiciones Previas Generales, que el organismo ejecutor
debe cumplir antes del primer desembolso.

Condiciones de
Elegibilidad

Son las condiciones establecidas en los Contratos de Préstamo para que el
Programa sea elegible por parte del Banco y en consecuencia pueda ser
ejecutado con cargo a los fondos del crédito. Comprende las Condiciones
Previas Generales y las Condiciones Previas Especiales.

Consultoria

Se refiere a cualquier consultoria contratada con cargo al Programa.

Contratista

Empresa consultora o constructora que se contrate para la ejecucion de los
distintos Productos del Programa.

Contrato de
Fideicomiso

Es el contrato que suscribe el Organismo Ejecutor con una Entidad
Financiera del Sistema Bancario Nacional, para constituir el Fideicomiso de
Gestién Financiera.

! Tomado de la Guia del Informe de Seguimiento de Progreso. Banco Interamericano de Desarrollo.
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Contrato de Gestion
Técnica

Es el contrato que suscribe el Organismo Ejecutor con una Empresa
Gerenciadora (EG), para que se encargue de la Gestion Técnica del
Programa.

Contratos de
Préstamo

Documentos suscritos entre la Republica de Costa Rica y el Banco
Interamericano de Desarrollo, en los que se definen las condiciones y
disposiciones por medio de las cuales se concede el financiamiento para la
ejecucién de los Componentes definidos en el Programa y seleccionados
por el pais Prestatario para ser desarrollados con cargo al préstamo.

DL

Documento de Licitacion. Documento para la adquisicion de bienes, obras
y servicios conexos, elaborado a partir del Documento Estandar de
Licitacion (DEL) del Banco. El DL incluye: las instrucciones a los oferentes;
datos de la licitacién; criterios de evaluacién y calificacion de ofertas;
formularios de oferta; paises elegibles; requisitos de los bienes, obras o
servicios; condiciones generales del contrato, condiciones especiales del
contrato y formularios del contrato.

EFAs

Estados Financieros Auditados del Programa.

Empresa
Gerenciadora

Empresa consultora especializada en gerenciamiento y gestion de
proyectos de inversién, que dentro de sus servicios ofrece la adquisicion y
contratacidn de los bienes, obras, servicios y consultorias para la ejecucion
de proyectos.

Entidad Financiera
del Sistema Bancario
Nacional

Corresponde a cualquiera de los bancos de Costa Rica, que se encuentran
regulados por la Superintendencia General de Entidades Financieras
(SUGEF).

Especialista Profesional designado por el Gestor para la conformacién de la UEP, que
tiene la experiencia necesaria para un area especifica, que se encargara de
las actividades y tareas que le competan, segln su especialidad y que sean
necesarias para la Gestiéon del Programa.

ETAS Especificaciones Técnicas Ambientales y Sociales. Es el conjunto de

medidas ambientales y sociales de mitigacion, reparacion y compensacién
que se extraen del PGAS aprobado por la autoridad ambiental nacional para
cada Proyecto, cuya implementacién durante el disefio, la construccién, o
ambas etapas del proyecto, serd responsabilidad exclusiva del Contratista.

Certificado de Pago

Corresponde a la descripcion de los trabajos realizados por el Contratista.
Esta estimacion junto con la Estimacidn de Obra constituyen los
documentos que deberd remitir la UEP al CAS para la aprobacion de los
trdmites de pago a los Contratistas.

Estimacién de Obra

Documento elaborado por la UEP para tramitar los pagos provisionales de
avance que le corresponden a los Contratistas, donde se establecen las
cantidades de obras, los precios unitarios y los montos a pagar a los
Contratistas (cuando se trata de un contrato por precios unitarios) o el
porcentaje de avance en los componentes de las obras y los montos a
cancelar, segun el avance alcanzado, cuando se trata de un contrato por
monto global. Los montos reportados en la Estimacién de Obra quedan
firmes y definitivos hasta el Finiquito del contrato.
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FC

Firmas Consultoras: Empresas contratadas por el Organismo Ejecutor para
proveer servicios de consultoria para desarrollar o supervisar los Productos
del Programa.

Fideicomiso de
Gestion Financiera

Es el contrato que suscribe el OE con una Entidad Financiera del Sistema
Bancario Nacional, en virtud del cual el Fideicomitente le transmite al
Fiduciario los fondos provenientes de los Contratos de Préstamo para que
los administre y utilice para los pagos que surjan de las contrataciones
realizadas para la adquisicién de los bienes, obras y servicios necesarios
para el desarrollo de los Proyectos, cumpliendo con los plazos y condiciones
establecidas en los Contratos de Préstamo.

Fideicomisario

Es el destinatario final o natural de los bienes fideicometidos, cuando se
establece un Fideicomiso. En el Programa corresponde al Ministerio de
Obras Publicas y Transportes.

Fideicomitente

Es el Organismo Ejecutor, que corresponde al Ministerio de Obras Publicas
y Transportes.

Fiduciario

Corresponde a la Entidad Financiera del Sistema Bancario Nacional de Costa
Rica, que suscribe el Contrato de Fideicomiso con el OE.

Fines del Fideicomiso

Delegar al Fiduciario mediante el mecanismo o principio de Caja Unica de
la Tesoreria Nacional previsto en el articulo 66 de la Ley de Administracidn
Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, N°8131, los fondos
provenientes de los Contratos de Préstamo amparados a la Ley 9283 de la
Republica de Costa Rica para La Aprobacién de los Contratos de préstamo
N.°3071/0C-CRy N.° 3072/CH-CR suscritos entre la Republica de Costa Rica
y el Banco Interamericano de Desarrollo, para el Financiamiento del
Programa de Infraestructura de Transporte (PIT)., para que el Fiduciario los
utilice en la realizacion de los pagos que surjan de las contrataciones
realizadas para la adquisicién de los bienes, obras y servicios necesarios
para el desarrollo de los Proyectos, de conformidad con la definicién del
Fideicomiso de Gestidn Financiera consignada en el Manual de Operaciones
del Programa (MANOP) y conforme a los procedimientos dispuestos en
dicho documento.

Finiquito

Corresponde al cierre final y definitivo de un contrato de bienes, obras o
servicios. Esta constituido por la Orden de Modificacidn final, la Estimacion
de Obra final, la estimacidn final de reajustes (si procede) y cualquier otro
documento concordante.

Flujograma de
Procesos

Flujogramas incluidos en el MANOP para los distintos procesos que deben
llevarse a cabo para la Gestion del Programa, que muestran: i) las tareas o
actividades del proceso correspondiente; ii) la secuencia de las mismas; iii)
los responsables de su ejecucidn; iv) los controles que deben realizarse para
garantizar la obtencion del producto final del proceso, segun los criterios de
aceptacion establecidos (calidad, plazo y costo).

Garantias de
Participacion

Aval mediante el cual el oferente demuestra su intencidn seria, responsable
y firme de contratar con la administracién. Utilizada para participacion en
contrataciones que salen a concurso, con el propdsito de garantizar el
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debido cumplimiento sobre los términos y condiciones pactadas en caso
gue se adjudique la contratacidn.

Garantias de
cumplimiento

Utilizadas en las contrataciones que salen a concurso, con el propdsito de
garantizar el debido cumplimiento sobre los términos y condiciones
pactados en el contrato, serdn utilizadas en caso de incumplimiento por
parte del contratista y para el cobro de multas u otros valores pendientes a
favor del Contratante que no fueren pagados directamente por el
Contratista.

Gerente de Obra

Es el profesional contratado con cargo al Programa para desempefiar las
funciones de coordinador de la supervisidn y control del desarrollo de los
contratos de Obras menores? del Programa.

Gerente de Proyecto

Es el profesional contratado para desempefiar las funciones de coordinador
de la supervision y control del desarrollo de los contratos de disefio y
construccion de las Obras incluidas en el Programa.

Gestion

Corresponde a la Gestién Técnica y Financiera del Programa, conforme las
disposiciones establecidas en los contratos que suscriba el OE para esos
propdsitos, tanto con el Gestor como con el Fiduciario.

Gestion Financiera
del programa

Es el contrato que suscribe el OE con una Entidad Financiera del Sistema
Bancario Nacional, en virtud del cual le transmite a dicha Entidad Financiera
los fondos provenientes de los Contratos de Préstamo para que los
administre y utilice para los pagos que surjan de las contrataciones
realizadas para la adquisicién de los bienes, obras y servicios necesarios
para el desarrollo de los Proyectos, cumpliendo con los plazos y condiciones
establecidas en los Contratos de Préstamo.

Gestidn Técnica

Corresponde a la gestién administrativa, legal, de ingenieria y ambiental del
Programa.

Gestor

Corresponde a la Empresa Gerenciadora contratada por el OE para que se
haga cargo de la Gestion Técnica.

HGM

Herramientas de Gestion y Monitoreo. Conjunto de herramientas -y los
productos que surgen de su aplicacién- que debe elaborar e implementar la
UEP conforme los lineamientos establecidos por el Banco y este MANOP,
para realizar la planificacién, programacién, supervision, seguimiento,
control y monitoreo del Programa, que incluye: PEP-UEP, POA/PF, PA, PGRP
y PMR.

Hito

Hecho clave en la Gestion de los Proyectos, utilizado como punto de control
para la medicién del progreso de un Proyecto y para efecto de los pagos al
Gestor.

IGAS

Informe de Gestion Ambiental y Social.

Informe de
Seguimiento

Corresponde al informe que debe presentar la UEP, con la periodicidad que
le establezca el CAS, cumpliendo con las indicaciones del presente MANOP,
como parte de las HGM. Este informe se constituird en el instrumento

2 De acuerdo al documento estadndar de licitacion del Banco, una obra mayor es aquella que tiene gran
envergadura (cuyo costo estimado supera los USS 10 millones, incluidas reservas para imprevistos). Todas las
demads obras se denominan obras menores.
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basico que utilizara la UEP, el CAS y el Banco para la supervisién, el
seguimiento y monitoreo del desarrollo del Programa.

Ingeniero

Es el profesional contratado con cargo al Programa para desempefiar las
funciones de coordinador de la supervisién y control del desarrollo de los
contratos de Obras mayores® del Programa.

Jefe de Equipo

Funcionario del Banco responsable de la supervisidon del Programa

KPI

Indicador clave de desempefio, conocido también como indicador clave de
rendimiento (del inglés key performance indicator), es una medida del nivel
del desempefio de un ambito a saber: proceso, producto, resultado o
impacto. El valor del indicador esta directamente relacionado con un
objetivo fijado de antemano y se disefia para mostrar "cdmo" se progresa
en un aspecto concreto; por lo que indica rendimiento, en términos
cuantitativos y/o cualitativos. Normalmente se expresa en porcentaje. Los
indicadores clave de desempefio son mediciones financieras o no
financieras utilizadas para cuantificar el grado de cumplimiento de los
objetivos, reflejar el rendimiento de una organizacion, mejorar el manejo
de informacién y rendicion de cuentas, fundamentar la discusion de
resultados, posibilitar la evaluacién y como una herramienta que permite
definir métodos de compensacion con incentivos asi como sanciones y/o
multas, a partir del analisis de los resultados.

Ley

Corresponde a la Ley N2 9283 publicada en el alcance digital No.67 de La
Gaceta No. 219, del 13 de noviembre de 2014, que aprobé los Contratos de
Préstamo N° 3071/0C-CR y N° 3072/CH-CR, suscritos por la Republica de
Costa Rica y el Banco Interamericano de Desarrollo.

MANOP

Manual de Operaciones del Programa. Corresponde al documento que
describe las actividades, los procesos, los procedimientos y demas
disposiciones que deben ser cumplidos por las partes involucradas durante
la planificacidn, ejecucién, supervisidn y monitoreo de un programa de
préstamo.

Matriz de Riesgos y
Problemas

Documento que debe elaborar la UEP, conforme los lineamientos
establecidos por el Banco y el presente MANOP, y que debe contener, como
minimo, un inventario y la descripcidon de los riesgos y problemas que
puedan afectar la ejecucion del Programa.

Mecanismo de
Ejecucion

Esquema organizacional establecido en los Contratos de Préstamo para la
ejecucién del Programa.

MOPT

Ministerio de Obras Publicas y Transportes de Costa Rica. Es el responsable
de la ejecuciéon del Programa, es el Organismo Ejecutor.

No Objecién del
Banco

Proceso de revision y validacidon que realiza el Jefe de Equipo con el apoyo
de los especialistas fiduciarios del BID, a los documentos e informes del
Programa remitidos por el Coordinador General de la UEP por encargo del
CAS.

3|dem nota 2.
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Normas y Politicas
Ambientales y
Sociales del BID

Se refiere a las politicas establecidas por el Banco en los siguientes
documentos: OP-703, OP-704, OP-710, OP-765.

Obra Se refiere a cualquier obra contratada con cargo al Programa.

OE Organismo Ejecutor. Corresponde al Ministerio de Obras Publicas y
Transportes.

OP-273 Politica de Gestién Financiera del BID.

OP-703 Politica de Medioambiente y Cumplimiento de Salvaguardias del BID.

OP-704 Politica sobre Gestidn del Riesgo de Desastres del BID.

OP-710 Politica de Reasentamiento Involuntario del BID.

OP-765 Politica Operativa sobre Pueblos Indigenas del BID.

Orden de Documento mediante el cual el Ingeniero o Gerente de Obra emite

Modificaciéon

formalmente una orden escrita al Contratista, requiriendo la ejecucion de
un trabajo fuera de los términos del contrato, incluyendo todos los cambios
qgue contemplen variaciones en la base de pago, en el monto y/o plazo del
contrato y en las especificaciones requeridas.

Orden de Servicio

Documento mediante el cual el Ingeniero o Gerente de Obra emite
formalmente una orden al Contratista, ya sea para: i) la ejecucién de un
trabajo dentro de los términos de contrato, ii) la suspensién parcial o total
o el re-inicio de alguna actividad, iii) la ejecucién de trabajos de naturaleza
imprevisible que no tengan una partida de pago en el contrato, iv)
reconocer eventos compensables y trasladar la fecha prevista de
terminacion, manteniendo el plazo invariable.

PA

Plan de Adquisiciones. Corresponde a una de las HGM.

Patrimonio
Fideicometido

El patrimonio del fideicomiso  estara constituido por los fondos
provenientes de los Contratos de Préstamo amparados a la Ley 9283 de la
Republica de Costa Rica hasta por una suma de cuatrocientos cincuenta
millones de Ddlares (US$450.000.000), que seran desembolsados en tractos
conforme al Plan Financiero, por el Banco Interamericado de Desarrollo y
administrados de conformidad con las disposiciones y procedimientos
dispuestos en presente documento.

PEP

Plan de Ejecucion del Programa. Es el instrumento que se utiliza para la
planificacién de la ejecucién plurianual del Programa, constituido por un
cronograma de ejecucion fisica y financiera de los Componentes vy
Productos del Programa, en el que se definen las actividades, duraciones,
costos, responsables y relaciones de precedencia, para cada uno de los
Proyectos incluidos en un Programa.

PEP-Inicial

Corresponde al PEP elaborado por el Organismo Ejecutor a partir del PEP-
Disefio, una vez obtenida la ratificaciéon de los Contratos de Préstamo por
parte de la Asamblea Legislativa, en la fase de cumplimiento de las
Condiciones de Elegibilidad.

PEP-UEP

Corresponde a una de las HGM. Debe elaborarlo la UEP, en la fase de
planeamiento del Programa.

PF

Plan Financiero. Corresponde a una de las HGM.

PGAS

Plan de Gestion Ambiental y Social. Corresponde a una de las HGM.
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Adquisiciones

PGRP Plan de Gestidn de Riesgos. Corresponde a una de las HGM.

PIT Programa de Infraestructura de Transporte de Costa Rica.

PMR Reporte del Monitoreo del Programa (PMR por sus siglas en inglés?).
Corresponde a una de las HGM.

PMS Plan de Monitoreo y Seguimiento. Corresponde al plan que implementara
la UEP para el monitoreo y seguimiento del avance de la ejecucién del
Programa, con base en las HGM, el que llevara a cabo en forma conjunta
con los funcionarios y/o consultores de la UA que designe el CAS.

POA Plan Operativo Anual. Corresponde a una de las HGM. Es el documento que
debe elaborar e implementar la UEP, a nivel de actividades, para dar
seguimiento a la ejecucién anual del Programa.

Politicas de Politicas para la adquisicion de bienes y obras financiados por el Banco

Interamericano de Desarrollo. Corresponde a las Politicas GN 2349-9
establecidas por el Banco.

Politicas de
Consultores

Politicas para la seleccién y contratacion de consultores financiados por el
Banco Interamericano de Desarrollo. Corresponde a las Politicas GN 2350-
9 establecidas por el Banco.

Prestatario

Corresponde al Ministerio de Hacienda.

Producto

Comprende los bienes y los servicios que resultan de una intervencién para
el desarrollo. Puede incluir también los cambios resultantes de Ia
intervencidn que son pertinentes para el logro de los efectos directos.®

ProGAS

Programa de Gestion Ambiental y Social. Corresponde a la unidad del
MOPT que tiene a cargo la coordinacién con el Gestor en materia ambiental
y social de los proyectos cuya ejecucién esta a cargo de este ministerio.

Programa

Se refiere al Programa de Infraestructura de Transporte de Costa Rica, que
comprende el conjunto de Proyectos financiados por el BID en los Contratos
de Préstamo.

Proyecto®

Es un Producto del Programa.

Regencia Ambiental

Labor que realiza el regente ambiental de la Obra para la verificacion del
cumplimiento de las acciones ambientales y sociales identificadas en el
PGAS y en las ETAS.

Reunién de Reunién establecida como parte del proceso de control, monitoreo y

Monitoreo seguimiento del Programa que utiliza las HGM para esos propdsitos. Incluye
la Reunién Semestral de Preparacién para Avanzada, la Reunién de
Avanzada y la RPR.

RPR Reunidn de Revision por Resultados. Corresponde a la reunion que realiza

semestralmente la Gerencia de la Vicepresidencia de Paises del Banco
encargada de Centroamérica, Belice, Panamda, Meéxico y Republica
Dominicana (CID) del Banco durante las misiones efectuadas a los paises,
en la que se discuten temas de caracter gerencial (cuando sea necesario) y

4 Progress Monitoring Report

5|dem nota 2

6 El Banco suele utilizar la palabra Proyecto para referirse a lo que en este documento se denomina Programa. En
alguna definicion tomada de los documentos del Banco puede aparecer esta acepcion de la palabra.
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se toman decisiones de alto nivel en relacién a los programas en ejecucion
de la cartera que lo requieran.

SETENA Secretaria Técnica Nacional Ambiental de Costa Rica.

SIFC Sistema de Informacion Financiera y Contable. Corresponde al sistema que
implementara el Fiduciario para el manejo, administracién y control de los
fondos del Programa que le transfiera el OE, el que debe contener los
registros de las transacciones que realice el Fiduciario con cargo a dichos
recursos financieros.

SIP Sistema de Informacion del Programa. Corresponde al sistema que
implementard la UEP para el registro, control y seguimiento de toda la
documentacién relacionada con la Gestién del Programa.

SP Solicitud de Propuestas. Documento para la seleccién de consultores,
elaborado a partir de la Solicitud Estandar de Propuestas (SEP) establecida
por el Banco. La SP incluye: carta de invitacién; instrucciones a los
consultores, hoja de datos, formularios de la propuesta técnica, formularios
de la propuesta de precio, paises elegibles, disposiciones sobre fraude,
corrupcién y practicas prohibidas, términos de referencia de Ia
contratacidn, condiciones generales del contrato, condiciones especiales
del contrato y formularios del contrato.

SUGEF Superintendencia General de Entidades Financieras. Organo encargado de
velar por la estabilidad, la solidez y el funcionamiento eficiente del sistema
financiero de Costa Rica.

TDR Términos de Referencia. Una de las secciones incluidas en la SP, en la se
describe el alcance de los servicios, objetivos, metas y tareas especificas
requeridas para implementar la contratacion e informacion de fondo
relevante; ofrece detalles sobre las calificaciones requeridas de personal
profesional clave; y hace una lista de los entregables esperados.’
Corresponde también a los términos de referencia que debe preparar la
UEP para la contratacion de las consultorias individuales que debe gestionar
la UEP y que se requieran para el desarrollo del Programa.

UA Unidad Asesora. Corresponde a la unidad técnica conformada por el OE e
integrada por funcionarios y/o consultores contratados por éste, para que
brinde apoyo y asesoria al CAS. Esta unidad tendra un director designado
por el OE, que sera el responsable de la coordinacidn de las actividades y
tareas que se realicen en la UA, referidas a la ejecucion del Programa.

UEP Unidad Ejecutora del Proyecto. Corresponde al equipo de profesionales
designado por el Gestor para la conformacidon de la UEP, para que se haga
cargo directamente y en forma exclusiva de la gestién administrativa,
técnica, financiera y legal del Programa.

us Unidad Supervisora. Corresponde a la unidad integrada por un Gerente de
Proyecto (para el caso de disefio y construccidén de obras), o un Ingeniero
(para el caso de obras mayores) o un Gerente de Obra (para el caso de obras

7 De acuerdo con la solicitud estandar de propuestas del Banco.
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menores) y las FC contratadas para la supervision, inspeccién, control y
seguimiento de las Obras.

Valor Ganado (EVM) | El Valor Ganado (EVM, por sus siglas en inglés) corresponde al valor ganado
del trabajo completado, expresado en términos del presupuesto aprobado
asignado a dicho trabajo para una actividad del cronograma o un
componente de la estructura de desglose del trabajo. También conocido
como: Coste Presupuestado del Trabajo Realizado o Valor Devengado.8 El
PMR emplea el Método del Valor Ganado, una técnica de gerencia de costos
que provee informacidon precisa, consistente, oportuna y comparable,
permitiendo a los organismos ejecutores, equipos de proyecto y a la alta
Administracion del Banco poder supervisar el desempeio de los proyectos
tanto a nivel individual como a nivel de la cartera. El EVM compara los
valores planeados de un proyecto con los resultados alcanzados (valor

ganado) y los costos reales.?

8 Tomado de la Guia de los Fundamentos de la Direccidon de Proyectos, 3era edicion (Guia del PMBOK).
9 Tomado de la Guia para la aplicacion y el seguimiento de los instrumentos estdndar de la gestién por resultados
de la cartera de proyectos del BID en los paises de CID (2012).
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I. INTRODUCCION

El presente Manual Operativo del Programa (MANOP) constituye una guia general de operacion para
la ejecucién del Programa de Infraestructura de Transporte, CR-L1032, por parte del Organismo
Ejecutor, en adelante OE, que corresponde al Ministerio de Obras Publicas y Transportes de Costa
Rica (MOPT), quien actua a través del Comité de Administracidn y Supervision, en adelante el CAS, y el
Consultor contratado por el OE para la gestidn administrativa, técnica, legal, financiera y ambiental del
Programa, que en adelante se denomina como el Gestor, conforme las responsabilidades, obligaciones
y actividades que mads adelante se detallan.

Este documento integra de manera general los acuerdos y condiciones definidos en los Contratos de
Préstamo y los documentos que componen el marco legal del Programa, dentro del mecanismo de
ejecucion definido, para alcanzar los objetivos propuestos.

Hacen parte integral de este MANOP, la Ley No. 9283, los Contratos de Préstamo (Normas Generales,
Estipulaciones Especiales y Anexo Unico), el Decreto Ejecutivo: Reglamento de Operacién del Comité
de Administracion y Supervision (CAS) para la Ejecucion del Programa de Infraestructura de Transporte
(PIT), el Contrato del Fideicomiso de Gestion Financiero suscrito entre el OE y el Fiduciario, asi como el
Contrato de Gestidn suscrito entre el OE y el Gestor del Programa.

También forman parte integral del presente MANOP los flujogramas de procesos que se incluyen en el
Anexo 1, los que complementan los procedimientos aqui desarrollados. De manera que, los entes
involucrados en la ejecucion del Programa, estan obligados a cumplirlos. Los flujogramas de procesos
corresponden a los siguientes:

1.1. Procedimiento para la Aprobacion del CAS y No Objecion del Banco de Documentos e
Informes de la UEP

1.2. Procedimiento para la Elaboracién y Aprobacién de las Herramientas de Gestién y Monitoreo
(HGM)

1.3. Procedimiento para la Gestion y el Monitoreo del Programa

1.4. Procedimiento para la Seleccion y Contratacion de Consultorias

1.5. Procedimiento para la Ejecucién y Supervision de Consultorias

1.6. Procedimiento para la Adquisicidn de Bienes, Obras y Servicios Conexos

1.7. Procedimiento para la Ejecucidn y Supervisién de Contratos de Obras, Bienes y Servicios
Conexos

1.8. Procedimiento Para la Ejecucidn y Supervision de Contratos de Disefio y Construccion

1.9. Subproceso para la Gestidn de Aclaraciones y Enmiendas a la SP/DL

1.10. Subproceso de Gestidn de Recursos de Objecién

1.11. Subproceso de Gestidon de Recursos de Apelacion

1.12. Procedimiento para la Elaboracién, Aprobacién y Comunicacién de Ordenes de Servicio

1.13. Procedimiento para la Elaboracién, Aprobacién y Comunicacién de Ordenes de Modificacién

1.14. Procedimiento para la Elaboracién, Aprobacion y Tramite ante el Banco de las Solicitudes de
Desembolso

1.15. Procedimiento para la Elaboracion y Aprobacidn de las Asignaciones Presupuestarias

1.16. Procedimiento para el Pago a Contratistas y Consultores

1.17. Procedimiento para la Elaboracidn, Aprobacion y Tramite ante el Banco de las Justificaciones
de Gastos

1.18. Procedimiento para las Comunicaciones entre la UEP, las US y Contratistas
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1.19. Procedimiento para la Gestidn de las Garantias de Participacion y Cumplimiento
1.20. Procedimiento para Devolucién de Garantias
1.21. Procedimiento para realizar modificaciones al presupuesto aprobado por la CGR.

1.1. PROPOSITOS Y ALCANCES DEL MANOP

El MANOP ha sido elaborado para facilitar la ejecucién del Programa de Infraestructura de Transporte,
en adelante el Programa o PIT, teniendo en cuenta las normas del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y estableciendo los procesos y procedimientos que deberdn aplicar los involucrados en la
ejecucion del Programa, conforme el mecanismo de ejecucidon establecido en los Contratos de
Préstamo y la Ley.

El MANOP se constituye en una herramienta de acatamiento obligatorio para todas las entidades y
personas encargadas de la ejecucién del Programa, incluidos los organismos de control, reuniendo la
informacién general del mismo, las reglas, los procedimientos, los instrumentos para su ejecucién vy los
sistemas de seguimiento y monitoreo que deberdan implementarse durante todo el desarrollo del
Programa.

El MANOP (y sus modificaciones) estara vigente durante todo el periodo de ejecucion del Programa.

1.2. MODIFICACIONES AL MANUAL OPERATIVO DEL PROGRAMA

El MANOP podra ser actualizado y mejorado durante la ejecucién del Programa. Las modificaciones
gue se identifiquen como consecuencia de la implementacién del Programa por cualquiera de las
partes que intervienen en la ejecucidn, incluyendo aquellas modificaciones que se requieran en los
flujogramas de procesos incluidos en el Anexo 1 o la elaboracién de cualquier otro flujograma de
proceso adicional, seran preparadas por el Gestor, a través de la Unidad Ejecutora del Programa (UEP)
y deberdn someterse a consideracidon y aprobaciéon del CAS, las cuales una vez aprobadas seran
enviadas al Banco para su No Objecion.

Ninguna de las disposiciones y modificaciones del MANOP vy los flujogramas de procesos podra cambiar
el propésito del Programa ni los acuerdos contenidos en los Contratos de Préstamo y la Ley. EI OE y la
UEP mantendrdn en sus archivos todas las versiones del MANOP vy flujogramas de procesos, y
procurardn que se apliquen dentro del periodo en que cada version esté vigente.

1.3. MARCO LEGAL APLICABLE
A todos los efectos de la ejecucidn regira lo establecido en los Contratos de Préstamo del “Programa
de Infraestructura de Transporte (CR-L1032)” y todos sus anexos, incluyendo las disposiciones
contenidas en la Ley.

Las normas de adquisiciones del BID prevaleceran sobre la normativa nacional en materia de
contratacién. Esta ultima aplicard Unicamente en forma supletoria, no obstante, si existiera algun
conflicto entre la norma nacional y las normas de adquisiciones del Banco, prevalecera la norma del
Banco. Si existiera algun conflicto entre la normas de adquisiciones del Banco y este MANOP,
prevalecerdn las normas de adquisiciones del Banco. Si existiera algun conflicto entre los Contratos de
Préstamo y este MANOP, prevalecera lo estipulado en los Contratos de Préstamo.
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El analisis de riesgos sera actualizado al menos una vez al afo o cuando las partes lo consideren
necesario. Los resultados de dichas actualizaciones, asi como sus matrices de mitigacién deberan ser
implementados por el OE, a través del CAS y el Gestor del Programa, segln corresponda.

La administracion financiera del Programa deberd efectuarse y cumplir a cabalidad con las normas,
disposiciones y procedimientos establecidos por el Banco en la Politica de Gestion Financiera OP-273-
6, asi como aquellos otros que se definan durante el desarrollo del Programa.

Las normas aplicables para todas las adquisiciones que se financien con recursos del BID y que se
requieran en el desarrollo del Programa, en orden de preeminencia serdn: (i) disposiciones de
Adquisiciones contenidas en los Contratos de Préstamo, (ii) Politicas para la adquisicién de bienes y
obras financiadas por el BID.

La selecciéon y contratacién de consultores deberd ser llevada a cabo de conformidad con las
disposiciones contenidas en las Politicas para la seleccién y contratacién de consultores financiados
por el BID (GN-2350-9). La adquisicidn de bienes, obras y servicios diferentes a consultoria se llevara a
cabo de conformidad con las disposiciones establecidas en las Politicas para la adquisicidon de obras y
bienes financiados por el BID (GN-2349-9).

Las politicas de adquisiciones del Banco antes citadas hacen parte de este Manual y pueden ser
consultadas en las siguientes direcciones de Internet:

GN-2350-9: http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=774399

GN-2349-9: http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?dochum=774392

Los métodos de adquisiciones que deben ser aplicados en la ejecucion del Programa corresponden a
los indicados en la siguiente tabla:

Tabla 1: Procedimiento de adquisiciones a aplicar segtin monto limite

. Modalidad de
. ., Monto limite (en US$S _ L L.
Tipo de Inversion . Procedimiento de adquisicion revisién por parte
miles)
del BID
Mayor o igual a 3.000 | Licitacion Publica Internacional (LPI) ex—ante
Licitacién Publica Nacional (LPN) o
Obras Entre 250 y 3.000 ., . (LPN) ex—post
Comparacion de Precios
Menor a 250 Comparacion de Precios ex—post
) o Mayor o igual a 250 Licitacidn Publica Internacional (LPI) ex—ante
Bienes y Servicios — -
diferentes a Entre 50y 250 I(':ICItaCIon I.D}Jb!caPNac.mnal (LPN) o ex—ante
consultoria omparacion de Precios
Menor a 50 Comparacion de Precios ex - post
Lista Corta de seis firmas con amplia
Ma igual a 200 tacié afi blicidad —ant
Servicios de yor o igual a !'epreser? acion geogra ica (publicida ex—ante
B internacional y nacional)
Consultoria-Firma - — ,
Lista Corta de seis firmas que podran
Consultora )
Menor a 200 ser de consultores nacionales ex—post
(publicidad nacional)
Servicios de Mayor o igual a 50 ex—ante
Consultoria- Por lo menos tres candidatos
Individual Menor a 50 ex—post™
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- Modalidad de
. ., Monto limite (en US$S . L L.
Tipo de Inversion X Procedimiento de adquisicion revision por parte
miles)
del BID
Contrataciones directas de bienes, obras, servicios diferentes a consultoria y servicios ex—ante
de consultoria.

*El Banco podrd optar por la supervisién ex—ante para alguno de estos procesos, como por ejemplo, cuando
se trate del personal clave de la UEP.

Cuando se trate de obras sencillas y bienes comunes cuyo valor se encuentre por debajo del monto
para LPl, se podran adquirir a través de comparacién de precios si asi se dispone en el Plan de
Adquisiciones.

Il. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

2.1. OBJETIVOS DEL PROGRAMA

De conformidad con lo acordado por las Partes en el Anexo Unico de los Contratos de Préstamo, el
objetivo general y los objetivos especificos del Programa corresponden a los siguientes:

2.1.1. OBIJETIVO GENERAL DEL PROGRAMA

Contribuir al desarrollo del sector transporte a través de la mejora de la infraestructura vial y portuaria,
lo que beneficiara las condiciones de movilidad de las personas y bienes, facilitando el flujo de comercio
y la integracién econdmica regional de Costa Rica.

2.1.2. OBIJETIVOS ESPECIFICOS

a) Disminuir los costos de operacion vehicular
b) Reducir los tiempos de viaje de personas y de bienes
c) Incrementar la seguridad vial y portuaria

2.2. COMPONENTES DEL PROGRAMA

El Programa tiene previsto desarrollar una serie de actividades que se agrupan en tres Componentes,
que fueron definidos y acordados por las Partes en el Anexo Unico de los Contratos de Préstamo y que
corresponden a:

a) Componente |. Obras viales,
b) Componente Il. Obras maritimas portuarias, y
c¢) Componente lll. Administracién, auditoria, evaluacion.

2.3. COSTO DEL PROGRAMA'Y PLAN DE INVERSIONES

El Programa tiene un costo total de cuatrocientos cincuenta millones de ddlares de los Estados Unidos
de América (USD 450.000.000,00) y es financiado con recursos provenientes de dos Contratos de
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Préstamo suscritos entre la Republica de Costa Rica y el Banco Interamericano de Desarrollo,
correspondientes a:

a) Contrato de Préstamo N° 3071/0C-CR, por un monto de hasta cuatrocientos millones de
ddlares de los Estados Unidos de América (USD 400.000.000,00) y

b) Contrato de Préstamo N°3072/CH-CR, por un monto de hasta cincuenta millones de ddlares
de los Estados Unidos de América (USD 50.000.000,00).

La distribucidn de los fondos provenientes de los Contratos de Préstamo por categorias de inversion,
de conformidad con el Plan de Inversiones del Programa acordado entre el OE y el Banco, es la que se
indica en la siguiente tabla, haciendo la salvedad de que se trata de costos aproximados sujetos a los
estudios de preinversidén que se ejecuten:

Tabla 2: Cuadro de Costos y Financiamiento
(en millones de USS$)

Plan de Inversiones
Componente Descripcion Mo.nto Estimado®
(millones de USS)
1 Obras viales 399,00
1.1 Ampliacion y rehabilitacion Limonal-Barranca 207,40
1.2 Ampliacion y rehabilitacion Cafas-Limonal 90,20
1.3 Construccidén Abundancia-Florencia-Ciudad Quesada 8,50
1.4 Rehabilitacién tramo Palmar Norte-Paso Canoas 35,80
1.5 Rehabilitacidon tramo Playa Naranjo-Paquera 15,10
1.6 Intercambiadores La Lima y Taras 22,30
1.7 Santa Cecilia- Birmania 19,70
2 Obras Maritimo-Portuarias 25,00
2.1 Rompeolas de Puerto Caldera 13,60
2.2 Plan Maestro Portuario del Litoral Pacifico 1,20
2.3 Terminales de transbordadores del Golfo de Nicoya 10,20
3 Administracién, expropiaciones, auditoria y evaluacion 26,00
Total 450,00

Conforme lo estipulado en los Contratos de Préstamo y el Plan de Inversiones antes definido, antes de
iniciar cualquier proceso de ejecucion, los Proyectos a desarrollar con cargo al Programa deberan ser
presentados por el OE al Banco, solicitando que se considere la elegibilidad de los mismos para su
financiamiento. Para estos propdsitos el OE, con base en el estudio de factibilidad del Proyecto e
informes elaborados por la Unidad Ejecutora del Programa (UEP), debe demostrar al Banco que el
Proyecto cumple con los objetivos del PIT, y es factible desde el punto de vista técnico, econdmico y

10El monto estimado de cada obra incluye el costo estimado para la supervision respectiva.
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socio-ambiental, conforme los requisitos de elegibilidad que se describen en el numeral 2.5 del
presente MANOP.

2.4. DESCRIPCION DE LOS PROYECTOS QUE CONFORMAN EL PROGRAMA

El PIT corresponde a un préstamo de inversién bajo la modalidad de obras multiples'; por tal motivo,
para efectos de los Contratos de Préstamo, el MOPT y el Banco acordaron una muestra de proyectos,
que fueron priorizados por el MOPT, a los cuales se les verificd la consistencia técnica y econdmica,
comprobdndose que las intervenciones propuestas cumplen con el objetivo del Programa y son
factibles desde el punto de vista técnico, econdmico y socio-ambiental.

Conforme lo anterior, los Proyectos incluidos en el Plan de Inversiones del Programa (numeral 2.3),
deberan cumplir con los criterios de seleccién definidos por el Banco para proyectos a financiarse con
recursos del Programa, que estan relacionados con el cumplimiento de la debida factibilidad técnica,
ambiental y social y una rentabilidad econdémica igual o mayor del 12%, medida a través de la Tasa
Interna de Retorno Econdmico (TIRE), de conformidad con los requisitos de elegibilidad de los
Proyectos que se describen en el siguiente numeral.

2.5. REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD DE LOS PROYECTOS A FINANCIAR CON CARGO AL PIT:

Los Proyectos a financiar con los recursos del Programa, deben cumplir los siguientes requisitos de
elegibilidad:

a) Formar parte de lared vial estratégica o de las obras portuarias establecidas en el Plan Nacional
de Transportes (PNT) y cumplir los objetivos del Programa.

b) Ser factibles desde el punto de vista técnico y socio ambiental. Cumplir con los requisitos
ambientales y sociales establecidos en el Informe de Gestién Ambiental y Social (IGAS) del
Programa. Es decir, debe estar clasificado bajo la Categoria “B”*?, que son aquellos proyectos
gue pueden causar impactos ambientales negativos, principalmente localizados y de corto
plazo, incluyendo impactos sociales asociados, y para los cuales en el IGAS se dispone de
medidas de mitigacion efectivas. Estos proyectos requeriran un analisis ambiental y/o social
centrado en temas especificos identificados durante el proceso de seleccion, asi como un Plan
de Gestién Ambiental y Social (PGAS).

c) Tener una rentabilidad resultante de la evaluacién econdémica realizada al Proyecto mayor o
igual al 12%.

Adicionalmente, tomando en cuenta que las evaluaciones econémicas de los Proyectos de la muestra
preparada en el proceso de disefio del PIT se realizaron con base en estudios preliminares, una vez que
se disponga de los estudios técnicos correspondientes de las obras, si se determina que el costo
estimado del Proyecto supera el monto originalmente previsto en mds de un 10% (limite de sensibilidad

11 Los programas de obras multiples son aquellos que estan disefiados para financiar grupos de proyectos
similares que son fisicamente independientes entre si y cuya viabilidad no depende de la ejecucidn de otros
proyectos.

12 Conforme la “Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias” (GN-2208-20), del 19 de enero
de 2006.
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utilizado en los analisis realizados), se verificara la rentabilidad econdmica del Proyecto antes de iniciar
cualquier proceso de ejecucidn.

2.6. CONDICIONES PREVIAS A LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS

En adicidn a los requisitos que se definen en el numeral 2.5 anterior, de conformidad con la Clausula
4.06 de las Estipulaciones Especiales de los Contratos de Préstamo, el OE a través de la UEP, debe
garantizarle al Banco las siguientes condiciones de ejecucién de los Proyectos:

a) Previamente al inicio de las Obras se debe presentar al Banco: i) la evaluacién ambiental del
Proyecto correspondiente, asi como el Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) vy el
presupuesto para su implementacion; ii) evidencia de la incorporacion en los DL, de las
Especificaciones Técnicas Ambientales (ETA) y del PGAS; e iii) el Plan de Reasentamiento
Involuntario (PRI), en caso de que el Proyecto genere el desplazamiento involuntario de
personas.

b) Previamente al inicio de las Obras en el Rompeolas de Caldera se debe presentar al Banco
evidencia del acuerdo con el administrador del Puerto de Caldera, de |la fecha de terminacion
de obras, compatible con el PEP-UEP.

2.7. PERIODO DE EJECUCION DEL PROGRAMA

El plazo original de ejecucién de los Contratos de Préstamo es de seis (6) afios, que se contabilizara a
partir de la fecha de entrada en vigencia de los mismos, correspondiente a 13 de noviembre del 2014,
pudiendo extenderse de mutuo acuerdo entre el Prestatario y el Banco.

lll. MECANISMO DE EJECUCION DEL PROGRAMA

3.1. ESQUEMA ORGANIZACIONAL

De conformidad con lo dispuesto en el Anexo Unico de los Contratos de Préstamo, se resume a
continuacién el mecanismo de ejecucidn que se implementard para el desarrollo del Programa, el que
serd explicado con mayor detalle a lo largo del presente MANOP:

(a) El Organismo Ejecutor (OE) sera el MOPT, para lo cual ha constituido un érgano interno
denominado Comité de Administracion y Supervision (CAS), que estard a cargo de la guia
estratégica y sera el responsable directo de la toma de decisiones relacionadas con las
contrataciones, la ejecucion y supervision del Programa.

(b)  ElI OE contratara una Entidad Financiera del Sistema Bancario Nacional, para la constitucion de
un Fideicomiso de Gestidon Financiera, mediante el cual el Fideicomitente le transfiere al
Fiduciario los fondos provenientes de los Contratos de Préstamo, en una cuenta asignada a éste
Gltimo en la Caja Unica del Estado, para que los administre y realice los pagos que surjan de las
contrataciones realizadas para la adquisicion de los bienes, obras, servicios y consultoria,
necesarios para el desarrollo de los Proyectos. Para tales efectos el OE suscribird, con la No
Objecion del Banco, un Contrato de Fideicomiso con la entidad que resulte seleccionada, la que
en adelante se denominard como el Fiduciario del Programa. El Fiduciario tendra las funciones
que se establecen en el numeral 3.4 del presente documento.
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(c)

(d)

(e)

(f)

El OE contratara los servicios de una Empresa Gerenciadora, que cuente con experiencia y
capacidad comprobada para realizar todas las actividades preparatorias que requiera el CAS para
la toma de decisiones y la eficiente ejecucidn del Programa. Para ello el OE suscribira, con la No
Objecion del Banco, un Contrato de Gestion con la empresa que sea seleccionada, la que en
adelante se denominara como el Gestor del Programa.

El Gestor contara con una Unidad Ejecutora del Programa (UEP), que estard dedicada en forma
directa y exclusiva a la gestién administrativa, legal, de ingenieria y ambiental del Programa, que
en adelante se denominara como la Gestion Técnica del Programa, y contara con todos los
recursos necesarios para su optimo desarrollo. La UEP se encargarda de realizar todas las
actuaciones preparatorias que requiera el CAS para dictar los actos administrativos y la toma de
decisiones que le competen, asi como aquellos que requiera el Fiduciario para realizar la gestion
financiera del Programa. La UEP deberd cumplir con las funciones y tareas definidas en el
numeral 3.6 del presente MANOP, las que deberd desarrollar con base en las HGM.

El CAS tendra las funciones que se establecen en el numeral 3.3 del presente documento y se
encargara de la aprobacion de los documentos e informes (incluyendo los Informes de
Seguimiento y los informes que deben presentarse al Banco en cumplimiento de las disposiciones
establecidas en los Contratos de Préstamo) que debe entregar el Gestor, a través de la UEP,
relacionados con la Gestidn del Programa, asi como de verificar el cumplimiento de los Contratos
de Préstamo por parte del Gestor, durante toda la ejecucién del Programa, utilizando como base
las HGM.

Para el ejercicio de sus funciones, el CAS estara apoyado por una Unidad Asesora (UA) la que
estard conformada por otros funcionarios y/o consultores designados por el OE, que asesoraran
al CAS en los temas del Programa, de forma que este comité pueda cumplir adecuadamente los
plazos maximos establecidos para la aprobacion de los documentos e informes (incluyendo los
Informes de Seguimiento y los informes que deben presentarse al Banco en cumplimiento de las
disposiciones establecidas en los Contratos de Préstamo) que le remita la UEP. Asimismo lo
apoyarad en la supervision y verificacion del cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades
asignadas al Gestor.

Fundamentado en el mecanismo de ejecucidn establecido en los Contratos de Préstamo, se presenta
a continuacion el esquema de la estructura organizacional que serd implementada para el desarrollo
del Programa:
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[ Financiador ] [

Ejecutor

] [ Gestion Financiera ] [ Gestion Técnica ]

Contrato de Préstamo

Ministerio de
Obras Publicasy

Contrato de

Fideicomiso Contrato de Gestion

Transportes

(MOPT)

Banco
Interamericano de
Desarrollo
(BID)

Comité de
Administracion y - =
Supervision (CAS)
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Programa
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Unidad Asesora
(UA)

Unidad Ejecutora

[ G R ——

""""""""""""""""""""""""""""" del Programa
Simbologia (UEP)
_______ Relacién operacional
Relacién institucional
3.2. CONFORMACION DEL COMITE DE ADMINISTRACION Y SUPERVISION (CAS)

Este comité asumira las responsabilidades del OE y serd quien lo representara en todos los actos
relacionados con la ejecucién de los Contratos de Préstamo. Las personas que conforman el CAS
corresponden a las designadas por el OE en cumplimiento de las condiciones especiales previas al
primer desembolso, sefialadas en el inciso (ii) de la clausula 3.02 de los Contratos de Préstamo. Una
vez formalizados los Contratos de Gestidn y de Fideicomiso, el OE le comunicara al Gestor y al Fiduciario
los nombres de las personas que conforman el CAS. En caso de que, en algin momento, el OE
determine cambiar a los representantes designados para la conformacién del CAS, este cambio serd
dado a conocer de inmediato al Banco, al Gestor y al Fiduciario.

El CAS y la UA operardn conforme lo dispuesto en el Reglamento de Operaciéon del Comité de
Administracién y Supervision (CAS) para la Ejecucion del Programa de Infraestructura de Transporte
(PIT).

Los funcionarios que integran el CAS quedan habilitados para participar en la toma de decisiones
relacionadas con la ejecucién del Programa. En particular, el CAS estard a cargo de la guia estratégica,
asi como de la aprobacion y supervision de los documentos e informes (incluyendo los Informes de
Seguimiento y los informes que deben presentarse al Banco en cumplimiento de las disposiciones
establecidas en los Contratos de Préstamo) que elabore y entregue la UEP relacionados con la Gestion
y el desarrollo de los Productos del Programa. Ademas supervisara y verificard que el Gestor, a través
de la UEP, y el Fiduciario asuman y cumplan con la responsabilidad de la Gestidon del Programa,
conforme las disposiciones contenidas en la Ley No. 9283, los Contratos de Préstamo, el Reglamento
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de Operacién del CAS, el Contrato de Fideicomiso, el Contrato de Gestidon Técnicay el presente MANOP,
incluyendo sus anexos.

En virtud de las funciones y responsabilidades que se delegan en los funcionarios y/o consultores
asignados por el OE en la UA para apoyar al CAS, el OE garantiza, en todo momento, la dedicacién de
los mismos en forma exclusiva a las labores relacionadas con la ejecucién del Programa.

Una vez el CAS haya tomado las decisiones y los acuerdos respectivos sobre los documentos e informes
elaborados por la UEP y sometidos a aprobacién de este comité, el CG, por encargo del CAS, sera el
responsable de tramitar ante el Banco las solicitudes de: elegibilidad de los Proyectos, de No Objecidn,
de justificaciones de gastos, de desembolsos y toda otra solicitud que esté relacionada con la ejecucion
del Programa, segun corresponda, para lo cual debe adjuntar a dicha solicitud copia del acta donde
guede constancia del acuerdo de aprobacién emitido por el CAS. Dicha acta de aprobacidn debe estar
debidamente firmada por su Presidente y, ademads, debe consignar que el CAS autoriza al CG a remitir
al Banco los documentos y/o informes, junto con la referida acta, si fuera el caso, para el tramite que
corresponda ante el Banco. Asimismo, el CG se encargara de remitir al Banco los informes que éste
requiera para la supervisiéon, seguimiento y monitoreo del Programa, conforme las disposiciones
contenidas al efecto en el presente MANOP y en los Contratos de Préstamo. Si el CAS considera que el
documento o informe remitido por la UEP para aprobacion no cumple las condiciones necesarias para
ello, emitira un acta de rechazo y se la dirigird a la UEP, en la que explicara las razones por las cuales
no aprueba el documento y/o informe, para que ésta realice las correcciones necesarias para la
respectiva aprobacion.

Los acuerdos de aprobacién que adopte el CAS deberdn cumplir con los plazos maximos definidos en
el Anexo Unico del Decreto Ejecutivo: Reglamento de Operacién del Comité de Administracién y
Supervisidn (CAS) para la Ejecucién del Programa de Infraestructura de Transporte (PIT). En caso de
gue el CAS no cumpla con los plazos establecidos, se procedera conforme lo establecido en el Articulo
11 del referido reglamento.

3.3. FUNCIONES DEL COMITE DE ADMINISTRACION Y SUPERVISION (CAS)

Ademas de las actividades que se definan en el Contrato de Fideicomiso y el Contrato de Gestién
Técnica, el CAS tendrd a su cargo las tareas que se describen a continuacion. La Tabla 4: “Entregables
que debe Proporcionar la UEP para Aprobacion del CAS e Intervencion del Banco”, define los
documentos e informes que la UEP debe remitir al CAS para su aprobacion e indica el tipo de tramite
gue deben recibir ante el Banco posteriormente. Para la aprobacién de los documentos e informes
remitidos por la UEP que requieren aprobacidn del CAS y No Objecidn del Banco se deberd cumplir con
lo definido en el presente MANOP.

(a) Aprobar los planes de inversidn y asignaciones presupuestarias preparados por la UEP, conforme
el POA/PF y el PA acordados con el Banco, los que deben ser remitidos al Fiduciario para que
gestione las autorizaciones correspondientes, de conformidad con el procedimiento definido en
el presente MANOP.

(b) Aprobar las HGM que elabore la UEP, que incluye el PEP-UEP, PA, POA/PF y PGRP, asi como
cualquier cambio o actualizacidén a estas herramientas que sea necesario durante la Gestidn del
Programa, conforme el procedimiento definido en el presente MANOP.

(c) Aprobar, dentro de los plazos maximos establecidos, los informes para el tramite de la elegibilidad
de los Proyectos que se vayan a ejecutar dentro del Programa, los Términos de Referencia (TDR),

Pagina 22 de 79



mopt WBID Manual Operativo para el Programa de Infraestructura de Transporte

(d)

(e)

(f)

(8)
(h)

(i)

(k)

(1)

las Listas Cortas (LC), las Solicitudes de Propuestas (SP), los Documentos de Licitacion (DL), las
respuestas a las consultas que realicen los potenciales oferentes referidas a las SP y/o DL, las
respuestas sobre las objeciones referidas a las SP y/o DL, enmiendas a las SP y/o DL, los informes
de evaluacion y adjudicacion de las propuestas y ofertas, respuestas a los recursos de apelaciéon
incoados, asi como cualquier otro documento o informe requerido para llevar a cabo los procesos
de adquisiciones y los contratos para la ejecucion de los Proyectos, conforme lo dispuesto en el
Reglamento de Operacién del CAS y el procedimiento definido en el presente MANOP. Una vez
cumplido este requisito, el CAS le solicitara al CG remitir al BID los documentos e informes, junto
con el acta de aprobacion, si fuera el caso, para el tramite que corresponda.

Evaluar, con la periodicidad establecida en el Contrato de Gestiéon Técnica y en el Contrato de
Fideicomiso la labor realizada por el Gestor, por intermedio de la UEP, y el Fiduciario,
respectivamente, a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones y deberes encomendados
a éstos y advertir al OE y al Banco sobre aquellos aspectos o problemas que podrian poner en
riesgo el cumplimiento de los objetivos establecidos para la obtencidn de los distintos Productos,
segun los indicadores de alcance, calidad, costo y tiempo, definidos en la programacién contenida
en el PEP-UEP y las disposiciones establecidas en el MANOP.

Requerir al Gestor la sustitucidon de cualquier integrante de la UEP, o al Fiduciario de cualquier
funcionario designado para realizar las actividades relativas a la gestion financiera, cuando se
demuestre que el incumplimiento de sus obligaciones ha conllevado atrasos en la programacion
establecida en el PEP-UEP, con base en los resultados obtenidos de las reuniones realizadas para
el PMS.

Revisar y aprobar los informes y cualquier otro documento elaborado por la UEP, requeridos para
el cumplimiento de las condiciones establecidas en los Contratos de Préstamo, incluyendo
aquellos que sean necesarios para las Reuniones de Monitoreo, conforme el procedimiento
definido en el presente MANOP.

Participar en las Reuniones de Monitoreo de acuerdo con las convocatorias que realice el Banco.
Gestionar con las entidades correspondientes la aplicacidn de acciones y medidas preventivas y/o
correctivas, para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sociales y ambientales de los
Proyectos, asi como implementar aquellas que sean de su competencia, de forma que se
garantice, en todo momento, el cumplimiento del PEP-UEP.

Gestionar ante los organismos competentes la aplicacion de las medidas y acciones definidas en
los planes de reasentamiento de los Proyectos, elaborados por la UEP.

Vigilar la correcta ejecuciéon de las justificaciones de gastos y los desembolsos del Programa y
gestionar las acciones propuestas por la UEP para asegurar el cumplimiento de las proyecciones
de desembolsos definidas en el PF.

Supervisar el desarrollo de todos los documentos, informes y estudios que debe elaborar la UEP
durante todo el proceso de Gestidn. Esta supervisién de ninglin modo sustituye el deber del
Gestor de fiscalizar las actividades que realice el CG y los Especialistas de la UEP o las personas o
firmas contratadas para la obtencién de los Productos del Programa. El CAS y la UA no podran
girar instrucciones directamente a los Consultores o Contratistas, sino que deberan canalizar sus
observaciones y recomendaciones por medio de la UEP. Asimismo supervisara las actividades que
realice el Fiduciario para la gestion financiera de los recursos del Programa y/o Fiduciario.
Recomendar al OE la aplicacion de los incentivos que le correspondan al Gestor, de conformidad
con lo dispuesto en el Contrato de Gestion.
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(m) Aplicar las multas a los Consultores o Contratistas contratados para la ejecucion de los Proyectos,

(n)
(o)

(p)

(a)

cuando estos incumplan sus obligaciones contractuales, con base en los informes que le presente
la UEP. Esto en los casos en que el OE haya suscrito el respectivo contrato.

Aplicar las multas que correspondan al Fiduciario cuando se haya demostrado que éste ha
incumplido sus obligaciones contractuales.

Aprobar los documentos contractuales de bienes, obras, servicios y consultorias, elaborados por
la UEP, de conformidad con las disposiciones del Reglamento sobre el Refrendo de las
Contrataciones de la Administracion Publica, emitido por la Contraloria General de la Republica.
Someter al OE para firma los contratos de bienes, obras, servicios y consultorias, asi como de las
Adendas que sean necesarias, una vez éstos hayan sido debidamente aprobados y cuenten con la
No Objecién del Banco.

Revisar y aprobar las Ordenes de Servicio, Ordenes de Modificacién, Adendas y Finiquitos,
elaborados por la UEP, relacionados con los contratos de bienes, obras, servicios y consultorias
del Programa, cuando se requiera, conforme los procedimientos definidos en el presente MANOP.

Tabla 4: Entregables que debe Proporcionar la UEP para la Aprobacion del CAS e Intervencion del Banco

Tipo de intervencion

Entregable
& del Banco
Programacion de las contrataciones propuestas por la UEP para la elaboracion de:
los estudios técnicos especializados requeridos para cumplir los requisitos de Informacion
elegibilidad, los disefios, planos constructivos y pliegos de licitacion de los
proyectos
Herramientas de Gestidon y Monitoreo del Programa No Objecion
Planes de inversion y asignaciones presupuestarias Informacion
Sistema de controles internos contables y administrativos que implementara el L
. S No Objecién
Gestor, a través de la UEP, y el Fiduciario en el Programa
Términos de referencia para la contratacion de la firma que auditara anualmente .
No Objecion

los estados financieros del Programa

Informes de resultados de los estados financieros auditados (EFAs), elaborados por

Verificacién y No

la firma auditora Objecién
Compromisos contractuales de informes hacia el Banco, conforme el contrato de .

. No Objecion
préstamo
Informes de Seguimiento del Programa descritos en el Contrato de Gestién y el .,

Informacion

MANOP
Informes de divulgacion de los logros del Programa y otros, requeridos por el CAS Ninguna

y/o otras instituciones relacionadas con la ejecucion del Programa

Estudios e informes técnicos requeridos para solicitar al Banco la elegibilidad de los

Declaracion de

proyectos que se financiaran y ejecutaran con cargo al Programa Elegibilidad
Documentos e instrumentos que se deben presentar ante la SETENA para la
obtencion de la viabilidad ambiental y la aprobacién de los Planes de Gestidn Informacion

Ambiental y Social (PGAS) de los proyectos
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Entregable

Insumos requeridos por el OE para el dictado de los actos administrativos
correspondientes a los procesos de adquisicion de bienes inmuebles y de
expropiaciones

Marco de Reasentamiento Involuntario del Programa y los respectivos Planes de
Reasentamiento Involuntario para las obras que lo ameritan

Informacion que requiera la SETENA para otorgar las autorizaciones
correspondientes

Informes periddicos relativos al cumplimiento de los compromisos ambientales
adquiridos por el OE, que se deben remitir a SETENA, segun los instrumentos de
gestion medioambiental de cada Proyecto

Términos de Referencia y borrador de contrato para consultorias individuales
requeridas para la ejecucion del Programa

Anuncios para los llamados a presentar muestras de interés y Listas Cortas de las
firmas consultoras que seran invitadas a los concursos de consultoria

Solicitudes de Propuestas elaboradas para la contratacion de las consultorias
requeridas para la ejecucion del Programa

Avisos especificos de adquisiciones a publicar en el UNDB

Documentos de Licitacién para la contratacion de los bienes, obras y servicios
conexos, relacionados con los Productos del Programa

Respuestas a las consultas que realicen los oferentes en relacidn a las Solicitudes
de Propuestas y/o Documentos de Licitacion publicados

Respuestas a las Audiencias solicitadas por la CGR relacionados con las objeciones
a las Solicitudes de Propuestas y/o Documentos de Licitacion publicados

Enmiendas a las Solicitudes de Propuestas (SP) y/o Documentos de Licitacion (DL)
publicados

Informes de evaluacidn técnica y evaluacion combinada de calidad y costo para los
contratos de consultoria

Actas de negociacidn y borrador final de los contratos de consultoria

Informes de recomendacion de adjudicacion de los contratos de bienes, obras,
servicios y consultorias

Informes para resolver gestiones recursivas relativas a las adjudicaciones de los
contratos de bienes, obras, servicios y consultorias

Borrador final de los contratos de bienes, obras y servicios conexos

13 Requiere No Objecidn del Banco solo en caso de que la supervisiéon del respectivo proceso de seleccidon y

contratacion es ex-ante.

Tipo de intervencion

del Banco

Ninguna

No Objecion

Informacion

Informacion

No Objeciéon13

No Objecion

No Objecion
No Objecion

No Objecion

No Objecion

No Objecion

No Objecion

No Objecion
No Objecion

No Objecion

No Objecion

No Objecion
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Entregable

Contratos de bienes, obras, servicios conexos y consultorias firmados por las partes

Tipo de intervencion

del Banco

Registro y asignacion

de codigo
Informes sobre incumplimiento por parte de los Contratistas, requeridos para Informacién
iniciar procedimiento de aplicacion de sanciones o multas
Recomendaciones sobre autorizaciones para la aprobacion de beneficios .
. . . Ninguna
tributarios a los Contratistas
Solicitudes de desembolso que se deben tramitar ante el Banco Gestion de

Justificaciones de gastos que deben presentarse al Banco

desembolsos

Verificacion

y Registro

Disefios finales de los Proyectos Ninguna
Ordenes de Servicio elaboradas para dar instrucciones al Contratista o realizar
ajustes que no afecten los elementos esenciales (alcance, costo y plazo) de los Informacién
contrato de bienes, obras, servicios y consultorias suscritos con cargo al Programa
Ordenes de Modificacién y Adendas, elaboradas cuando se requiera variar
alguno(s) de los elementos esenciales (alcance, costo y plazo) de los contratos de No Objecion
bienes, obras, servicios y consultorias suscritos con cargo al Programa
Solicitudes de pago a consultores y contratistas basadas en las Estimaciones
Mensuales y Estimaciones Descriptivas, necesarias para tramitar los pagos que Ninguna
correspondan a los Consultores y Contratistas contratados con cargo al Programa
Avalulos y pagos de indemnizaciones a los propietarios de los terrenos adquiridos o Ninguna
expropiados para la ejecucion de los Proyectos
Finiquitos de los contratos de bienes, obras, servicios y consultorias suscritos con L,

Informacion
cargo al Programa
Cualquier otro documento o informe que no haya sido mencionado arriba y que A consultar

sea necesario para la ejecuciéon del Programa

especificamente

3.4. ACTIVIDADES DEL FIDUCIARIO DEL PROGRAMA

Ademds de las actividades que se definan en el Contrato de Fideicomiso, el Fiduciario del Programa
tendra a su cargo las actividades que se describen a continuacidn, para lo cual deberd cumplir con los
flujogramas de procesos incluidos en los anexos del presente MANOP, segun corresponda:

(a) Apoyar a la UEP en la elaboracién de las asignaciones presupuestarias que debe remitir al CAS
para la aprobacién del presupuesto inicial, asi como de los presupuestos ordinarios y
extraordinarios del Programa.

(b) Tramitar ante la CGR la aprobacion de los presupuestos ordinarios y extraordinarios del Programa
validados por el CAS, e informar a la UEP para el control y seguimiento correspondiente.

(c) Tramitar la disposicién oportuna de los recursos financieros requeridos para iniciar los procesos
de adquisicién conforme la programacion comunicada por la UEP, utilizando las HGM (PEP-UEP y
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(d)

(e)

(f)

(8)

(h)

(i)

PA), asi como para los pagos de los bienes, obras, servicios y consultorias contratados con cargo a
los fondos del Programa, incluyendo los pagos que corresponda al Gestor Técnico y al Fiduciario.
Remitir las programaciones financieras correspondientes a |la Tesoreria Nacional considerando los
ingresos y egresos totales, en funciéon de las necesidades y compromisos del fideicomiso, de
acuerdo con la informacién elaborada por la UEP y validada por la CAS.

Preparar y presentar al CAS para aprobacion y al Banco para No Objecién, el Sistema de
Informacién Financiera y Contable (SIFC) y la estructura de control interno que implementara en
el Programa, para lo cual debera cumplir, como minimo, con el sistema de informacidn financiera
y la estructura de control interno, presentadas por el OE al Banco, como parte de las Condiciones
Previas Generales al primer desembolso, definidas en el Articulo 4.01 (e) de las Normas Generales
de los Contratos de Préstamo. El SIFC y la estructura de control interno propuestos por el
Fiduciario deben permitir la evaluacién y verificacion de la confiabilidad del registro contable y
financiero, asi como la emision de estados financieros y otros informes relacionados con los
recursos del Préstamo. El SIFC deberd estar organizado de forma tal que permita verificar las
transacciones y facilitar la preparacion oportuna de los informes y estados financieros que debe
remitir el OE al Banco, cumpliendo con los lineamientos definidos en los Contratos de Préstamo.
Implementar y mantener actualizado en el SIFC, el registro de los fondos transferidos por el OE,
una vez que éste haya recibido los desembolsos aprobados por el Banco, asi como los pagos que
se realicen con cargo a dichos recursos, y cumplir con la estructura de control interno aprobada
por el Banco, incluyendo el registro y archivo de toda la documentacién de respaldo relativa a la
gestion financiera del Programa, tanto en forma fisica como digital. Este sistema debe mantenerse
ordenado y de facil acceso al OE, al Banco, la UEP y las entidades fiscalizadoras del pais que lo
requieran.

Preparar y presentar a la UEP, la informacién contable que ésta requiera para la elaboracion de
las justificaciones de los gastos realizados durante la ejecucién del Programa, cumpliendo con las
disposiciones dictadas por el Banco, y el procedimiento definido en el presente MANOP.
Preparar y entregar a la firma auditora contratada la informacién contenida en el SIFC y toda
aquella que ésta requiera para auditar los estados financieros del Programa.

Elaborar e implementar los planes de accidn atinentes al Fiduciario para corregir los hallazgos
encontrados en los procesos de auditoria externa.

Coordinar y proveer la informacién que requiera la UEP para elaborar y enviar al CAS y al Banco
los informes que se detallan a continuacién, utilizando las HGM elaboradas por la UEP vy
cumpliendo con los lineamientos y los formularios que establezca el Banco, asi como cualquier
otro informe financiero que el OE considere necesario.

i. Informe anual previo que demuestre que se dispondra de los recursos financieros necesarios
para cubrir las actividades programadas para el periodo correspondiente.

ii. Informes trimestrales de ejecucidn financiera, que debe remitir a la UEP para su
consolidacion en el Informe Gerencial para el PMS que debe presentar al CAS al finalizar cada
trimestre calendario de ejecucién, o en el plazo que el CAS acuerde con la UEP, los que deben
ser preparados de conformidad con los requerimientos definidos por el CAS.

iii. Informes semestrales de ejecucion financiera requeridos para la RPR, que debe remitir a la
UEP para su consolidacidn en el informe semestral de ejecucién del Programa que debe
presentarse al Banco dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la finalizacion de cada
semestre calendario o en el plazo que el OE acuerde con el Banco, los que deben ser
preparados de conformidad con las normas acordadas con el Banco.
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iv.

(k) Custodiar

Informes que el Banco le solicite al OE o al CAS en relacién con la gestion de las sumas
acreditadas, la utilizacidn de los recursos para los bienes adquiridos con dichas sumas vy el
progreso en la ejecucién financiera del Programa.

Estados financieros de la totalidad del Programa e informacidn financiera complementaria
relativa a dichos estados, que debe enviarse al Banco al cierre de cada ejercicio econdmico
del OE. Los estados financieros deberan presentarse con el dictamen de la entidad auditora,
de acuerdo con los plazos y demas disposiciones establecidas en el Contrato de Préstamo,
siguiendo la “Guia de preparacién de estados financieros de proyectos financiados por el
BID”".

en una cuenta de Caja Unica de Tesoreria Nacional las garantias de participacion y

cumplimiento que se presenten en efectivo, como parte de los requerimientos establecidos para las
contrataciones de los contratistas o consultores y para tales efectos debera:

Vi.

Vii.

viii.

A solicitud de la UEP remitirle una nota certificando el nimero de la cuenta habilitada a
nombre del Fiduciario en el Banco Scotiabank de Costa Rica, S.A. para que el contratista y/o
consultor proceda con el depdsito de los fondos en efectivo de la garantia de participacién
o cumplimiento.

El Fiduciario deberd aplicar al contratista, proveedor y/o consultor que deposita una
garantia de participacion o cumplimiento en efectivo las politicas de "Conozca a su Cliente"
y los requerimientos establecidos en la "Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotrdpicas,
drogas de uso no autorizado, actividades conexas, legitimacidn de capitales y financiamiento
al terrorismo" (No. 8204) que correspondan, cuando supere un monto mayor a los $10.000.
La UEP debe adicionar en el monto de la garantia de participacion o cumplimiento el costo
de la transferencia de los fondos de Scotiabank de Costa Rica S.A. a la cuenta asignada para
este fin en el Ministerio de Hacienda, para que el Fiduciario pueda realizar la transaccién por
el monto completo de la garantia, el monto SINPE lo asume el contratista y/o consultor.

iv. Realizar la apertura de una cuenta de Caja Unica a nombre del Fideicomiso para este fin

exclusivo, de manera que los fondos depositados por los contratistas y/o consultores
correspondiente a la garantia de participacion o cumplimiento en efectivo sean trasladados
inmediatamente luego de realizado el depdsito en la cuenta a nombre del Fiduciario en el
Banco Scotiabank de Costa Rica, S.A.

Recibir el comunicado de la UEP en donde notifica sobre el depésito realizado por el
contratista y/o consultor y confirmar la recepcién de los fondos.

Realizar los tramites necesarios con el Ministerio de Hacienda para realizar el traslado de los
fondos a la cuenta de caja Unica a nombre del Fideicomiso creada especificamente para este
fin.

Realizar los registros correspondientes en el SIFC de las garantias de participacion o
cumplimiento que se encuentren en custodia del Fiduciario y remitir una copia del registro
ala UEP.

Tramitar las solicitudes de devolucion de las garantias de participacion o cumplimiento en
efectivo instruidas por la UEP con la aprobacion de la UA y efectuar el reintegro del monto
depositado segun corresponda a los consultores individuales, firmas consultoras,
proveedores y contratistas en las cuentas clientes debidamente validadas por la UEP. El
Fiduciario debera enviar copia a la UEP del registro de la transferencia.

(I) Dar seguimiento mensual al cumplimiento del PF en coordinacion con la UEP, especialmente en
relacién con las proyecciones de desembolsos y a las justificaciones de gastos y advertir al CAS, la
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UEP y al Banco sobre aquellas situaciones que puedan comprometer el cumplimiento de las
proyecciones, tanto en monto como en tiempo y presentar un plan de accién a implementar,
indicando las acciones concretas, los plazos y los responsables de ejecutarlas, para la respectiva
aprobacion del CAS.

(m) Tramitar las solicitudes de pago remitidas por la UEP, con la aprobacion del CAS, y efectuar los
pagos que correspondan a los consultores individuales, firmas consultoras, proveedores y
contratistas, contratados con cargo al Programa y realizar los registros correspondientes en el
SIFC, junto con la documentacion de soporte de cada pago, cumpliendo con la estructura de
control interno aprobada por el CAS con la No Objecién del Banco. El Fiduciario debe enviar copia
a la UEP de los registros de todos los pagos que haya realizado con cargo al Programa para el
respectivo registro en el SIP.

(n) Facilitar al Banco el acceso a la informacidén que requieran los especialistas fiduciarios para llevar
a cabo las revisiones establecidas en el plan de supervisién que el Banco elabore para monitorear
la ejecucién, efectuar el control y verificar el avance financiero. Las visitas de supervision fiduciaria
en gestion financiera incluiran, principalmente, la verificacién de los arreglos financieros y
contables utilizados para la administracion de los fondos del Programa y el seguimiento a la
implementacion de las recomendaciones que emita la firma auditora contratada.

(o) Efectuar mensualmente las conciliaciones bancarias de la cuenta receptora de los fondos
transferidos por el OE y cualquier otra cuenta donde se mantengan recursos del financiamiento y
conciliarlas también con los registros del Banco y de la UEP.

(p) Participar en las reuniones del CGM, incluyendo las que se realicen para el PMS, que convoque el
CG y en las Reuniones de Monitoreo convocadas por el Banco, las que se realizaran conforme se
establece en el presente MANOP, con el fin de dar seguimiento y actualizar las HGM y otros datos
relevantes del Programa.

(q) Coordinar con la UEP la implementacidn de las medidas y acciones preventivas y/o correctivas,
gue sean establecidas en los planes de accidn elaborados por esta ultima, con la aprobacién del
CAS y No Objecién del Banco, tendientes al logro de los resultados establecidos en la
programacion aprobada (PEP-UEP), y facilitar la toma de decisiones por parte del CAS.

(r) Cualesquiera otras actividades que se deriven de los Contratos de Préstamo, del Contrato de
Fideicomiso o del presente MANOP.

3.5. CONFORMACION DE LA UNIDAD EJECUTORA DEL PROGRAMA (UEP)

La Unidad Ejecutora del Programa (UEP) sera el érgano interno del Gestor que se encargara en forma
directa y exclusiva de la Gestidn Técnica del Programa. A los efectos de garantizar el cumplimiento de
los objetivos del Programa y el alcance de los trabajos, conforme las disposiciones de los Contratos de
Préstamo y la Ley No. 9283, la fiscalizaciéon de la UEP estara a cargo del Gestor, el que tendrd la
obligacion de vigilar que las actuaciones del CG, de los Especialistas y demds integrantes de la misma,
favorezca siempre el cumplimiento de los objetivos establecidos en los Contratos de Préstamo y el
Contrato de Gestion.

La UEP estard integrada por el equipo minimo de profesionales que se detalla en el diagrama que
seguidamente se presentay la descripcidn que se detalla mas adelante. La UEP tendrd un Coordinador
General (CG), un grupo de Especialistas en las areas relacionadas con la Gestion Técnica del Programa
y un equipo de Analistas, asi como Unidades Supervisoras (US), las que se definiran para cada uno de
los Proyectos. El CG sera el responsable de ejercer la adecuada coordinacién y direccién de las
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actividades que le competen a cada uno de los Especialistas que la integran, los Analistas y las USy, asi
como la coordinacién oportuna con el CAS y el Banco, tendiente a garantizar la correcta y oportuna
ejecucion del Programa.

Es deber del Gestor conformar la UEP con el nimero de especialistas que considere necesario, de forma
qgue le permita cumplir con los Productos del Programa en los plazos indicados en el PEP-Inicial y las
disposiciones establecidas en el presente MANOP.

El siguiente esquema muestra la conformaciéon minima de la UEP.

Coordinador
General

Unidades
Supervisoras Analistas

(US)

o Especialista en o
Especialista en Vv Especialista
P Gestion P

Gestion de Administrativo

Ambiental . .
Proyectos I : 4 Financiero
Social

Especialista en
Planificacion y
Monitoreo

Especialista en
Adquisiciones

Especialista en
Derecho

La UEP estara apoyada por consultores individuales y firmas consultoras, que seran contratadas con
cargo a los fondos del Programa, para el desarrollo de los distintos estudios técnicos y disefios
necesarios para la declaracién de elegibilidad de los Proyectos y la elaboracion de los Documentos de
Licitacién requeridos para llevar a cabo los procesos de adquisiciones para la contratacion de los
Proyectos, tales como: estudios topograficos, estudios hidroldgicos e hidraulicos, estudios geotécnicos,
disefio de obras viales y de obras portuarias (incluyendo elaboraciéon de planos, especificaciones
técnicas, presupuestos, entre otros), disefio de pavimentos, disefio de sefialamiento horizontal y
vertical, auditorias de seguridad vial, disefio de puentes y estructuras (incluyendo elaboracion de
planos, especificaciones técnicas, presupuestos, entre otros), estudios de afectacién y relocalizacion
de servicios publicos, evaluaciones econdmicas, financieras y sociales y estudios ambientales, entre
otros.

Para los procesos de adquisicion de bienes inmuebles necesarios para la construccién de los Proyectos,
de conformidad con el articulo 5 de la Ley, la UEP por medio de los profesionales que la integran o
mediante consultores especialistas contratados para el apoyo en las gestiones que se requieran, se
encargara directamente de todas las actuaciones preparatorias requeridas para el dictado de los actos
administrativos que le competen al OE. Esas actuaciones preparatorias incluyen, la elaboracién de
estudios técnicos, planos catastrados para expropiacion, incluidos los derivados de relocalizaciéon de
servicios publicos, dictamenes juridicos, valoraciones sociales, gestoria vial, avalios de bienes
inmuebles y derechos comerciales, estudios socioeconémicos, entre otros. Ademds, sera
responsabilidad de la UEP la elaboracidn de los manuales de procedimientos y flujogramas de procesos
que se utilizaradn para la ejecucion exitosa de los procesos aqui descritos.
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En los casos en que la supervisidn de los procesos de adquisiciones que debe realizar el Banco sea ex—
ante, de previo a iniciar la contratacidn de los consultores requeridos para llevar a cabo estas
actividades, el CG debe tramitar la aprobacidn del CAS y No Objecidn del Banco. Si la supervisién del
Banco es ex-post solo debe tramitar la aprobacidn de las contrataciones ante el CAS. La coordinacién
de todos los asuntos relacionados con los procesos de adquisicion y expropiacién de terrenos y los
reasentamientos que deban tramitarse para la obtencion de los derechos de via de los Proyectos,
estara a cargo del Especialista en Gestiéon de Proyectos, apoyado por el Especialista en Gestion
Ambiental. Las tareas que involucren el desplazamiento involuntario de personas debera efectuarlas
la UEP en coordinacion con la UGAS, el Marco de Reasentamiento Involuntario del Programa y los
Planes de Reasentamiento Involuntario de cada Proyecto que seran desarrollados por la UEP, en
consulta con la UGAS, y serdn sometidos a aprobaciéon del CAS y No Objecidon del Banco, de
conformidad con el IGAS existente.

Asimismo, la UEP podra contratar especialistas en areas especificas, que se requieran para atender
situaciones particulares y especiales que puedan surgir durante la ejecucién del Programa, para lo cual
deberd contar previamente con la aprobacién del CASy No Objecidn del Banco. Del mismo modo, debe
obtenerse la No Objecidn del Banco solo cuando la supervision de los procesos de adquisicién es ex—
ante.

El CG, Especialistas y Analistas que conforman la UEP deben cumplir los requisitos de experiencia y
formacion académica que se definan en el Contrato de Gestién.

a) Coordinador General del Programa (CG)

El CG sera el enlace entre el CAS, el Fiduciario y el Banco en todo lo atiente a la ejecucién del
Programa. El CG tendra las funciones que se describen en el numeral 3.6.4 del presente MANOP.

b) Especialistas:

(i) Especialista en Gestidn de Proyectos: Es el responsable de la preparacidn técnica requerida
para llevar a cabo los procesos de adquisiciones de los Proyectos, asi como de apoyar al
CG en la direccidn, coordinacién y supervision de las US (encargadas de la supervision de
la ejecucion y calidad técnica de los Proyectos). Estara apoyado y asesorado por el
Especialista en Gestiéon Ambiental, en todos los temas relacionados con la gestion
ambiental y social de los Proyectos, tanto en el proceso de formulacién de los Proyectos
como durante la ejecucion de los mismos, incluyendo los procesos de adquisicién de bienes
inmuebles (compra de terrenos).

(i) Especialista_en Adquisiciones: Es el responsable de los procesos de adquisiciones del
Programa, de garantizar la aplicacion de las politicas de adquisiciones del BID y de velar
por el correcto uso de las mismas. Apoyara al CG en las gestiones que éste realice ante el
CAS, para dirimir las inquietudes que puedan generarse por la aplicacion de los
procedimientos y normativa del Banco en la gestion de las adquisiciones frente a la
normativa nacional de contratacidn. Para el cumplimiento de estas funciones se apoyara
en el Especialista en Derecho. La implementacidn, actualizacion y consolidacién del PA son
responsabilidad directa del Especialista en Adquisiciones del Programa, en tanto que el
seguimiento y verificacion del cumplimiento del mismo serd responsabilidad del
Especialista en Planificacion y Monitoreo.

(iii) Especialista en Derecho: Es el responsable de apoyar al CG y al Especialista en
Adquisiciones en la verificacion del cumplimiento de las normas y politicas del Banco en
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los procesos de adquisiciones y contrataciones que realice la UEP. Le corresponde ademas
apoyar al CG y las US cuando se requiera verificar el cumplimiento, por parte de los
Contratistas, de las disposiciones legales contenidas en los contratos que se suscriban con
cargo al Programa. Asimismo velara por el cumplimiento de las disposiciones legales
contenidas en la Ley de Préstamo No. 9283 y los Contratos de Préstamo. Apoyard a la UEP
en todos aquellos asuntos de indole juridica que surjan durante el proceso de Gestion del
Programa.

(iv) Especialista Administrativo-Financiero: Es el responsable de los procesos administrativo-

(v)

(vi

~

financieros del Programa, de definir los procedimientos internos que implementara la UEP
en los procesos de gestion administrativa-financiera, asi como de velar por la correcta
aplicacion de las normas del BID en temas financiero-contables (OP 273-6), en los aspectos
qgue le competen al Gestor Técnico. Serd el responsable de apoyar al CG en la coordinacién
con las distintas dependencias del OE y el Fiduciario, de forma de asegurar que los
procedimientos que implementen tanto la UEP como el Fiduciario cumplan con los
requisitos de los Contratos de Préstamo y la normativa del Banco, en particular los relativos
a la gestién financiera del Programa. Serd el responsable de la preparacién de la
informacién y atencién de requerimientos de la auditoria externa del Programa y toda la
actividad financiera que el Banco pueda solicitar durante la ejecucién del mismo. También
apoyard al CG en la coordinacién con el Fiduciario para que éste proporcione la
informacién necesaria para la auditoria externa de los estados financieros de los fondos
del Programa.

Especialista en Planificacion y Monitoreo: Serd el encargado de la elaboracién,
implementacion y actualizacion de las HGM. Con base en las herramientas aprobadas por
el CAS con la No Objecion del Banco, sera el responsable del seguimiento y monitoreo del
desarrollo de todos los componentes del Programa. Es el responsable de verificar el
cumplimiento de las metas establecidas en el PEP-UEP, asi como de advertir al CG sobre
los problemas o riesgos que puedan afectar el cumplimiento de los objetivos establecidos,
asi como proponer medidas correctivas en los casos en que sea necesario. También sera el
responsable de la elaboracién de los Informes de Seguimiento que debera revisar y validar
el CG, previo a su remisiéon al CAS para su aprobacion y al Banco para informacion,
incluyendo la elaboracion del Informe Gerencial para el PMS vy los informes que deben
remitirse al Banco para dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en los Contratos
de Préstamo. Le corresponde ademads elaborar las ayuda memoria y documentos que
requiera la UEP para dar seguimiento a los acuerdos adoptados en las reuniones del CGM
para dar seguimiento a la gestién mensual y monitoreo del Programa, la implementacion
del PMS y en las Reuniones de Monitoreo que se realicen con el BID.

Especialista en Gestion Ambiental y Social: Es el responsable de asesorar, dirigir, verificar
y/o gestionar todas las acciones que garanticen, tanto en las contrataciones que se realicen
como en la ejecucion misma de los Proyectos, el oportuno cumplimiento de las
obligaciones socio-ambientales establecidas en los Contratos de Préstamo, conforme la
legislacién vigente en el pais y las politicas vigentes del BID en materia ambiental y social,
en particular la: OP-703 Politica Ambiental y de Cumplimiento de Salvaguardas, OP-704
sobre Desastres Naturales, OP-765 Pueblos Indigenas y OP-710 Reasentamiento
Involuntario.

c) Analistas:
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La UEP dispondra de al menos cinco (5) profesionales para que funjan como Analistas, dos en el
area de ingenieria civil y uno en cada una de las siguientes dreas: administrativa, financiera y
planificacion, conforme se establezca en el Contrato de Gestidn. Seran profesionales con grado
minimo de licenciatura en las dreas correspondientes.

Para asumir el papel de Analistas, el OE podra designar funcionarios provenientes de su propia
estructura orgdnica, que estaran asignados a tiempo completo y en forma exclusiva para los fines
del Programa, segun lo establecido en el Contrato de Gestion. Los Analistas designados por el OE
para la conformacién de la UEP también seran profesionales con grado minimo de licenciatura en
las siguientes areas: ingenieria civil, ambiental y adquisiciones.

Todos los Analistas designados para la conformacion de la UEP estaran bajo la direccion y
coordinacion inmediata del CG y tendrdn como funcién primordial apoyar al CG y a los diferentes
Especialistas que integran la UEP, en el desarrollo de sus actividades. Si el OE designa Analistas
para la integracién de la UEP, en caso de que alguno no cumpla con sus obligaciones, el CG le
requerira al OE su sustitucidon de manera que no se afecte el desempefio de la UEP. Para lo cual el
OE dispondra de un plazo maximo de 15 dias habiles, de no cumplir el OE dicho plazo el Gestor
procederd a la contratacion del Analista y el OE deberd reconocerle la remuneracion prevista en
el Contrato de Gestidén para el Analista.

d) Unidades Supervisoras (US):

De forma previa al inicio de la construccién de las Obras, la UEP gestionara las contrataciones
necesarias para la conformacidon de las Unidades Supervisoras (US) que se requieran para la
supervisioén, inspeccion, control y seguimiento de los contratos de Obra, las que seran financiadas
con los recursos del Programa. Todos los Proyectos del Programa contaran con una US, que
dependerd directamente del CG. Las US estaran dirigidas por un Gerente de Proyecto, en caso de
Disefio y Construccién de Obras, o un Ingeniero, en el caso de obras mayores, o un Gerente de
Obra, en el caso de obras menores, quien contara con un equipo de apoyo técnico que sera
provisto por las Firmas Consultoras (FC) contratadas para la conformacion de las US, las que
también seran financiadas con recursos del Programa.

Las US podran tener a cargo varios Proyectos, cuya cantidad dependera de su magnitud vy
caracteristicas. La contratacién de los Gerentes de Proyecto, Ingenieros y Gerentes de Obra, asi
como de las FC que conformaran las US, se hara para la cantidad de Proyectos que proponga la
UEP, con la aprobacién del CAS y No Objecidn del Banco y se hard con cargo a los fondos del
Programa, por lo que las contrataciones deberan incluirse en la programacién del PEP-UEP y el PA.
Es requisito fundamental que las US se encuentren debidamente constituidas con una antelacién
de al menos un (1) mes con respecto a la fecha prevista para el inicio del contrato de Obra que
supervisara.

e) Consultorias y Servicios de Apoyo:

De manera previa a iniciar la elaboracion de las HGM, la UEP definird las consultorias y los servicios
de apoyo que se deben contratar para el desarrollo de las actividades programadas y la obtencidn
de los Productos necesarios para la eficiente y eficaz ejecucidn del Programa, en estricto
cumplimiento del PEP-Inicial. Estas contrataciones seran financiadas con los recursos del
Préstamo.
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El CG enviara al CAS la propuesta para la contratacion de las consultorias y/o servicios de apoyo
gue sean necesarios para los procesos de elegibilidad de los Proyectos, asi como para los procesos
de adquisicién de los bienes, obras y servicios conexos del Programa. El CAS verificara la
pertinencia y necesidad de las propuestas formuladas y su correspondencia con el PEP-Inicial.

La propuesta final y la programacion de las contrataciones de las consultorias y servicios de apoyo,
elaboradas por el CG, deben ser remitidas al CAS para la aprobacién de este comité. Cuando el
CAS haya aprobado la propuesta final y programacién de las contrataciones de los servicios de
apoyo para la UEP, el CG tramitard ante el Banco la No Objeciéon de la misma.

La programacién de la contratacion de las consultorias y servicios de apoyo a la UEP formara parte
de las HGM, especialmente del PEP-UEP y el PA.

La contratacién de las consultorias y servicios de apoyo se hard con base en las necesidades
especificas para la ejecucion del Programa y los consultores se seleccionaran y contrataran sobre
la base de productos alcanzados, aplicando las “Politicas de Consultores” del Banco, y cumpliendo
con el procedimiento definido en el presente MANOP.

Asimismo la UEP gestionara la contratacidn de aquellos consultores individuales que se requieran
para atender situaciones particulares y/o especiales que puedan surgir durante la ejecucion de los
Proyectos, para lo cual debera contar con la aprobacién del CAS y No Objecion de Banco (este
ultimo requisito solo en caso de que la supervisién del proceso de seleccién y contratacion sea ex-
ante).

3.6. ALCANCE DE LOS TRABAJOS DE LA UEP

La UEP se encargard de la planificacion, programacion, direccién, ejecucion, gestidén, seguimiento y
control del Programa, con base en las HGM que debera elaborar e implementar, conforme se describe
mas adelante.

Las HGM constituiran la base fundamental sobre la cual la UEP llevard a cabo la Gestidn Técnica del
Programa, asimismo seran los instrumentos que se utilizaran para la supervision, control y seguimiento
del avance del Programa. Por otro lado, la evaluacion del cumplimiento del CG, los Especialistas de la
UEP y demds integrantes de la UEP se efectuard con base en los resultados obtenidos segun lo
establecido en las HGM.

La UEP sera la responsable de realizar todas las actividades y tareas que se describen a continuacion,
asi como todas aquellas que sean necesarias para la efectiva y eficiente Gestién Técnica del Programa,
conforme las disposiciones establecidas en el PEP-Inicial y este MANOP.

3.6.1. PROCESO DE ELABORACION Y APROBACION DE LAS HERRAMIENTAS DE GESTION Y
MONITOREO (HGM)

A fin de facilitar la gestidn, ejecucion, seguimiento, monitoreo y supervision del Programa y de cumplir
de manera eficiente con los objetivos propuestos en los Contratos de Préstamo, la UEP deberd elaborar
e implementar las HGM del Programa. Este trabajo debera empezarse inmediatamente después de
emitida la Orden de Inicio al Gestor, por parte del CAS.
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También le corresponderd a la UEP elaborar los Informes de Seguimiento que debera enviar al CAS
para su aprobacidn, con base en las HGM, segun lo definido en el numeral 3.6.7 del presente MANOP,
incluyendo los informes que deben remitirse al Banco para dar cumplimiento a las disposiciones
contenidas en los Contratos de Préstamo (normas generales, estipulaciones especiales, anexo Unico,
politicas de adquisiciones del Banco, etc.) y el Contrato de Gestidn, los que deberdn cumplir con los
formatos y estdndares que el Banco establezca, con base en las HGM. El CG serd el responsable de
presentar, de manera oportuna, estas herramientas al CAS para su aprobacién y, cumplido este
requisito, debe remitirlas al Banco para su No Objecidn, asi como enviar a estas instancias los Informes
de Seguimiento.

Es responsabilidad de la UEP mantener las HGM actualizadas para su presentacién en las diferentes
Reuniones de Monitoreo, siguiendo las disposiciones establecidas por el CAS y el Banco y cumpliendo
con lo indicado en los Contratos de Préstamo para estos efectos. Asimismo sera responsabilidad de la
UEP mantener adecuados y actualizados los sistemas de informacién referentes a la administracién y
pago de contratos, llevar un adecuado control interno y de archivo de la documentacidn que soporta
las adquisiciones del Programa, segun se detalla mas adelante.

Las HGM que debe elaborar y utilizar la UEP corresponden a las establecidas por el Banco para realizar
la planificacidn, gestidon, ejecucién, supervisidon, seguimiento y monitoreo del Programa, las que
incluyen las siguientes: el PEP-UEP, el POA/PF, el PA, el PGRP y el PMR. El uso integrado de estas HGM
estd disenado para facilitar la elaboracién de los Informes de Seguimiento y los informes que deben
presentarse al Banco, requeridos para apoyar el monitoreo de la ejecucidn técnica, fiduciaria y
operativa del Programa y garantizar el cumplimiento de las metas y objetivos del mismo. Estas
herramientas, los Informes de Seguimiento y los informes que deben presentarse al Banco, conforme
las disposiciones establecidas en los Contratos de Préstamo, también deben facilitar el proceso de
revision, auditoria y seguimiento por parte de los organismos de control del Estado y del mismo OE.

La elaboracién de las HGM por parte de la UEP deberd efectuarse conforme el procedimiento descrito
a continuacidn y segun lo establecido en el Anexo 1.2: “Procedimiento para la Elaboracidn y Aprobacion
de las Herramientas de Gestidon y Monitoreo del Programa (HGM)".

Una vez emitida la orden de inicio al Gestor, la UEP procedera de inmediato a revisar los documentos
gue forman parte de los Contratos de Préstamo, el MANOP y el PEP-Inicial, y participara en el taller de
arrangque que impartird el Banco con el objetivo de capacitar a la UEP, el Fiduciario y el CAS en la
elaboracion de las HGM, las Politicas y Normas del Banco aplicables en la ejecucion del Programa, entre
otros aspectos. En forma paralela, la UEP analizard los documentos e informes técnicos que le
suministrara el CAS sobre los Proyectos incluidos en el Programa y, a partir de dicha revisién, en un
plazo no mayor a 5 dias habiles luego de recibida la documentacion, le presentara al CAS y al Banco lo
siguiente:
i. Listado de la informacidn técnica adicional requerida para solicitar al Banco la elegibilidad de
cada uno de los Proyectos incluidos en el Programa y
ii. Programacion propuesta para la contratacion de las consultorias requeridas (tanto individuales
como de firmas consultoras) para la elaboracién de los estudios técnicos, anteproyectos,
disefios, planos constructivos, especificaciones técnicas y documentos de licitacién de los
Proyectos del Programa.
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Estas propuestas serdn analizadas en el CGM en un taller que convocara el CG, en forma conjunta con
el CAS y el Banco. Luego de acordadas las mismas, en un plazo no mayor de 5 dias habiles, la UEP
elaborara y enviard al CAS y al Banco el borrador del PEP-UEP, en el que se incluira la programacion de
la contratacidn de las consultorias acordadas por el CGM. El CG convocara nuevamente al CGM a un
taller para la revisién de esta herramienta en forma conjunta con el CAS y el Banco.

Cuando el PEP sea acordado por los miembros del CGM, la UEP elaboraray presentara al CASy al Banco
el resto de las HGM, para lo cual contara con un plazo maximo de 3 dias habiles. En ese momento, el
CG convocara al CGM a un nuevo taller para la revisién y definicidon de todas las HGM que se utilizaran
para la planificacién, programacién, seguimiento y monitoreo del Programa. Cuando el CGM haya
acordado las HGM, el CG las remitird al CAS para aprobacién y posteriormente las enviara al Banco
para la No Objecién respectiva.

La confeccién de las HGM, debe iniciar con la elaboracion del PEP-UEP, el que debe contemplar la
Matriz de Resultados (MR) y cumplir con la programacion establecida en el PEP-Disefio y el PEP-Inicial,
segun se describe a continuacion:

MR: Corresponde a la herramienta elaborada durante el disefio del Programa, en la que se
desarrolla y presenta la correlacién entre los objetivos del Programa y los indicadores
de los resultados sectoriales, los cuales se encuentran alineados con las metas de
desarrollo del pais y en la que se desarrolla un modelo légico para alcanzar los
resultados del Programa. La MR proporciona insumos para el proceso de planificacion
y a la vez sirve como instrumento de seguimiento durante la implementacién del
Programa; también ofrece informacidn relevante para que el equipo del proyecto se
familiarice de forma muy rapida con los objetivos del Programa y pueda contribuir mas
estratégicamente durante la ejecucién de las actividades y la obtencidon de los
resultados. Es responsabilidad del CG hacer seguimiento a la MR.

PEP-Inicial: La elaboracidon del PEP-Inicial la debe realizar el OE para el cumplimiento de las
Condiciones de Elegibilidad, desagregando las actividades definidas en el PEP-Disefio,
estableciendo su duracidn, costos y responsables asi como, integrandolas con la Matriz
de Riesgos y Problemas inicial. La desagregacion de actividades debe abarcar al menos
paguetes de trabajo para: (i) el cumplimiento de las Condiciones de Elegibilidad ; (ii)
cada uno de los Componentes del Programa y sus respectivos Productos; (iii) la Gestion
del Programa, que incluya por separado al menos: gestion de informes de la UEP,
actividades de administracidon, monitoreo, evaluacion y auditorias; y (iv) la Gestion de
Riesgos y Problemas, que incluya las medidas de mitigacion o planes de accion
necesarios para que no se vea afectada la planificacién.

PEP-UEP: El PEP-UEP corresponde a la planificacion completa del Programa que debe realizar la
UEP en la fase de planeamiento para todo el periodo de ejecucion, el cual estd
constituido por el cronograma de ejecucion fisica y financiera, en funciéon de los
Componentes y Productos del Programa. La ruta critica de acciones que surja del PEP
deberad mostrar que los recursos del Programa serdn desembolsados cumpliendo los
plazos establecidos en los Contratos de Préstamo. La planificacion debera realizarla el
CG, cumpliendo con la programacién general establecida en el PEP-Inicial, el Plan de
Adquisiciones inicial y las disposiciones del presente MANOP. Los contenidos del PEP-
UEP deberan estar completamente desagregados para cada uno de los Productos, a
nivel de actividades, estableciendo las duraciones (fechas de inicio y de finalizacién),
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costos, responsables y relaciones de secuencias, e integrado con la Matriz de Riesgos
y Problemas elaborada por la UEP. Para ello, la UEP debe considerar la mejor estrategia
de intervencidn y ejecucidon para cada uno de los Productos del Programa, de tal
manera que se aseguren los resultados esperados, plasmados de manera general en el
PEP-Inicial, haciendo los ajustes que sean necesarios. Este plan debe permitirle, tanto
ala UEP como al CAS y al Banco, guiar y supervisar la ejecucion del Programa. Ademas,
debera permitir llevar el control de avance y el monitoreo del desarrollo del Programa,
mediante el seguimiento al cumplimiento de las actividades y el logro de los Hitos
establecidos en cada uno de los Productos definidos, dentro de los plazos establecidos.
La Matriz de Riesgos y Problemas que debe elaborar la UEP debe contener la
descripcién de cada uno de los riesgos y problemas identificados, incluyendo: i) la
calificacion de la severidad; ii) la probabilidad de ocurrencia ii) las acciones de
mitigacién para los riesgos criticos y las acciones correctivas para solventar los
problemas sobrevenidos; iii) los responsables de llevar a cabo y controlar las acciones
preventivas y correctivas para la mitigacion de riesgos y solucién de problemas; iv) los
indicadores de resultado y v) referencias a la documentacién de respaldo.

A partir del PEP-UEP se deberd elaborar el resto de HGM que regiran para la ejecucion del Programa.

A continuacién se describe los aspectos que deberd tomar en cuenta la UEP para su elaboracién:

PA: Es la herramienta que debe elaborar e implementar la UEP a partir del PEP-UEP, en la
gue se determinara la programacién de las fechas en las que se realizaran los procesos
de adquisiciones y contrataciones de los bienes, obras, servicios conexos y consultorias
gue se requeriran durante todo el periodo de ejecucion del Programa, para asegurar
el logro de los objetivos establecidos. Esta herramienta debe establecer las estrategias,
secuencias y mecanismos de gestiéon y administracion de las adquisiciones vy
contrataciones a cargo de la UEP, que le permita a las partes involucradas en la
ejecuciéon (CAS, UEP y Fiduciario) el seguimiento y al Banco realizar una adecuada
supervisiéon de todos los procesos durante toda la ejecucion del Programa. Su
cumplimiento es obligatorio durante todo el desarrollo del Programa. El PA debera ser
actualizado por la UEP, al menos anualmente o con mayor frecuencia, segin las
necesidades de los Proyectos, para lo cual debera tomar en consideracion el avance
de las adquisiciones y contrataciones, segln las modificaciones que se realicen al POA
que se obtiene del PEP-UEP. La UEP debe cargar el plan de adquisiciones inicial y las
actualizaciones sucesivas en los sistemas de informacién del Banco (SEPA o el sistema
que el Banco indique por escrito). Cada versidn actualizada del PA debera ser sometida
a aprobacion del CAS y No Objecién del Banco. Este plan deberd contener, al menos,
lo siguiente: (i) categoria de gasto, (ii) numero y tipo de contrato, (iii) descripcion de
su objeto, (iv) monto presupuestado, (v) monto real, (vi) método de seleccién o
contratacidn, (vii) cronograma de las etapas principales del proceso segun el PEP-UEP,
(viii)  tipo  de revision (ex  ante/ex  post), (ix) nombre  del
contratista/proveedor/consultor seleccionado. Es responsabilidad del Especialista en
Adquisiciones preparar y mantener actualizado el PA.

PF: Corresponde al documento que debe elaborar la UEP con el apoyo del Banco, para
planificar, controlar y dar seguimiento a los flujos de fondos del Programa. La
elaboracion del PF debe hacerse en forma articulada con el PEP-UEP, el POA y el PA.
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Este documento debe contener los flujos de caja proyectados, los gastos realizados,
las fuentes presupuestales, las justificaciones de gastos y los desembolsos
proyectados. Esta informacidn, debe presentarse para cada mes de cada afio de
ejecucién del Programa. El PF debe permitirle al CAS, al Fiduciario y al Banco: (i)
asegurar que el Programa cuente oportunamente con los recursos financieros en los
montos previstos en el presupuesto; (ii) efectuar analisis comparativos con la
ejecucion fisica y establecer los indicadores de avance; e (iii) efectuar la supervisidn y
el monitoreo de la ejecucion del proyecto. El PF se debe preparar al inicio de la
ejecucion del Programa y actualizarse de acuerdo con la evolucién de la ejecucion del
mismo, reflejando las necesidades reales de liquidez del Programa. Para efectos de
solicitar desembolsos al Banco, el PF servird como respaldo y soporte, en el cual se
evidenciard la necesidad de recursos para periodos minimos de seis (6) meses, con
base a compromisos adquiridos. La estructura de las categorias de inversiéon debe
tener consistencia con los Componentes y Proyectos definidos en el Anexo Unico del
Programa. Es responsabilidad del Especialista Administrativo-Financiero preparar y
mantener actualizado el PF, asi como el seguimiento del mismo. Todas las
actualizaciones que se realicen en el PF deben ser aprobadas por el CAS y contar con
la No Objecién del Banco, cumplidos estos requisitos la UEP deberd remitir las
actualizaciones al Fiduciario.

POA: Corresponde al documento que debe elaborar e implementar la UEP, a nivel de
actividades, para la programacién y seguimiento de la ejecucién anual del Programa,
el que abarcard un periodo minimo de dieciocho (18) meses. Se desprende del PEP-
UEP y tiene como propdsito establecer con detalle la ejecucién del Programa para el
afio que se esté planificando. El POA serd una herramienta dindmica, debe abarcar
todos los aspectos de la ejecucion del Programa que deben realizarse en paralelo al
ciclo presupuestal del pais. EIl POA debe contener el cronograma de ejecucién de
actividades relacionadas, fundamentalmente, con el alcance de los Componentes del
Programa, la planificacion de la gestidn de las adquisiciones de bienes, obras, servicios
conexos y consultorias (determinante de los tiempos), la planificacion de las
necesidades de recursos financieros (directamente resultante de la secuencia de
adquisiciones que permite anticipar el nivel de desembolsos y flujo de caja requerido
por el Fiduciario para cumplir con los compromisos que se hayan adquirido con cargo
a los fondos del Programa), asi como el cumplimiento de las salvaguardas ambientales
y sociales, la ejecucidn de las acciones de mitigacidn de riesgos y solucidon de
problemas, la Gestidn del Programa y el monitoreo y evaluacion del mismo. Para la
preparacion del POA, la UEP utilizara la misma herramienta tecnoldgica con la que
formuld el PEP-UEP, con todo el detalle de la planificacién de las actividades
correspondientes a cada Componente del Programa. El POA serd el insumo que se
utilizard para la supervisién del Programa, asi como para la elaboracién de los Informes
de Seguimiento y los informes que deben presentarse al Banco para las Reuniones de
Monitoreo.

PGRP: Corresponde al documento que debe elaborar e implementar la UEP para la gestion
de los riesgos y problemas asociados a la ejecucién del Programa, como parte de la
estrategia de ejecucion basada en riesgos y orientada a resultados. Debe contener el
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desglose de los riesgos y problemas, identificados por la UEP en la Matriz de Riesgos y
Problemas, que pueden afectar o estén afectando la ejecucién del Programa. Debe
incluir un plan de accion para la mitigacidn de los riesgos y resolucidn de los problemas
identificados. Este plan debe ser actualizado por la UEP, al menos, cada seis meses,
para su presentacion en la RPR. Cada actualizacién debe ser sometida a aprobacion
del CAS y No Objecion del Banco, cumplidos estos requisitos la UEP se la remitira al
Fiduciario para lo que le corresponda a esta instancia.

PMR: Corresponde al documento que resume los resultados del monitoreo del marco de
efectividad en el desarrollo del Programa. El PMR provee informacidn cuantitativa y
cualitativa del progreso de los Proyectos en términos de los productos entregados y
los resultados alcanzados. Al servir como un mecanismo de alerta temprana, favorece
la toma de decisiones respecto de la direccidn que debe ddrsele al Proyecto, la
asignacion de recursos y su contribucién a la estrategia de pais. Estas matrices se
alimentan de la programacién que el Equipo de Proyecto (en la fase de disefio) y el
Organismo Ejecutor (en la fase de ejecucién) han volcado en el PEP elaborado en la
fase de disefio del Programa; de las actividades programadas en el PEP-UEP surge la
secuencia de entregables y productos, el tiempo y los respectivos costos. Esto permite
monitorear el progreso de los Productos y resultados definidos durante el diseno, al
anclar su métrica de monitoreo al plan desarrollado durante la fase de disefio del
Programa, brindando evidencia objetiva del progreso durante la fase de ejecucion. El
Informe de Seguimiento y los informes que deber presentarse al Banco de
conformidad con las disposiciones contenidas en los Contratos de Préstamo, forman
parte del PMR, por lo que incluird en cada uno de sus apartados la informacion que
debe ser reportada para cumplir con este requisito. La informacién ingresada al
sistema del Banco se utilizard para clasificar los Proyectos segun su status en:
“satisfactorio”, “alerta” o “problema”. Las Reuniones de Monitoreo, incluyendo la
RPR, también utilizaran la informacién ingresada en el PMR.%*

En caso de que el OE determine la inclusiéon de un Producto (Proyecto) nuevo en el Programa o la
eliminacion de uno existente, o cuando se produzcan cambios significativos que impliquen o pudiesen
implicar demoras en la ejecucién del Programa, la UEP debera actualizar el PEP-UEP y a partir de este
resultado actualizar las demas HGM. Esta actualizacidn también debera realizarla conforme el
procedimiento establecido en el numeral 3.6.1 del presente documento y el Anexo 1.2:
“Procedimiento para la Elaboracién y Aprobacién de las Herramientas de Gestion y Monitoreo (HGM)”.
En todo caso, las actualizaciones de las HGM que realice la UEP deben contar con la aprobacién del
CAS y No Objecion del Banco. Una vez cumplidos estos requisitos la UEP deberd enviar copia de las
HGM al Fiduciario para que éste pueda programar y realizar las gestiones que a le correspondan a esta
instancia.

3.6.2. PLAN DE MONITOREO Y SEGUIMIENTO (PMS)

A partir de la integracion de las HGM, la UEP debe establecer un Plan de Monitoreo y Seguimiento
(PMS) que consolide los aspectos de ejecucion técnica y financiera. El PMS debe ser disefiado de forma

¥ Tomado de la Guia del Informe de Seguimiento de Progreso. Banco Interamericano de Desarrollo.
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gue permita controlar de manera integral todos los aspectos de la ejecucidn, facilitar la preparacion
del PMR vy brindar informacién que le facilite a la UEP, al CAS, al Fiduciario y/o al OE tomar decisiones
inmediatas sobre desviaciones e inconvenientes en la ejecucién del Programa, segun le corresponda a
cada instancia.

Con el propdsito de hacer un seguimiento operativo al avance de las metas del Programa, la UEP debe
presentar al CAS un reporte de avance de cumplimiento, que se ha denominado como Informe
Gerencial para el PMS, cuyo contenido debe incluir al menos: un resumen ejecutivo, datos bdasicos,
estado de la ejecucién del Programa (estado actual, avance fisico y financiero, andlisis de desviaciones),
analisis de ruta critica, ejecucién presupuestaria, actualizacién de los riesgos y problemas asi como sus
respectivos planes de accidn, lecciones aprendidas, recomendaciones, entre otros. El Informe
Gerencial para el PMS sera entregado en forma trimestral o segun la periodicidad establecida en el
Contrato de Gestién o la que establezca el CAS.

El PMS que establezca la UEP debe considerar también la preparacién de los informes semestrales
relativos a la ejecucién del Programa, que deben presentarse al Banco conforme las disposiciones
contenidas en los Contratos de Préstamo.

La revisién de los resultados del PMS, contenidos en el Informe Gerencial para el PMS, se hara mediante
reuniones extraordinarias del CGM. Si como resultado del PMS se determina que el avance en la
ejecucién del Programa no cumple con la programacién definida en las HGM, la UEP deberd elaborary
presentar al CAS para aprobacién un plan de accion, que identifique las medidas y acciones preventivas
y/o correctivas necesarias para asegurar el logro de los resultados establecidos en la programacién
aprobada (PEP-UEP), estableciendo los responsables de suimplementacidn y los plazos, de manera que
facilite la toma de decisiones por parte del CAS, asi como la implementacidn de las acciones correctivas
gue sean necesarias por parte de la UEP y el Fiduciario. Lo anterior conforme lo dispuesto en el
apartado 3.6.7 del presente MANOP.

3.6.3. ACTIVIDADES DE LA UEP

La UEP debe realizar todas las tareas que sean necesarias para cumplir con el objetivo general, los
objetivos especificos y el alcance de todos los Componentes y, en general con todas las obligaciones
del Gestor, segln lo establecido en el Contrato de Gestidn, el presente MANOP y, en particular, con las
actividades que se describen a continuacion (literales del A al 1), las que han sido agrupadas segun el
proceso en el que se realizan. El alcance de las actividades que se describen a continuacién podra ser
ajustado por la UEP conforme los requerimientos de la ejecucidn del Programa, para lo cual deberd
contar previamente con la aprobacion del CAS y No Objecidn del Banco, cuando corresponda. En todo
el proceso de desarrollo de estas actividades la UEP debera cumplir con los procedimientos incluidos
como anexos en el presente MANOP, segln corresponda.

A. PLANEAMIENTO Y MONITOREO

Al Formular, implementar y evaluar los planes y programas para la ejecucién de las actividades
de los Proyectos enmarcados en el PEP-Inicial, en concordancia con el presente MANOP, segln
lo acordado entre el OE y el Banco, considerando la asignacién oportuna de los recursos,
equipos, Especialistas y consultores de la UEP.
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A.2.

A3.

A4,

A.5.

A.6.

A7.

A.8.

A.9.

A.10.

Elaborar y someter a aprobacién del CAS y No Objecidn del Banco, las HGM, que se utilizaran
para la gestidn, ejecucion, supervision, monitoreo y seguimiento del Programa, a saber: PEP-
UEP, POA, PA, PF y PGRP, con fundamento en el PEP-Inicial elaborado por el OE con la No
Objecion del Banco, como parte de las condiciones previas para otorgar la elegibilidad del
Programa. Para lo cual deberd cumplir con los aspectos definidos en el numeral 3.6.1y el Anexo
1.2: “Procedimiento para la Elaboracién y Aprobacién de las Herramientas de Gestién y
Monitoreo (HGM)” del MANOP.

Elaborar los planes de inversiéon y asignaciones presupuestarias, con base en las HGM
(POA/PF), requeridos para tramitar ante el CAS la validacidn del presupuesto inicial, asi como
de los presupuestos ordinarios y extraordinarios del Programa. Previo al envio de los
presupuestos al CAS, la UEP debera tramitar ante el Fiduciario la verificacion de su
concordancia con las HGM. Para lo cual debera cumplir con el Anexo 1.15: “Procedimiento para
la Elaboracién y Aprobacién de Asignaciones Presupuestarias”. Una vez validado el
presupuesto correspondiente por el CAS, la UEP lo enviard al Fiduciario para el trdmite de
aprobacién ante la CGR.

Monitorear y dar seguimiento mensual al avance fisico y financiero del Programa con base en
las HGM y advertir al CAS y al Banco sobre aquellos aspectos o problemas que podrian poner
en riesgo el cumplimiento de los objetivos establecidos para la obtencion de los distintos
Productos, segun los indicadores de alcance, calidad, costo y tiempo, definidos en Ia
programacion contenida en el PEP-UEP y en el PA. Para estos efectos deberd mantener una
coordinacion directa con el Fiduciario para la verificacién de la gestién financiera.

Mantener actualizadas las HGM, realizando los ajustes que se requieran y someterlos a
aprobacion del CAS y No Objecién del BID. Para estos efectos, la UEP debera presentar en los
Informes de Seguimiento las justificaciones debidamente fundadas para los cambios
propuestos a la programacién establecida. Asimismo, realizar las modificaciones que
correspondan en las HGM cuando el OE determine cambios en los Proyectos del Programa.
Someter a aprobacién del CAS y No Objecién del BID, los cambios al MANOP, identificados
como necesarios y que surjan durante la ejecucion del Programa.

Actualizar los indicadores de gestién de forma periddica, para la evaluacion de la buena marcha
y desarrollo del Programay de los Proyectos, conforme las HGM y los lineamientos establecidos
por el Banco e incluir los resultados de dicha evaluacién en los Informes de Seguimiento que
presente al CAS (incluyendo los Informes Trimestrales de Seguimiento) y los informes que se
deben presentar al Banco de conformidad con los Contratos de Préstamo.

Establecer e implementar un sistema de alerta temprana, con base en la Matriz de Riesgos y
Problemas, asi como las HGM, que impulse la identificacidon y aplicacién de las medidas y
acciones preventivas y/o correctivas, tendientes al logro de los resultados establecidos en la
programacion aprobada (PEP-UEP), y que facilite la toma de decisiones por parte del CAS y el
Banco y por parte de la UEP y el Fiduciario las acciones correctivas que sean necesarias.
Elaborar y enviar al CAS para aprobacién y al Banco para informacion el Informe de
Seguimiento, con base en las HGM elaboradas por la UEP, segun la periodicidad establecida en
el Contrato de Gestidn, incluyendo el Informe Gerencial para el PMS; asi como aquellos
informes que requiera la Direccidon de Planificacion Sectorial del MOPT, el Ministerio de
Hacienda y/o MIDEPLAN, entre otros, segun los lineamientos y los formularios que las
entidades le establezcan.

Elaborar y enviar al CAS para aprobacién y al Banco para verificaciéon, los informes que se
establecen en los Contratos de Préstamo. Para estos propdsitos deberad coordinar con el
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A.11.

A.12.

A.13.

A.14.

A.15.

A.16.

B.1.

B.2.

Fiduciario a fin de incorporar en dichos informes todo lo concerniente en la gestidn financiera
del Programa.

Elaborary presentar en las Reuniones de Monitoreo, la informacién requerida y los resultados
de la evaluacidn del periodo correspondiente, relacionados con el avance en la ejecucién del
Programa, de forma que se disponga de la informacién necesaria, actualizada y completa para
las Reuniones de Monitoreo. Para lo cual se debe cumplir con el Anexo 1.3: “Procedimiento
para la Gestion y el Monitoreo del Programa”.

Participar en las Reuniones de Monitoreo convocadas por el Banco, las que se realizaran de
forma periddica, segun la naturaleza, complejidad y estado de ejecucién del Programa, con el
fin de dar seguimiento y actualizar las HGM y otros datos relevantes del Programa, en caso de
que sea necesario. La UEP debera elaborar los planes de accidon que sean necesarios, e
integrarlos en el PGRP, segun los resultados que se generen de las Reuniones de Monitoreo
gue se realicen tanto con el CAS, como parte del PMS, como con el Banco, incluyendo aquellos
gue surjan de la RPR, segln lo definido en la ayuda memoria elaborada por parte de la
Gerencia, el Representante del Banco en el pais, el CAS y el Ministro de Hacienda, en la que
guedaran plasmados los acuerdos y las acciones de alto nivel que se dispongan para solventar
los problemas que puedan estar afectando la ejecucion del Programa.

Participar de reuniones de cardcter interinstitucional que sean convocadas por las instituciones
involucradas, a través del CAS, inherentes a temas de cualquier indole relacionados con el
Programa y preparar los documentos e informes que esas entidades requieran para la
fiscalizacién del cumplimiento de los compromisos adquiridos por el OE, cuando esto sea
necesario.

Elaborar y remitir al CAS cualquier informe particular requerido por el OE y/o el Banco, sobre
la Gestién del Programa.

Dar seguimiento mensual al cumplimiento del PF, especialmente a las proyecciones de
desembolsos y a las justificaciones de gastos y advertir al CAS, al Fiduciario y al Banco, en las
reuniones del CGM, del PMS y las Reuniones de Monitoreo, sobre aquellas situaciones que
puedan comprometer el cumplimiento de las proyecciones, tanto en monto como en tiempo y
presentar la propuesta del plan de accién a implementar, indicando las acciones concretas, los
plazos y los responsables de ejecutarlas.

Elaborar la informacién y documentacion que requiera el CAS para la divulgacién de los logros
del Programa.

USO Y CONTROL DE LOS RECURSOS

Programar, utilizando las HGM correspondientes (POA/PF), los recursos financieros requeridos
para iniciar los procesos de adquisiciéon programados en las HGM, en particular el PEP-UEP y el
PA, para el pago efectivo de los bienes, obras, servicios y consultorias contratados con cargo a
los fondos del Programa y para los pagos que correspondan al Gestor y al Fiduciario, y
comunicar al Fiduciario dicha programacion de forma que éste pueda tramitar oportunamente
la disposicién de los recursos requeridos.

Preparar y presentar al CAS para aprobacion y al Banco para No Objecién, el Sistema de
Informacién del Programa (SIP) y la estructura de control interno que implementara durante
la Gestion del Programa. En este sistema se registrara y archivara, tanto en forma fisica como
digital, los formularios, manuales, comprobantes, planes, programas, TDR, SP, DL, contratos,
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B.3.

B.4.

B.5.

B.6.

B.7.

B.8.

B.9.

B.10.

B.11.

B.12.

B.13.

informes, estudios, disefios, planos, memorias de calculo, facturas y todos aquellos
documentos de respaldo relacionados con la gestion y ejecucion del Programa y los productos
obtenidos de las contrataciones de servicios de consultoria. Este sistema debe mantenerse
ordenado y de facil acceso al CAS y al Banco, asi como de las entidades fiscalizadoras del pais
que lo requieran. El SIP deberd estar organizado de forma tal que permita verificar los
desembolsos realizados por el Banco, las transacciones efectuadas por el OE al Fiduciario y
facilitar la preparacion oportuna de los informes y estados financieros que debe remitir el OE
al Banco, cumpliendo con los lineamientos definidos en el Capitulo VIII de los Contratos de
Préstamo y el presente MANOP. El SIP y la estructura de control interno propuestos deben
permitir la evaluacién y verificacién de la confiabilidad del registro de toda la informacion
relativa a la Gestidn del Programa a cargo de la UEP.

Implementar y mantener actualizado el SIP, asi como cumplir con la estructura de control
interno, aprobados a la UEP por el CAS con la No Objecién del Banco.

Elaborar las SP requeridas para la contratacion de la firma que auditard anualmente los estados
financieros del Programa y, una vez que la SP haya sido aprobada por el CAS con la No Objecién
del Banco, efectuar el correspondiente proceso de seleccidn y contratacion.

Preparar y entregar a la firma auditora contratada la informacién contenida en el SIP, que ésta
requiera para auditar los estados financieros del Programa.

Remitir al Banco los informes de resultados de los Estados Financieros Auditados (EFA),
elaborados por la firma auditora contratada, una vez que ésta los haya presentado a la UEP.
Tramitar ante la firma responsable de auditar los EFA del Programa, las solicitudes de
informacidn que requiera el BID sobre los mismos.

Elaborar e implementar los planes de accién atinentes a la UEP para corregir los hallazgos
encontrados en los procesos de auditoria externa.

Elaborar las solicitudes de desembolso y remitirlas al CAS para aprobacion y, una vez obtenida
dicha aprobacién, enviarlas al Banco para el tramite correspondiente. Esta actividad se
realizard en coordinacién directa con el Fiduciario y en concordancia con lo dispuesto en el
numeral 4.2 del presente MANOP, asi como el Anexo 1.14: “Procedimiento para la Elaboracion,
Aprobacidn y Tramite ante el Banco de las Solicitudes de Desembolso”.

Elaborar las justificaciones de gastos realizados durante la ejecucion del Programa y remitirlas
al Banco para lo que corresponda con copia al CAS para su informacion, conforme el numeral
4.4, las disposiciones dictadas por el Banco y el Anexo 1.17: “Procedimiento para la
Elaboracion, Aprobacion y Tramite ante el Banco de las Justificaciones de Gastos”.

Elaborar las solicitudes de pago que correspondan a los proveedores, consultores individuales,
FC y Contratistas y remitirlas al CAS con las facturas y documentos de soporte para la
aprobacion correspondiente, conforme el Anexo 1.16: “Procedimiento para el Pago a los
Contratistas y Consultores”.

Remitir al Fiduciario las solicitudes de pago, una vez obtenida la aprobacién del CAS, para que
realice los pagos correspondientes y efectle los registros en el SIFC que debe llevar el
Fiduciario. Esto conforme el Anexo 1.16: “Procedimiento para el Pago a los Contratistas y
Consultores”.

Registrar en el SIP los pagos realizados por el Fiduciario. Si bien el Fiduciario debe notificarle a
la UEP los pagos que éste realice con cargo al Programa, la UEP debe realizar revisiones
mensuales con el Fiduciario a fin de conciliar sus registros contables con los que lleva el
Fiduciario.
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B.14.

Facilitar al Banco el acceso a la informacion que requieran los Especialistas Fiduciarios para
llevar a cabo las revisiones establecidas en el plan de supervisién que el Banco elabore para
monitorear la ejecucién, efectuar el control y verificar el avance financiero. Las visitas de
supervisién fiduciaria en gestién financiera incluiran la verificaciéon de los arreglos financieros
y contables utilizados para la administracién de los fondos del Programa y el seguimiento a la
implementacién de las recomendaciones que emita la firma auditora contratada. Asimismo
debe facilitar a la firma auditora contratada el acceso a la informacién contenida en el SIP y
gue esta requiera para el proceso de auditoria correspondiente.

SELECCION Y CONTRATACION DE LAS FIRMAS CONSULTORAS (FC) PARA LOS ESTUDIOS
TECNICOS, DISENOS Y SUPERVISION DE LAS OBRAS

Todas las actividades que se describen a continuacion deberan efectuarse conforme lo dispuesto en el
Anexo 1.4: “Procedimiento para la Seleccién y Contratacién de Consultorias”. Por otro lado, los
documentos e informes necesarios para llevar a cabo los procesos de seleccion y contratacién deben
cumplir con lo dispuesto en el Anexo 1.1: “Procedimiento para la Aprobacidn del CAS y No Objecidn
del Banco de Documentos e Informes de la UEP”.

C.1.

C.2.

C.3.

C4.

C.5.

Elaborar los términos de referencia y tramitar la contratacién de los consultores individuales
gue se requieran para el buen desarrollo de los Proyectos, tales como: Ingenieros o Gerentes
de Obra, los consultores individuales que apoyardn en los procesos de expropiacion vy
reasentamiento, los que se encargaran de elaborar los documentos e informes necesarios para
tramitar la viabilidad ambiental de los Proyectos ante la SETENA y cualquier otro especialistas
gue sea necesario para atender temas particulares y especiales que surjan durante el desarrollo
de los Proyectos. Los términos de referencia (TDR) deberan ser aprobados por el CAS y contar
con la No Objecidn del Banco de previo a iniciar el proceso de contratacion respectivo. La No
Objecion ante el Banco solo debe gestionarse si la supervisiéon del respectivo proceso de
adquisiciones es ex-ante.

Elaborar y tramitar los anuncios para los llamados a presentar muestras de interés y preparar
las Listas Cortas (LC), a partir del andlisis de las expresiones de interés presentadas por las
empresas interesadas en participar en las contrataciones de consultorias, tanto las que se
contrataran para realizar los estudios técnicos especializados y el disefio de los Proyectos,
como las que se encargaran de la supervision de las Obras, o cualquier otro estudio que se
defina como necesario para el desarrollo de los Proyectos.

Tramitar ante el CAS la aprobacion y ante el Banco la No Objecién de los anuncios de los
llamados a las muestras de interés y de las LC preparadas.

Notificar a las empresas que presentaron expresiones de interés, particularmente a las de la LC
aprobada por el CAS con la No Objecién de Banco, comunicdndoles a estas Ultimas su inclusion
en la correspondiente LC, asi como notificarles la respectiva SP, una vez ésta haya sido
aprobada por el CAS y cuente con la No Objecion del Banco, para que puedan elaborar y
presentar las propuestas técnicas y econdmicas (en este ultimo caso, solo cuando
corresponda).

Elaborar las SP para la contratacidn de las FC requeridas para la elaboracidn de los estudios
técnicos especializados, disefios de las Obras, estudios para la elegibilidad de los Proyectos y la
supervisién de las Obras.
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C.6.

C.7.

C.8.

C.9.

C.10.

C.11.

C.12.

C.13.

C.14.

C.15.

C.16.

C.17.

C.18.

C.19.

Someter a aprobacidn del CAS y No Objecion del Banco, las SP elaboradas para la seleccion y
contratacidn de consultorias.

Elaborar y someter a aprobacion del CAS las respuestas elaboradas para atender las consultas
que realicen las empresas de la LC, relacionadas con la SP notificada y remitir a las empresas
de la LC las respuestas aprobadas por el CAS con la No Objecidn del Banco. Esto conforme el
Anexo 1.9: “Subproceso para la Gestion de Aclaraciones y Enmiendas a la SP/DL”. Solo en caso
de que producto de las solicitudes de aclaracién presentadas se requiera la emision de alguna
enmienda a la SP, se debera tramitar ante el Banco la No Objecidn antes de su comunicacion a
los oferentes.

Elaborar y someter a aprobacién del CAS y No Objecién del Banco, los informes preparados
para resolver las eventuales acciones recursivas relativas a la contratacidn de consultorias, que
por su monto no estén sometidas al dmbito de competencia de la CGR. Esto conforme el Anexo
1.10: “Subproceso para la Gestidon de Recursos de Objecion”.

Elaborar y someter a aprobacién del CAS y No Objecién del Banco, las respuestas elaboradas
para atender las objeciones presentadas ante la CGR, con respecto a las SP tramitadas para la
contratacidn de consultorias. Esto conforme el Anexo 1.10: “Subproceso para la Gestion de
Recursos de Objecion”.

Elaborar las enmiendas que sean necesarias a las SP y notificarlas a las empresas de la LC una
vez hayan sido aprobadas por el CAS con la No Objecién del Banco, incluyendo aquellas que
surjan de las resoluciones emitidas por la CGR en relacidn a las objeciones presentadas por los
potenciales oferentes. Esto conforme el Anexo 1.9: “Subproceso para la Gestion de
Aclaraciones y Enmiendas a la SP/DL".

Evaluar y calificar las propuestas técnicas presentadas en los concursos para la seleccién y
contratacion de las consultorias y elaborar los informes con el resultado de dicha evaluacion.
Remitir al CAS para aprobacién y No Objecion del Banco, los informes de la evaluacién de las
propuestas técnicas presentadas por los oferentes.

Notificar a las empresas que presentaron propuestas, los resultados de la evaluacion y
calificacion técnica y, a las empresas que obtuvieron la calificacion minima establecida en la
SP, notificarles la fecha de apertura de las propuestas econdmicas. Todo esto, una vez que se
haya obtenido la No Objecidn al informe de evaluacién de las propuestas técnicas, por parte
del Banco.

Realizar la apertura de las propuestas econdmicas de las ofertas que obtuvieron una
calificacion igual o superior a la minima, en la evaluacién de la propuesta técnica.

Realizar la evaluacion y calificacién combinada de las propuestas (técnica y econdmica), segun
sea el proceso de seleccion utilizado, y elaborar el informe con los resultados de dicha
evaluacidn y calificacidn.

Remitir al CAS para aprobacidn, el informe de evaluacién y calificacion combinada de las
propuestas técnicas y econédmicas y, posteriormente, enviarlo al Banco para la No Objecidn.
Notificar a las empresas el puntaje obtenido en la calificacién combinada y, a la que obtuvo el
mayor puntaje, la fecha para el inicio de la negociacién del contrato.

Realizar el proceso de negociacion del contrato de consultoria con la empresa que obtuvo el
mayor puntaje en la calificacion combinada. En caso de no lograrse un acuerdo en la
negociacion, realizar el mismo proceso con la siguiente empresa mejor calificada.

Preparar y someter a aprobacion del CAS y No Objecidn del Banco, el acta de negociacion del
contrato de consultoria con la empresa que obtuvo el mayor puntaje en la calificacion
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C.20.

C.21.

C.22.

C.23.

C.24.

C.25.

C.26.

C.27.

C.28.

C.29.
C.30.

C.31.

C.32.

combinada, el informe de recomendacién de adjudicacidon y el respectivo contrato de
consultoria.

Notificar a los oferentes la resolucidon emitida por el CAS con la No Objecidn del Banco, relativa
a la adjudicacién del contrato de consultoria.

Elaborary someter a aprobacién del CAS y No Objecién del Banco, los informes requeridos para
atender las audiencias otorgadas por la CGR, relativos a los eventuales recursos de apelacion
presentados en contra de la adjudicacion de los contratos de consultoria. Esto conforme el
Anexo 1.11: “Subproceso para la Gestiéon de Recursos de Apelacién”.

Preparar los expedientes administrativos de las contrataciones y enviarlos a la CGR cuando esta
instancia los requiera, en caso de apelaciones contra la adjudicacién de los contratos de
consultoria, asi como tramitar ante los oferentes las solicitudes de manifestacion del
mantenimiento de la vigencia de las ofertas y de las garantias que deben enviarse a la CGR.
Analizar las resoluciones finales que emita la CGR en relacién con los eventuales recursos de
apelacién que se presenten en los procesos de seleccién y contratacién de consultorias y
proceder conforme los requerimientos que esta entidad resuelva al respecto.

Coordinar y verificar el cumplimiento, por parte de los adjudicatarios, de las condiciones
previas para la firma de los contratos de consultoria e informar al CAS cuando se hayan
completado dichos requisitos.

Preparar los contratos de consultorias, conforme lo establecido en las SP y una vez se haya
verificado el cumplimiento de las condiciones previas por parte del adjudicatario, y remitirlos
al CAS para aprobacion. Luego de aprobado el contrato por el CAS, la UEP debe enviarlo al
Banco para No Objecion.

Tramitar la firma de los contratos, tanto del Representante del OE como del adjudicatario de
los contratos de consultoria, una vez obtenida la aprobacién el CAS y No Objecion del Banco.
Remitir al CAS los contratos de consultoria una vez completado el proceso de firmas, para que
el asesor juridico asignado en la UA realice la aprobacion interna de legalidad.

Trasladar al Banco los contratos de consultoria para su registro y asignacion de cddigo, luego
de obtenidas las respectivas firmas.

Elaborar y notificar a las FC la orden de inicio, para cada uno de los contratos de consultoria.
Supervisar y garantizar el cumplimiento de los consultores individuales y de las FC contratadas
para la elaboracion de los estudios técnicos, disefios y supervision de Obras, de sus
obligaciones contractuales, conforme el Anexo 1.5: “Procedimiento para la Ejecucién vy
Supervisién de Consultorias”.

Elaborar y someter a aprobacién del CAS y No Objecién del Banco, las Ordenes de Servicio,
Ordenes de Modificacién, Adendas y Finiquitos de los contratos de consultorias, que sean
necesarias, segln los procedimientos definidos en el Anexo 1.12: “Procedimiento para la
Elaboracién, Aprobacién y Comunicacién de Ordenes de Servicio”, el Anexo 1.13:
“Procedimiento para la Elaboracién, Aprobacién y Comunicacién de Ordenes de Modificacién
y Adendas” y el Anexo para el procedimiento para los Finiquitos de Contratos que serdn
elaborados por la UEP.

Preparar y someter a aprobacién del CAS, cuando corresponda, los informes de aprobacion de
los productos obtenidos de las contrataciones de consultorias, incluyendo los informes de las
FC contratadas para la supervision de los contratos de Obra. En caso de que la UEP no apruebe
los estudios o productos generados por las FC contratadas, éstos seran devueltos a las FC para
las correcciones que correspondan.
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C.33. Elaborar y enviar al CAS los informes que correspondan en caso de que alguna de las FC
contratadas no cumpla sus obligaciones contractuales y recomendar lo que proceda, ya sea la
aplicacion de multas y sanciones y/o la resolucion del contrato de consultoria, con base en las
disposiciones contenidas en los respectivos contratos.

D. CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES SOCIO-AMBIENTALES

Todas las actividades que se describen a continuacién deberan ser coordinadas con la ProGAS del
MOPT:

D.1.  Prepararlos documentos e instrumentos que requiera el OE, a través de la UGAS, para tramitar
ante la SETENA y el MINAE, entre otros, la obtencidn de las viabilidades ambientales de los
Proyectos y otros permisos requeridos, con base en los productos obtenidos de las consultorias
contratadas para la elaboracién de los estudios técnicos necesarios para realizar este tramite
y de las actividades desarrolladas por el Especialista en Gestion Ambiental de la UEP. Estos
documentos e instrumentos deberan incorporar los aspectos necesarios para garantizar el
cumplimiento de las politicas y salvaguardas socio ambientales del Banco y de la legislacién
vigente en Costa Rica, en materia ambiental y social. La implementacién del PGAS se realizard
en funcion de la respectiva fase del Proyecto -sea el disefio o la construccion- y la asignacion
deberd estar referida en el DL del Proyecto que corresponda, a través de las ETAS, en
cumplimiento de las disposiciones establecidas en los Contratos de Préstamo.

D.2. Remitir al CAS los documentos e instrumentos que debe presentar el OE a la SETENA para la
obtencidn de la viabilidad ambiental de los Proyectos y la aprobacion de los PGAS, asi como de
todas aquellas autorizaciones ambientales necesarias para la licitaciéon y ejecucidon de los
Proyectos.

D.3.  Preparar toda la informacién adicional que la SETENA le requiera al OE para otorgar las
autorizaciones correspondientes. Todos los documentos deben ser aprobados por el CAS y la
ProGAS de forma previa a su presentacion a la SETENA.

D.4. Elaborar una matriz que contemple las acciones ambientales y sociales (mitigacion,
compensacién y reparacion) que deban cumplirse para cada uno de los Proyectos del
Programa, conforme las obligaciones establecidas en los documentos de viabilidad ambiental
aprobados por la SETENA, indicando la etapa del Proyecto en que deben cumplirse e
identificando los factores que pueden afectar el cumplimiento del cronograma definido.

D.5.  Gestionar y supervisar que se cumplan todas las acciones que garanticen el oportuno
cumplimiento de las obligaciones y salvaguardas socio-ambientales establecidas en el IGAS, la
legislacion vigente en el pais y las politicas vigentes del Banco en la materia, en particular las:
OP-703 Politica Ambiental y de Cumplimiento de Salvaguardas, OP-704 sobre Desastres
Naturales, OP-765 Pueblos Indigenas y OP-710 Reasentamiento Involuntario y, en materia
ambiental y social, tanto en las contrataciones que se realicen como en la ejecucién misma de
los Proyectos.

D.6.  Elaborar los insumos que requiera el OE para la formulacién de los decretos de conveniencia
nacional de los Proyectos que asi lo requieran.

Pagina 47 de 79



mopt WBID Manual Operativo para el Programa de Infraestructura de Transporte

E.

DERECHOS DE ViA Y RELOCALIZACION DE SERVICIOS

De conformidad con lo dispuesto en el apartado 3.5 del presente MANOP, para la adquisiciéon de los
bienes inmuebles necesarios para los Proyectos del Programa, incluyendo la compra de terrenos, el
reasentamiento involuntario y el pago de mejoras, la UEP se encargara directamente de todas las
actuaciones preparatorias requeridas para el dictado de los actos administrativos que le competen al
OE, segun se describe a continuacidon. Asimismo, cuando se requiera la relocalizacion de servicios
publicos, la UEP apoyara al OE en las gestiones requeridas ante las instancias correspondientes,
conforme lo establecido en los articulos 5 y 14 de la Ley.

E.1.

E.2.

E.3.

E.4.

E.5.

E.6.

E.7.

Elaborar los manuales de procedimientos y flujogramas de procesos que se utilizaran para los
procesos de adquisicién de bienes inmuebles requeridos para la construccién de los Proyectos.
Realizar todas las actuaciones preparatorias que requiera el OE para el dictado de los actos
administrativos correspondientes a la gestion de los derechos de via y los procesos de
reasentamiento necesarios para la construccion de los Proyectos. Estas actuaciones
preparatorias incluyen, la elaboracién de estudios técnicos, planos catastrados para
expropiacién, dictdmenes juridicos, valoraciones sociales, gestoria vial, avallios de bienes
inmuebles y derechos comerciales, estudios socioeconémicos, entre otros, las que debera
efectuar con apego a las disposiciones de la legislacidon nacional y cumpliendo con las normas
y politicas del Banco en materia social, asi como con la programacion establecida en el PEP-
UEP. Para esos propdsitos, la UEP gestionara la contratacion de los consultores individuales
gue se encargardn de elaborar los insumos técnicos necesarios para concretar las acciones
preparatorias de manera eficiente, con apego a las disposiciones de la legislacidon nacional,
incluido lo establecido en el Articulo 7 de la Ley, las politicas y salvaguardas socio-ambiental
del Banco, el IGAS y el Marco de Reasentamiento Involuntario del Programa.

Establecer un plan de accién cuando se presente la necesidad de reasentamientos
involuntarios para minimizar el riesgo de empobrecimiento de los afectados vulnerables y
compensar las afectaciones producidas por el desplazamiento involuntario, en coordinacion
con la Unidad de Gestién Ambiental y Social (UGAS) del OE, de forma de garantizar el
cumplimiento de la legislacion nacional, incluido lo establecido en el Articulo 7 de la Ley, las
politicas y salvaguardas socio-ambiental del Banco, el IGAS y el Marco de Reasentamiento
Involuntario del Programa.

Elaborar los avallos requeridos para el pago de las mejoras para el desarrollo de las obras
portuarias.

Tramitar ante el CAS las aprobaciones de los estudios técnicos, planos catastrados para
expropiacién, dictamenes juridicos, valoraciones sociales, gestoria vial, avallos de bienes
inmuebles y derechos comerciales, estudios socioecondmicos, entre otros, de previo a su
utilizacidn para las gestiones de los procesos de adquisicion de los derechos de via y los
procesos de reasentamiento.

Trasladar al CAS los avallos elaborados por los Consultores contratados con cargo al Programa,
de forma que esta instancia pueda tramitar ante el OE las gestiones correspondientes y ante el
Fiduciario los pagos que correspondan a los propietarios de los predios expropiados, con cargo
al Programa.

Acompanar a las empresas contratadas para el disefio de las Obras en la coordinacién con las
entidades encargadas de los servicios publicos, para la identificacion de las redes y servicios
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E.8.

gue podrian resultar afectados por la construccidn de las Obras y estimar los costos asociados
a las obras de relocalizacién y reposicion de las redes afectadas, de forma tal que se prevea en
los DL las obras necesarias y los costos correspondientes. Si de acuerdo con la naturaleza de
los trabajos es posible, previo al inicio de la construccién de las Obras, la reubicacién de los
servicios publicos afectados, deberda coordinar con las entidades encargadas la ejecucidon de los
trabajos necesarios, cuyo costo se cargara al Programa.

Apoyar a los Contratistas de las Obras en la gestidn, ante las entidades encargadas de los
servicios publicos, en los casos en que las relocalizaciones de las redes que se vean afectadas
se realicen durante el proceso de construccion de las Obras y supervisar los trabajos que los
Contratistas realicen a esos efectos, segun las disposiciones contractuales.

ADQUISICION DE BIENES, OBRAS Y SERVICIOS CONEXOS DEL PROGRAMA

Todas las actividades que se describen a continuacién se efectuaran conforme lo establecido en el
Anexo 1.6: “Procedimiento para la Adquisicién de Bienes, Obras y Servicios Conexos”. Por otro lado,
los documentos e informes necesarios para llevar a cabo los procesos de contratacidon
correspondientes, deben cumplir con lo dispuesto en el Anexo 1.1: “Procedimiento para la Aprobacién
del CAS y No Objecidon del Banco de Documentos e Informes de la UEP”.

F.1.

F.2.

F.3.

F.4.

F.5.

F.6.

F.7.

Preparar los informes técnicos que debe aprobar el CAS para tramitar ante el Banco la
elegibilidad de los Proyectos que se financiardn y ejecutaran con cargo al Programa, con base
en los productos obtenidos de las consultorias contratadas para estos propdsitos y las
actividades desarrolladas por los Especialistas de la UEP. Estos informes deben elaborarse
tomando en cuenta los requisitos de elegibilidad que deben cumplir los Proyectos a financiar
con los recursos del Programa, definidos en el numeral 2.5 del presente MANOP.

Elaborar los DL requeridos para la contratacién de las obras, bienes y servicios conexos,
relacionadas con todos los Productos del Programa, con base en los insumos obtenidos de las
consultorias contratadas para la elaboracién de los estudios técnicos y disefios, y de todas las
actividades preparatorias de los Proyectos, realizadas por la UEP. Los DL deben incluir ademas
las obligaciones socio-ambientales que deben cumplir los contratistas durante todo el proceso
de construccidn de las Obras, conforme la resolucion emitida por la SETENA para la viabilidad
ambiental del Proyecto, las politicas y salvaguardas socio ambientales del Banco y las
disposiciones contenidas en el IGAS.

Someter a aprobacidn del CAS y No Objecion del Banco, los DL para la contratacion de las obras,
bienes y servicios conexos.

Elaborar y someter a aprobacidn del CAS los avisos para las publicaciones de los DL requeridos
para iniciar los procesos de contratacién de los bienes, obras y servicios conexos que debe
tramitar la UEP.

Gestionar la publicacién de los avisos y de los DL para la contratacion de los bienes, obras y
servicios conexos del Programa.

Elaborary someter a aprobacién del CAS y No Objecidn del Banco, las respuestas a las consultas
relacionadas con los DL publicados, que realicen los potenciales oferentes. Esto conforme el
Anexo 1.9: “Subproceso para la Gestion de Aclaraciones y Enmiendas a la SP/DL”.

Remitir a los oferentes las respuestas a las consultas realizadas, una vez obtenida la aprobacion
del CAS y la No Objecion del Banco.
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F.8.

F.9.

F.10.

F.11.

F.12.

F.13.

F.14.

F.15.

F.16.

F.17.

F.18.

F.19.

F.20.

Elaborar y someter a aprobacidn del CAS y No Objecidn del Banco los informes requeridos para
atender las audiencias conferidas por la CGR, relacionados con los eventuales recursos de
objecidn que se presenten contra los DL publicados. Una vez aprobados los informes el CG
debe remitirlo a la CGR dentro de los plazos establecidos por el drgano contralor. Esto
conforme el Anexo 1.10: “Subproceso para la Gestion de Recursos de Objecién”.

Elaborar y someter a aprobacién del CAS las enmiendas necesarias a los DL y gestionar su
publicacion en los medios correspondientes, una vez que el Banco haya dado la No Objecidn,
incluyendo aquellas que se originen en virtud de las resoluciones emitidas por la CGR con
motivo de los recursos de objecién presentados ante el érgano contralor. Esto conforme el
Anexo 1.9: “Subproceso para la Gestidn de Aclaraciones y Enmiendas a la SP/DL”.

Definir las prérrogas que sean necesarias a los plazos establecidos para la apertura de las
ofertas y someterlas a aprobacién del CAS y No Objecién del Banco y notificarlas a los oferentes
cuando se haya obtenido las autorizaciones.

Efectuar las gestiones correspondientes para la recepcién y apertura de las ofertas que se
presenten en los concursos promovidos por la UEP, para la contratacién de los bienes, obras 'y
servicios conexos, cumpliendo con las politicas establecidas por el Banco para estos efectos.
Realizar, por medio de la comisién de contrataciones (CC), la evaluacion y calificacién de las
ofertas que se presenten en los concursos promovidos por la UEP para la contratacién de obras,
bienes y servicios conexos, ajustandose estrictamente a los criterios de evaluacion y calificaciéon
establecidos en los DL.

Definir y solicitar a los oferentes las aclaraciones a las ofertas presentadas, en caso de ser
necesario y pertinente.

Elaborar los informes finales de evaluacion y calificacidn de las ofertas, con la recomendacién
de adjudicacion.

Tramitar ante el CAS la aprobacion de los informes de adjudicacién de los contratos de obras,
bienes y servicios conexos y someterlos a la No Objecién del Banco.

Atender cualquier consulta que realice el CAS o el Banco en relacidon a la evaluacion vy
calificacion de ofertas y las recomendaciones de adjudicacién efectuadas, incluyendo cualquier
modificacién que se requiera para la aprobacién y No Objecién de la adjudicacion.

Gestionar la publicacién de las resoluciones emitidas por el CAS relativas a la adjudicacién de
los contratos de bienes, obras y servicios conexos, una vez que se haya obtenido la No Objecion
del Banco.

Elaborary someter a aprobacion del CAS y No Objecidn del Banco, los informes necesarios para
resolver los recursos de apelacion presentados contra los actos emitidos por el CAS para la
adjudicacion de los contratos de bienes, obras y servicios conexos, que por su monto no estén
sometidos al dmbito de competencia de la CGR.

Preparar y enviar a la CGR los expedientes de las contrataciones, en caso de que esta instancia
lo requieray cuando se presenten recursos de apelacidn, asi como gestionar ante los oferentes
las solicitudes de manifestacion de vigencia de sus ofertas y garantias y remitirlas a la CGR
dentro de los plazos que ésta establezca. Esto conforme el Anexo 1.11: “Subproceso para la
Gestion de Recursos de Apelacion”.

Elaborar los informes relacionados con las audiencias otorgadas por la CGR, relativas a los
recursos de apelacién que lleguen a interponer los Oferentes contra los actos de adjudicacion
dictados por el CAS y remitirlos para aprobacién del CAS y No Objecion del Banco, previamente
al envio al Organo Contralor. Esto conforme el Anexo 1.11: “Subproceso para la Gestién de
Recursos de Apelacién”.
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F.21.

F.22.

F.23.

F.24.

F.25.

F.26.

F.27.

G.

Modificar los informes de adjudicacidn cuando sea necesario, en virtud de las resoluciones
emitidas por la CGR, relacionadas con los recursos de apelacién presentados ante ese érgano
contralor.

Gestionar la publicacién y notificar a los oferentes que participaron en los concursos, los
acuerdos adoptados por el CAS para la adjudicacién de los contratos de los bienes, obras y
servicios conexos, una vez que las adjudicaciones hayan quedado en firme.

Coordinar y verificar el cumplimiento por parte de los adjudicatarios de las condiciones previas
para la firma de los contratos de bienes, obras y servicios conexos e informar al CAS y al Banco
cuando se hayan completado todas las condiciones previas necesarias.

Preparar los contratos de bienes, obras y servicios conexos, conforme se dispone en los DLy
una vez se haya verificado el cumplimiento de las condiciones previas por parte del
adjudicatario, y remitirlos al CAS para la aprobacién y al Banco para la No Objecion.

Tramitar la firma de los contratos tanto por parte del Representante del OE como del
contratista, una vez obtenida la aprobacion el CAS y No Objecién del Banco.

Remitir al CAS los contratos de bienes, obras y servicios conexos, una vez completado el
proceso de firmas, para que el asesor juridico asignado en la UA realice la aprobacién interna
de legalidad.

Trasladar al Banco los contratos de bienes, obras y servicios conexos para su registro y
asignacion de cédigo, luego de obtenidas las respectivas firmas.

SUPERVISION DE LOS CONTRATOS DE OBRA

Las siguientes actividades seran desarrolladas por la UEP principalmente a través de las US, bajo la
coordinacion del CG y el apoyo de los Especialistas. Para estos propdsitos se debera cumplir con lo
dispuesto en el Anexo 1.6: “Procedimiento para la Ejecucidn y Supervision de los Contratos de Obras,
Bienes y Servicios Conexos” y el Anexo 1.8: “Procedimiento para la Ejecucién y Supervision de los
Contratos de Disefio y Construccién”.

G.1.

G.2.

G.3.

G.4.

G.5.

Elaborar y notificar a las empresas contratadas las Ordenes de Servicio para el inicio de los
contratos de obra, bienes y servicios conexos, conforme el procedimiento definido en el Anexo
1.12: “Procedimiento para la Elaboracién, Aprobacién y Comunicacién de Ordenes de Servicio”.
Realizar las acciones que sean necesarias para la supervisién, control y seguimiento de la
ejecucién de los contratos, a través de las US, para garantizar el cumplimiento por parte de los
Contratistas de las condiciones contractuales y del PEP-UEP.

Advertir al CAS y al Banco sobre aquellos aspectos o problemas que podrian poner en riesgo el
cumplimiento de los objetivos establecidos para la construccidn de los Proyectos, segun los
indicadores de alcance, calidad, costo y tiempo, definidos en la programacion contenida en el
PEP-UEP.

Verificar la aplicacion por parte de los Contratistas, de la normativa vigente y de las
especificaciones técnicas atinentes, para el aseguramiento de la calidad de las Obras que se
ejecuten en cada uno de los Proyectos.

Verificar que sean implementadas, por parte de los Contratistas, las acciones que garanticen el
oportuno cumplimiento de las obligaciones ambientales y sociales establecidas en los Planes
de Gestién Ambiental y Social (PGAS), las normas y politicas del Banco y la legislacién nacional

Pagina 51 de 79



mopt WBID Manual Operativo para el Programa de Infraestructura de Transporte

G.6.

G.7.

G.8.

G.9.

G.10.

G.11.

G.12.

G.13.

G.14.

G.15.

vigente en esta materia. Para lo cual debera coordinar con los Contratistas las visitas de campo
gue sean necesarias.

Efectuar todas las actividades requeridas para obtener alertas tempranas que impulsen
medidas preventivas y/o correctivas, utilizando como base las HGM establecidas por el Banco,
que apunten al logro de los objetivos propuestos en el Programa durante el disefio y la
ejecucién de las Obras de los Proyectos, incluyendo los temas socio-ambientales.

Elaborar informes periddicos relativos al cumplimiento de los compromisos ambientales
adquiridos por el OE, que debe remitir el CAS a la SETENA; de acuerdo con las actividades
incluidas en los instrumentos de gestion medioambiental de cada Proyecto. Un resumen de
estos informes debe incluirse en los Informes Trimestrales de Seguimiento correspondiente, a
efecto de demostrar el avance logrado en este aspecto y el cumplimiento de la normativa
nacional y de las politicas y salvaguardas del Banco en materia ambiental y social. Esta labor
estard a cargo de las Regencias Ambientales que se contraten o de las US, segln corresponda.
El Regente sera contratado por la UEP o por la FC contratada para la supervisidon de la Obra,
para garantizar su objetividad respecto de la gestion que debe realizar el Contratista.

Atender las consultas que realice el CAS, la ProGAS y SETENA en relacion a la implementacion
por parte de los Contratistas, de las condiciones ambientales y sociales en los procesos de
construccion de las Obras; asi como proporcionar la informacion que requiera el Banco para la
fiscalizacién del cumplimiento del componente socio-ambiental en el Programa.

Revisar la documentacién que presenten los Contratistas, con fundamento en la normativa
vigente y las condiciones establecidas en los contratos de Obra, para la obtencidn de beneficios
tributarios o exoneracidn de impuestos, cuando aplique, y recomendar al CAS las
autorizaciones que correspondan.

Llevar el control de avance fisico y financiero de los contratos de Obra con base en la
informacidn que deben preparar las US.

Revisar las estimaciones de obra y recomendar la aprobacién para los pagos a los Contratistas
y elevarlas a consideracion del CAS, conforme el procedimiento definido en el Anexo 1.16:
“Procedimiento para el Pago a Contratistas y Consultores”.

Elaborar las actas de las reuniones periddicas que se realicen con los Contratistas para el
seguimiento de la ejecucién de los contratos de Obra, y llevar el seguimiento para asegurar el
cumplimiento de los acuerdos contenidos en las respectivas actas. El control y seguimiento de
los acuerdos adoptados en estas reuniones también debe ser integrado en los informes
mensuales de supervision que deben elaborar la FC. Un resumen de estos informes debe
incluirse en el Informe Trimestral de Seguimiento correspondiente, a efecto de demostrar el
avance logrado en la ejecucion de los contratos de obra para cada Proyecto.

Recomendar al CAS la aplicaciéon de sanciones o multas a los Contratistas, conforme al
procedimiento definido en los respectivos contratos de Obra, adjuntando el informe que
demuestre el incumplimiento detectado.

Elaborar, aprobar y gestionar las Ordenes de Servicios que no modifiquen los elementos
esenciales de las contrataciones (alcance, calidad, costo y plazo) y que sean necesarias para la
ejecucién de los contratos, e informar al CAS y al Banco una vez las Ordenes de Servicio hayan
sido aprobadas por la UEP. Esto conforme lo definido en el Anexo 1.12: “Procedimiento para
la Elaboracién, Aprobacién y Comunicacién de Ordenes de Servicio”.

Elaborar las Ordenes de Servicio, Ordenes de Modificacién, Adendas y Finiquitos de los
contratos, cuando se requiera variar los elementos esenciales de los contratos (alcance,
calidad, costo y plazo) y tramitar las aprobaciones ante el CAS, asi como la No Objecidon del
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Banco. Esto conforme lo definido en el Anexo 1.12: “Procedimiento para la Elaboracidn,
Aprobacién y Comunicacién de Ordenes de Servicio”, el Anexo 1.13: “Procedimiento para la
Elaboracién, Aprobacién y Comunicacién de Ordenes de Modificacién y Adendas” y el Anexo
para el procedimiento para los Finiquitos de Contratos que elaborard la UEP.

H. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

La estrategia definida para lograr el fortalecimiento de la capacidad nacional e institucional en gestién
de proyectos estd orientada a establecer un adecuado procedimiento que permita capacitar a
funcionarios del OE, a través de las actuaciones de los Especialistas de la UEP durante la Gestion del
Programa y su interaccién con los funcionarios del OE que integren la UA. Para estos efectos se ha
considerado utilizar como instrumento basico, la realizacidon de talleres de capacitacién, reuniones
especiales y el involucramiento en la ejecucion tanto de los profesionales que integren la UEP como de
los funcionarios y consultores del OE que formen parte de la UA y el CAS.

El esquema de trabajo planteado debe permitir ademas la participacidn, interaccién y coordinacién del
equipo de proyecto del Banco -incluyendo los consultores que el BID contrate para apoyo en la
supervisién- con los responsables de la ejecucién de las operaciones a su cargo, con el propdsito
fundamental de trasladar los conocimientos y experiencia que estos especialistas tienen en: gestion de
proyectos, normas, practicas, politicas y demads estrategias que el Banco tiene y que serdn de gran
provecho para mejorar la ejecucidn del Programa.

De esta forma se espera que, mediante la interaccidon que se dara entre el Banco, los profesionales de
la UEP y los funcionarios designados por el OE, puedan establecerse practicas de gestion mas eficientes
y eficaces, dirigidas a fomentar una cultura de planificacion, gestién y seguimiento, orientada a
resultados y basada en riesgos y, a su vez, crear las bases necesarias para una sistematizacién del
trabajo, que permita estandarizar los procesos y desarrollar mejores practicas y productos de mejor
calidad.

Para lograr los propdsitos trazados para el fortalecimiento institucional y nacional se ha establecido
gue, una vez que la UEP haya sido constituida por el Gestor, se inicie un proceso de capacitacion, a
través de talleres impartidos por el Banco, con la participacion de todos los profesionales de la UEP y
los funcionarios y consultores que el OE designe, primordialmente aquellos que participen en la UAy
el CAS, asi como los Analistas proporcionados por el OE para la conformacion de la UEP y cualquier otra
instancia involucrada en la ejecucion del Programa. La idea es que en estos talleres el Banco pueda
explicar aspectos conceptuales de las politicas, normas, procesos e instrumentos (herramientas de
gestion y monitoreo) que deben ser implementados en todo el desarrollo del Programa, para garantizar
que la ejecucion se lleve a cabo de forma eficiente, eficaz y controlada, con un adecuado manejo de
informacién gerencial y apegada a las normas y politicas establecidas por el Banco.

Esta serie de talleres comenzaran con un Taller de Inicio en el cual se procederd a efectuar una
capacitacién sobre el MANOP, particularmente de los flujogramas de procesos y la aplicacion de las
normas y politicas del Banco.

Se espera que, a partir de los conocimientos adquiridos en este primer Taller de Inicio impartido por el
Banco, la UEP los aplique en la elaboracidn de los productos que confeccionara durante todo el
desarrollo del Programa. En la realizacidn de esta actividad la UEP debera integrar a los funcionarios y
consultores que el OE designe, para asi lograr que éstos también puedan adquirir conocimiento e
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intercambiar ideas sobre las mejores practicas en gestion de proyectos, para que luego puedan
implementarlas en la gestién y toma de decisiones, tanto en sus labores diarias como en proyectos
futuros, ya sea aquellos financiados con presupuesto propio como los que se financien con créditos

otorgados por organismos multilaterales.

Conforme lo anteriormente expuesto, a continuacién se listan y definen los conceptos basicos de los
talleres de capacitacion y formacién que debera preparar y realizar la UEP durante todo el desarrollo
del Programa, como se indicé antes, a partir de los conocimientos adquiridos en los talleres que
impartira el Banco como medida de iniciacién de este proceso de fortalecimiento institucional y
nacional, asi como a partir del conocimiento, experiencia y capacidades de los Especialistas de la UEP

(incluyendo el CG) aplicadas en los procesos de Gestion que se le han encomendado.

Nombre y Descripcion del Taller

Duracién
estimada

Conceptos basicos sobre el MANOP, las Politicas de Adquisiciones, las Politicas
Financieras y las Politicas socio-ambientales del Banco. Este taller corresponde al
denominado como Taller Inicial, serd preparado y realizado por el Banco y participaran
todos los Especialistas y Analistas de la UEP, incluyendo el CG, asi como los funcionarios
de la UA designados por el OE y del CAS (si del caso).

2 dias

Conceptos basicos sobre Herramientas de Gestion y Monitoreo del Programa (HGM).
Este taller también sera preparado y realizado por el Banco, con el propdsito de explicar
los conceptos basicos que deben ser considerados en la elaboracion de las HGM a cargo
de la UEP. En este taller participaran todos los Especialistas y Analistas de la UEP,
incluyendo el CG, asi como los funcionarios de la UA designados por el OE.

2 dias

Elaboracién e implementacién de las Herramientas de Gestion y Monitoreo del
Programa (Fase 1): La UEP sera la responsable de elaborar el PEP-UEP, aplicando los
conceptos basicos desarrollados por el BID y explicados en el taller que éste impartira. Una
vez que haya completado esta tarea, la UEP preparard y realizard un taller para su
presentacion a la UA, el CAS y al equipo de proyecto del Banco, con el propdsito de que
sea revisado y acordado conjuntamente. Las observaciones y comentarios que surjan del
taller deben ser luego considerados por la UEP en la elaboracién del PEP-UEP, que
sometera a aprobacion del CAS y No Objecion del Banco.

2 dias

Elaboracion e implementacion de las Herramientas de Gestion y Monitoreo del
Programa (Fase 2): Una vez obtenida la aprobacién y No Objecién del Banco al PEP-UEP,
la UEP debera elaborar el resto de HGM (POA/PF, PA, PGRP y PMR) y, cuando haya
completado este proceso, la UEP preparard y realizara un taller en el que presentara el
resto de herramientas. El propdsito fundamental de este taller es la revisidn conjunta de
estas herramientas con el CAS y el equipo del Banco, de modo que la UEP incorpore los
requerimientos adicionales que resulten de este taller, de previo a su remision para la
aprobacién del CAS y No Objecion del Banco.

2 dias
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Nombre y Descripcion del Taller

Duracion
estimada

Elaboracidon de Solicitudes de Propuestas (SP) y Documentos de Licitacion (DL), utilizando
los documentos estandar del Banco. Conforme lo previsto en el PEP-Inicial y luego en el
PEP-UEP, cada vez que la UEP deba someter a aprobacion del CAS y No Objecion del Banco,
una SP para iniciar el proceso de seleccidn y contratacién una firma consultora o un DL
para la contratacion de las obras, bienes o servicios, que sean necesarios para el desarrollo
de cualesquiera de los proyectos del Programa; la UEP debe preparar y realizar un taller
en que participaran los miembros de la CC (UEP), funcionarios de la UA designados por el
OE y el equipo de proyecto del Banco. El propédsito de estos talleres sera la revision
conjunta y sistematica del documento elaborado por la UEP, de previo a su envio para la
aprobacién del CAS y No Objecién del Banco. De esta manera los resultados de este taller
deben ser considerados por la UEP en la elaboracion y presentacion del documento final.

1 dia para cada SP
o DL que presente

Elaboracién e implementacion por parte de la UEP de los procedimientos para la
evaluacion y calificacion de ofertas. De igual manera y de conformidad con lo previsto en
el PEP-Inicial, cada vez que la UEP deba someter a aprobacién del CAS y No Objecion del
Banco, un informe de evaluacién y recomendacién de adjudicacién de propuestas u
ofertas, referentes a la contratacidn de bienes, obras, servicios y consultorias, necesaria
para el desarrollo de cualesquiera de los proyectos del Programa; la UEP debe preparar y
realizar un taller en que participaran los miembros de la CC (UEP), funcionarios de la UA
designados por el CAS y el equipo de proyecto del Banco. El propésito de este taller sera
la revision conjunta del documento elaborado por la UEP, de previo a su envio para la
aprobacién del CAS y No Objecién del Banco. Del mismo modo los resultados de este taller
deben ser incorporados por la UEP en el documento final.

1 dia para cada
informe de
evaluacion que
presente

Aprobaciéon de estudios, disefos, planos y especificaciones para la construccion de los
Proyectos. Cuando la UEP haya revisado y recomendado la aprobacion de los productos
obtenidos de las consultorias contratadas para la elaboracion de los estudios y disefios
requeridos para la obtencion de la viabilidad ambiental y permisos requeridos, asi como
los necesarios para la solicitud de elegibilidad de los Proyectos ante el Banco y los procesos
de contratacion de las obras, la UEP debe preparary realizar un taller en el que participaran
funcionarios de la UA designados por el CAS y el equipo de proyecto del Banco. El objetivo
primordial del taller es que la UEP explique los aspectos contenidos en los documentos,
los resultados de la revision y las recomendaciones realizada por la UEP.

1 dia para cada
producto revisado
y avalado por la
UEP

Plan de Monitoreo y Seguimiento (PMS). Cada tres meses la UEP preparara y realizara un
taller, con la participaciéon de los funcionarios del OE que el CAS establezca y los
funcionarios designados por el Fiduciario y el Banco, en el que la UEP presentard los

1 dia cada tres
meses, o segun la

resultados obtenidos en la ejecucién en el periodo con base en las HGM, las acciones periodicidad
adoptadas para la mitigacion de riesgos anteriormente identificados y los nuevos, asi como | establecida por el
para la solucidon de los problemas presentados durante la gestion del Programa con tal de CAS
asegurar el cumplimiento de los plazos en la programacion establecida en el PEP-UEP.
l. PAGOS POR LOS SERVICIOS, BIENES, OBRAS Y CONSULTORIAS CONTRATADOS

Conforme lo definido en el Anexo 1.16: “Procedimiento para el Pago a Contratistas y Consultores”, la

UEP debera desarrollar las siguientes actividades:
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Elaborar y remitir al CAS para aprobacién las solicitudes de pago correspondientes a los
contratistas contratados con cargo al Programa para la obtencion de los bienes, obras, servicios
y consultorias, junto con las Estimaciones de Obra (cuando corresponda), facturas e informes
de respaldo requeridos para el tramite de los pagos que debe realizar el Fiduciario. Todos estos
documentos deberdn venir rubricados por los responsables de la UEP de revisarlos y
aprobarlos.

Tramitar ante el Fiduciario las solicitudes de pago aprobadas por el CAS para la cancelacién de
los bienes, obras, servicios y consultorias contratados con cargo al Programa. El Fiduciario
debera registrar dichas erogaciones en el SIFC del Programa y enviar copia a la UEP para el
registro correspondiente en el SIP.

Tramitar ante el Fiduciario las solicitudes de pago que correspondan a los propietarios de los
predios expropiados, a ser cancelados con cargo al Programa. El Fiduciario deberd registrar
dichas erogaciones en el SIFC del Programa y enviar copia a la UEP para el registro
correspondiente en el SIP.

GARANTIAS:

Conforme al anexo 1.19: “Procedimiento para Garantias”, la UEP debe desarrollar las siguientes

actividades:

J.1. Solicitar, cuando corresponda, al contratista o consultor, la garantia correspondiente, ya sea
de participaciéon o de cumplimiento.

J.2. La UEP debe proporcionar una copia del contrato al Fiduciario del contrato, licitacidn con el
contratista, proveedor y/o consultor en que se disponen las condiciones de la garantia de
participacién o cumplimiento, cuando la garantia supere un monto de $10.000.

J.3. Solicitar al Gestor Fiduciario el nimero de cuenta a la cual se debe realizar el depésito de la
garantia si la misma es en efectivo.

1.4, Indicarle al contratista o consultarle el nimero de cuenta en la cual debe depositar el monto
de la garantia, junto con un monto adicional por la comisién de traslado de la cuenta de
Garantias en el Scotiabank a la cuenta de Caja Unica destinada para ese procedimiento. El GF
emitird un documento de recepcidn que sera presentado a la UEP para su registro.

J.5. Si la garantia es un documento (carta de garantia) la misma seria recibida por la UEP, quien la
revisard y emitira un recibo como comprobante de recepcion. Posteriormente, el documento
serd remitido a la UA para su custodia final.

J.6. Llevar un control de garantias detallado.

J.7. Velar por el mantenimiento de los plazos establecidos en los contratos.

J.8. Remitir al GF instrucciones de devolucidn de garantias, cuando correspondan.

3.6.4. FUNCIONES DEL COORDINADOR GENERAL (CG)

El CG sera el encargado directo de la coordinacidn de todas las actividades de la UEP, las que incluyen
la preparacién de las HGM, la planificacion, programacion, gestion, supervision y evaluacién del
Programa, asi como de atender los requerimientos que surjan de la supervisién, seguimiento y
monitoreo del Programa, incluyendo ademas las actividades definidas para el fortalecimiento
institucional. Para lo cual el CG debera trabajar en estrecha interaccién con todos los Especialistas,
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Analistas, Gerentes de Proyecto, Ingenieros, Gerentes de Obra y demds integrantes de la UEP,
incluyendo las FC contratadas para brindar los servicios de apoyo, asi como con el CAS y Banco vy el
Fiduciario. Sera la maxima autoridad de la UEP y el responsable de planificar, dirigir, y coordinar al
equipo de Especialistas, a fin de asegurar que el Programa se ejecute dentro de los plazos definidos en
el PEP-UEP y en cumplimiento de las condiciones establecidas en los Contratos de Préstamo vy el
presente MANOP.

El CG deberd ejercer su trabajo de manera analitica, cientifica, con liderazgo proactivo y claramente
orientado a resultados, con estricto cumplimiento de las estrategias, politicas, normas y
procedimientos emanados de la Ley, los Contratos de Préstamo y el presente MANOP.

Para los efectos anteriores el CG debe cumplir, entre otras, con las siguientes funciones de orientacion,
coordinacion, supervisién, informacién y comunicacion:

a) Liderar el equipo de la UEP de forma que permita alcanzar los Productos en los plazos establecidos
en el PEP-UEP y en cumplimiento de las disposiciones de los Contratos de Préstamo. Le
corresponderad dirimir cualquier diferencia que se pueda presentar entre los Especialistas durante
la ejecucidn del Programa. A esos efectos, el CG debera ejercer una adecuada coordinacion de las
actividades que le competen a cada uno de los Especialistas, asi como la coordinacidon oportuna
con el Fiduciario, el CAS y el Banco, tendiente a garantizar la correcta y oportuna ejecucion del
Programa. También le correspondera la coordinacidon directa con las distintas instancias del OE que
le establezca el CAS.

b) Revisar los trabajos de la UEP vy vigilar permanentemente las actividades de la misma para
garantizar que el presente MANOP sea cumplido por los Especialistas y Analistas durante todo el
desarrollo del Programa y someter a aprobacion del CAS y No Objecién del BID los cambios que
requiera el MANOP, identificando y justificando las modificaciones o ajustes que sean necesarios y
que surjan durante su implementacion.

c) Definir, orientar y supervisar la aplicacién de las metodologias y procedimientos mas convenientes
para el desarrollo de las actividades y la ejecucién de las tareas a cargo de cada uno de los
Especialistas, a fin de asegurar la obtencién de los Productos en estricto cumplimiento de los
alcances y plazos definidos en el PEP-UEP, de las politicas del Banco, los flujogramas de procesos
incluidos en el MANOP y de los Contratos de Préstamo.

d) Coordinary asegurar que todos los Especialistas, los Analistas y las consultorias de apoyo cumplan
con las funciones que les han sido asignadas, dentro de los alcances y plazos establecidos en el
PEP-UEP y el presente MANOP, procurando que sus productos sean de calidad y progresen
armonicamente y que el desarrollo de las tareas de cada Especialista y el suyo no se vea
obstaculizado por el de otros Especialistas.

e) Remitir al CAS los documentos e informes (incluyendo los Informes de Seguimiento) que debe
aprobar este comité conforme lo establecido en el Anexo 1.1: “Procedimiento para la Aprobacién
del CAS y No Objecion del Banco de Documentos e Informes de la UEP”, asi como dar seguimiento
a las aprobaciones que el CAS debe emitir.

f) Coordinar y dirigir el CC, segin lo dispuesto en el aparatado 3.6.5, y el CGM, conforme lo
establecido en el apartado 3.6.7.
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g)

h)

j)

k)

p)

Tramitar ante el Fiduciario las solicitudes de pago aprobadas por el CAS, para que se realicen los
pagos a los Contratistas y Consultores contratados con cargo a los fondos del Programa.

Coordinar con el Fiduciario todos los temas relacionados con el Programa y que se requieran para
la gestidn financiera del Programa en forma oportuna y efectiva.

Tramitar ante el Banco, en un plazo no mayor de un dia habil luego de obtenida la aprobacién
correspondiente por parte del CAS, las solicitudes de elegibilidad, de No Objecidn, de justificacion
de gastos y de desembolso, seglin corresponda, para lo cual debera remitir el acta que contiene el
acuerdo adoptado por el CAS, segun el Anexo 1.1: “Procedimiento para la Aprobacién del CASy No
Objecion del Banco de Documentos e Informes de la UEP”. El no cumplimiento de este plazo por
parte del CG se considerara falta grave y, en caso de que esta conducta sea reiterada, el CAS podra
requerirle al Gestor la sustitucion del CG.

Participar de las Reuniones de Monitoreo convocadas por el Banco.

Emitir directrices internas, normativas y politicas para la orientacién de los procesos de la UEP que
dirige, las que deben ir en total apego a las disposiciones establecidas en el presente MANOP y en
los Contratos de Préstamo.

Revisar los informes mensuales elaborados por las FC contratadas para la supervision de Proyectos
gue hayan sido aprobados por los Ingenieros o Gerentes de Obra, a fin de verificar el cumplimiento
de las obligaciones de dichas FC frente a los contratos suscritos para la supervision, control y
seguimiento de los contratos de Obra en ejecucién, e incorporar los aspectos que sean necesarios
en los Informes de Seguimiento.

Atender y resolver las consultas que formule el CAS y el BID, sobre los asuntos relativos a su
competencia y el quehacer de la UEP bajo su responsabilidad.

Atender las misiones de supervisidn, administracion y/o inspeccién que realicen funcionarios del
BID, incluyendo las que se realicen a los Proyectos u oficinas de supervision.

Apoyar al CAS en la coordinacidon y negociacion de asuntos diversos de interés institucional y
nacional, con autoridades de instituciones publicas y representantes de empresas privadas, tanto
a nivel nacional como internacional, con el fin de definir estrategias, integrar esfuerzos y establecer
acuerdos que favorezcan el desarrollo del Programa.

Asesorar y apoyar al CAS en aspectos propios de su competencia, con el fin de facilitar la toma de
decisiones relacionadas con el Programa.

3.6.5. FUNCIONES DEL COMITE DE CONTRATACIONES (CC)

En el seno de la UEP se conformara una Comisidon de Contrataciones, la que estara integrada por el
Especialista en gestion de proyectos, el Especialista administrativo-financiero, el Especialista en
adquisiciones y el Especialista en derecho, asi como el CG, quien serd el responsable de presidir, dirigir
y coordinar dicha comisidn.
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La CC se encargara de emitir los documentos e informes que se detallan a continuacién, de
conformidad con el PEP-UEP, los que luego deberdn ser sometidos a aprobacion del CAS y No Objecidn
del Banco, a través del CG; para lo cual debera cumplirse con el procedimiento establecido en el Anexo
1.1: “Procedimiento para la Aprobacién del CAS y No Objecién del Banco de Documentos e Informes
de la UEP”. Los insumos que requiera la CC para la emisién de los documentos referidos, seran
desarrollados y proporcionados por los Especialistas de la UEP.

a)

b)

d)

e)

f)

j)

k)

m)

n)

Términos de Referencia para la contratacion de consultorias individuales requeridas para la
ejecucion del Programa

Anuncios para los llamados a presentar muestras de interés y Listas cortas de las empresas que
seran invitadas a participar en los concursos de consultoria, tanto los que se promuevan para la
ejecucion de los Productos del Programa como los que se efectlen para la contratacion de las FC
gue conformaran las US, o cualquier otro estudio que se defina como necesario para el
cumplimiento de las actividades de la UEP.

SP para la contratacién de los estudios de consultoria necesarios para justificar la elegibilidad y
para la elaboracidn de los DL de los Proyectos; asi como las SP requeridas para la contratacién de
las FC que apoyaran en la supervision de las Obras.

DL para la adquisicidn de obras, bienes y servicios.

Respuestas a los pedidos de aclaraciones que realicen los posibles oferentes con relacion a las SP
para la contratacion de las FC y/o a los DL para la contratacion de bienes, obras y servicios conexos.

Informes necesarios para resolver las gestiones recursivas relativas a la contratacién de los bienes,
obras, servicios conexos y consultorias, que no estén sometidos al ambito de competencia de la

CGR.

Informes requeridos para atender las audiencias conferidas por la CGR referentes a los recursos de
objecién presentados contra las SP y/o DL.

Enmiendas a las SP y DL para la contratacidn de las consultorias, bienes, obras y servicios.

Informes de evaluacidn técnica y evaluacion combinada de calidad y costo para los contratos de
consultoria.

Actas de negociacion de los contratos de consultoria.

Informes de evaluacion y de recomendacion de adjudicacién de los contratos de bienes, obras y
servicios.

Respuestas a las audiencias conferidas por la CGR referentes a los recursos de apelacidn
presentados contra la adjudicacidon de los contratos de bienes, obras y servicios y consultorias.

Contratos de bienes, obras, servicios conexos y consultorias del Programa.

Adendas de los contratos tramitados por la UEP.
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3.6.6. FUNCIONES DE LAS UNIDADES SUPERVISORAS (US)

Las US estaran integradas por el Ingeniero o el Gerente de Obra, quien la dirigira, y las FC contratadas
para la supervisién, control y seguimiento de la ejecucién de los contratos de disefio (cuando
corresponda) y construccion de Obras. Las US estaran supervisadas y coordinadas por el CG, para lo
cual se apoyard en los Especialistas de la UEP, para lo que corresponda. Las comunicaciones entre las
USvy la UEP se daran a través del Ingeniero o Gerente de Obray el CG, respectivamente; de conformidad
con el Anexo 1.18: “Procedimiento para las Comunicaciones entre la UEP, las US y los Contratistas”.

Entre las principales actividades que desarrollard el Ingeniero o el Gerente de Obra, con el apoyo de
las FC, ademas de las que se especifiquen en los documentos de licitacién respectivos, se tienen las
gue se describen a continuacion:

a) Estudiar los contratos de los Proyectos, las SP, cuando corresponda (de acuerdo con lo indicado en
la siguiente tarea), los DL, enmiendas, ofertas adjudicadas, anexos, acuerdos y cualquier otro
documento concerniente a la ejecucién de los contratos, los cuales marcan las pautas para la
administracion general del Proyecto y por consiguiente las condiciones legales de éste.

b) Planear, dirigir y controlar todas las actividades que sean necesarias para la supervision, control y
seguimiento de la ejecucién de los contratos de bienes, obras y servicios conexos y construccién
de Obras de los Proyectos incluidos en el Programa a su cargo.

¢) Programar vy dirigir la reunidn de pre-construccién con el Contratista, indicandole los documentos
gue debe presentar para aprobacién y los requisitos que deben cumplir, de forma previa al inicio
de las Obras.

d) Revisary aprobar el Programa de Obra, la Programacién de Pagos, el Plan de Control de Calidad y
Muestreos, el Plan de Desvios de Transito, el Plan de Gestién Ambiental y Social y en general todos
los documentos que debe presentar el Contratista, relativos a la ejecucion de los contratos de
Obra.

e) Elaborary remitir al CG, las actas de inicio de los Proyectos y demds documentos contractuales que
se requieran en el desarrollo de los Proyectos, asi como las actas de las reuniones mensuales o de
cualquier otra reunidn que se efectte con el Contratista, el CAS y/o el Banco.

f) Coordinar con el CG todos los asuntos relacionados con la supervision de la ejecucion fisica y
financiera de cada Proyecto, y paralelamente efectuar una vigilancia estrecha sobre las actividades
de las mismas, utilizando para ello las HGM desarrolladas por la UEP segun lo establecido por el
Banco.

g) Verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Manual de Especificaciones
Generales para la Construccion de Carreteras, Caminos y Puentes de Costa Rica, CR-2010 (o la
version que esté vigente), en cada uno de los Proyectos, velando por la aplicacion de la normativa
para el aseguramiento de la calidad de las Obras, asi como el cumplimiento de las especificaciones
técnicas especiales definidas para los Proyectos, para lo cual debe garantizarse que las FC realicen
la verificacion de la calidad conforme lo dispuesto en sus contratos de consultoria.
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h)

j)

k)

n)

p)

Verificar en todo momento que los Proyectos de Obras se ejecuten de conformidad con el
Programa de Obras aprobado al Contratista.

Elaborary enviar al CG, en los plazos acordados, los formularios con la informacién del seguimiento
de la ejecucidn de las Obras, para fines de control, monitoreo y seguimiento del desarrollo de los
Proyectos, los que seran incorporados por el CG en el Informe de Seguimiento del Programa.

Mantener controles sobre los diferentes frentes de Obra que establezcan los Contratistas y velar
porque las tareas se cumplan de acuerdo con el alcance, las normas, los pardmetros, las
especificaciones técnicas, la calidad, los planes, programas, fechas y plazos establecidos, debiendo
analizar las actividades y su entorno e informar oportunamente al CG de los riesgos y/o problemas
que puedan afectar el buen desarrollo de los Proyectos.

Verificar que los Contratistas de las Obras implementen las acciones que garanticen el oportuno
cumplimiento de las obligaciones socio ambientales incluidas en los Contratos de Préstamo y la
legislacidn nacional vigente, relativas a los compromisos medioambientales.

Elaborar los informes periddicos en los que deberd quedar documentado el cumplimiento de los
compromisos ambientales por parte de los Contratistas de las Obras, tanto en lo atinente a las
politicas socio-ambientales del Banco como las establecidas en la legislacion nacional, conforme a
los Planes de Gestion Ambiental y Social de cada Proyecto. Esta labor estard a cargo de los regentes
ambientales de los Proyectos en ejecucién, los que deberan ser incluidos como parte de los
profesionales que deberd proporcionar las FC.

Verificar el cumplimiento de las condiciones consideradas por el Banco para otorgar la elegibilidad
ambiental y la efectiva aplicacidn de las politicas del Banco, las leyes y reglamentaciones nacionales
sobre los temas socio-ambientales de los Proyectos incluidos en el Programa y presentar al CG los
informes con los resultados de las evaluaciones realizadas. Esto, con el fin de obtener alertas
tempranas que impulsen medidas preventivas y/o correctivas que apunten al logro de los objetivos
propuestos en el Programa en el ambito socio-ambiental.

Velar por la correcta aplicaciéon de las normas relacionadas con la ejecucidon contractual a las
diferentes actividades que deben desarrollar los Contratistas, verificando el cumplimiento, ya sea
de las normas o politicas establecidas en los Contratos de Préstamo o de la legislacidon nacional que
resulte aplicable a cada caso.

Verificar y emitir criterio respecto a modificaciones en los disefios y los precios unitarios que se
negocien para la estimacion del costo de las Obras modificadas.

Revisar todos los documentos de los Proyectos, cuando por razones técnicas, ambientales,
econdmicas o de otra indole, se requieran variaciones o ajustes del Proyecto, y presentar un
informe al CG sobre la conveniencia o no de los cambios propuestos para los intereses del Proyecto,
indicando la cantidad, valor unitario, valor total y la respectiva justificacion. Para lo cual debera
elaborar, con la colaboracién de la FC de supervision y adjuntar al informe las memorias de calculo
de las cantidades de Obra y los precios unitarios recomendados. Lo anterior conforme el Anexo
1.12: “Procedimiento para la Elaboracién, Aprobacién y Comunicacién de Ordenes de Servicio”, el
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q)

r)

s)

u)

v)

X)

Anexo 1.13: “Procedimiento para la Elaboracién, Aprobacién y Comunicacién de Ordenes de
Modificacién y Adendas” y el Anexo para el procedimiento para los Finiquitos de Contratos que
sera elaborado por la UEP.

Elaborar y someter a aprobacién del CG, las Ordenes de Servicio, Ordenes de Modificacién,
Adendas y Finiquitos, que se requieran en los contratos de Obra que tiene a cargo, de conformidad
con el procedimiento definido en el Anexo 1.12: “Procedimiento para la Elaboracion, Aprobacion y
Comunicacién de Ordenes de Servicio”, el Anexo 1.13: “Procedimiento para la Elaboracién,
Aprobacién y Comunicacién de Ordenes de Modificaciéon y Adendas” y el Anexo para el
procedimiento para los Finiquitos de Contratos que sera elaborado por la UEP.

Verificar el cumplimiento de la implementacidn de los planes de desvios de transito aprobados
para las etapas de construccidn, y recomendar sobre las modificaciones o ajustes que se requieran
para afectar lo menos posible la circulacion y seguridad del transito en las areas afectadas por la
construccion de las Obras.

Verificar el cumplimiento de las disposiciones contractuales por parte de los Contratistas, e
informar y recomendar al CG sobre cualquier sancién o multa que deba aplicarse, conforme el
procedimiento establecido en el respectivo contrato de Obra, remitiendo para ello el expediente
con los respaldos que comprueban el incumplimiento detectado.

Revisar la documentacion que presenten los Contratistas, con fundamento en la normativa vigente
y las condiciones establecidas en los contratos de Obra, para la obtencién de beneficios tributarios
y remitir las recomendaciones pertinentes al CG para el tramite que corresponda ante el CAS.

Elaborar las Estimaciones Mensuales de Obra y Estimaciones Descriptivas de Obra, y someterlas a
aprobacion del CG, para el trdmite de pago correspondiente.

Preparar informes ejecutivos mensuales, especiales y de temas técnicos especificos, relativos a
todas las actividades del Proyecto bajo su supervision, incluyendo la verificacién de los avances y
la revision de las valorizaciones parciales, y remitirlos al CG.

Celebrar reuniones periddicas (preferiblemente semanales) con los Contratistas, elaborando la
respectiva agenda y llevando actas que contengan los acuerdos adoptados en relacion a los temas
analizados, que permitan asegurar el éxito y buena marcha de los Proyectos en ejecuciéon. Dichas
actas seran puestas en conocimiento del CG a mas tardar el dia siguiente de la realizacién de la
reunion. Asimismo el Ingeniero o Gerente de Obra con el apoyo de la FC contratada dard
seguimiento al cumplimiento de los acuerdos contenidos en las actas e informara al CG sobre los
avances alcanzados y/o acciones a emprender en caso de que los acuerdos no se cumplan dentro
de los plazos dispuestos. En los informes mensuales de supervisién debera incluirse un detalle del
control y seguimiento de los acuerdos adoptados. Asimismo en los Informes de Seguimiento se
deberan incluir indicadores que sirvan de base para el monitoreo de estos aspectos.

Revisar los documentos y la informacién aportada por los Contratistas para la recepcidn de las

Obras y enviar un informe al CG con los resultados de dicha revisidn, las conclusiones vy
recomendaciones pertinentes.
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y) Revisary aprobar los planos definitivos de la Obra construida (As Built) de los Proyectos y remitir
al CG el respectivo informe.

z) Realizar la actualizacién del inventario vial de los Proyectos, conforme lo disponga la Direccién de
Planificacién Sectorial del OE, para que se incorporen los cambios generados en la infraestructura
producto de los contratos de Obra ejecutados.

aa) Verificar la finalizaciéon exitosa de la etapa de construccién de los Proyectos acorde con los
requisitos técnicos establecidos en los contratos de Obra y remitir un informe al CG, con la
Estimacién final de Obra y la Estimacién de reajustes (si procede) para el tramite de Finiquito
correspondiente.

bb) Mantener registros y archivos actualizados de la Gestidn realizada y responder las consultas que
se le hicieren de su area de competencia.

cc) Trasladar al CG los elementos necesarios para el sistema de registro y archivo de la documentacion
de la UEP, acorde con el ambito de sus actividades y competencias.

dd) Elaborar un informe mensual de supervisién para el CG, en el que se consigne el estado de la
ejecucion fisica y financiera de los Proyectos, y en general de todos los aspectos relacionados con
el cumplimiento de los programas de Obra, los avances logrados, las dificultades enfrentadas y las
recomendaciones para evitarlas en el futuro. Las FC deben elaborar los informes mensuales
relativos al desarrollo del(os) Proyecto(s) que tienen asignado(s). Dichos informes deben ser
revisados y aprobados por el Ingeniero o Gerente de Obra correspondiente, y luego remitido al CG
para su aceptacion. La aceptacion del informe por parte del CG sera requisito indispensable para
la gestion de pago de los servicios prestados por las FC y por el Ingeniero o Gerente de Obra. Por
otro lado, los informes mensuales de supervisiéon de los Proyectos serdn insumo para el
seguimiento de los mismos, con base en las HGM, de manera que en los Informes de Seguimiento
se incluiran indicadores que permitan el monitoreo del desarrollo de los Proyectos en ejecucidn.

ee) Ejecutar otras tareas propias del cargo o que le encargue el CG.

3.6.7. COMITE DE GESTION Y MONITOREO

En la UEP funcionara en forma permanente un Comité de Gestion y Monitoreo (CGM), que estara
integrado por el CG, quien lo dirigird, los Especialistas de la UEP que éste designe, asi como
representantes del CAS, el Fiduciario y el Banco que estas instancias determinen. Cuando asi se
requiera, el CG incorporara al comité a los consultores contratados para la conformacion de las US
(GO/IN/GP y de ser necesario representantes de las FC), entre otros.

El CGM facilitara la coordinacion de las labores de la UEP mediante: i) la planificacion y programacion
de las actividades en las HGM, ii) la facilitacidon de los procesos y procedimientos necesarios para la
Gestidn Técnica del Programa vy iii) el monitoreo y seguimiento a la ejecucidén, con base en las HGM
aprobadas por el CAS con la No Objeciéon del Banco.

Para el cumplimiento de estos propdsitos el CGM realizara reuniones mensuales de trabajo, el CG sera
el responsable de convocarlas y coordinarlas, en tanto que el Especialista en Planificacion y Monitoreo
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se encargara de elaborar las agendas de trabajo, las ayudas memoria de las reuniones que se realicen,
asi como de los documentos e informes que surjan del trabajo del comité y cualquier otra labor
asociada al comité. Este Especialista tendra también la responsabilidad de dar seguimiento al
cumplimiento, por parte del resto de Especialistas de la UEP y los entes involucrados en la ejecucion,
en particular del CAS y Fiduciario, de los lineamientos operativos, planes de trabajo, acciones y
recomendaciones adoptadas por el CGM para mejorar la ejecucion de las actividades del Programa.

El CGM se encargara de monitorear y dar seguimiento permanente al desarrollo del Programa, para lo
cual la UEP establecera los indicadores de desempeiio que se utilizardn para esos propdsitos, tales
como Valor Ganado e indicadores de desempefio (KPI), que permitan verificar el progreso alcanzado
en la ejecucion con base en la programacién definida en las HGM vy los resultados alcanzados en el
periodo de analisis. Para cumplir dicho objetivo, el CGM se reunira al menos una vez al mes y en forma
extraordinaria cada vez que resulte necesario mediante convocatoria del CG. Para tales efectos se
deberd cumplir con lo establecido en el flujograma de proceso incluido en el Anexo 1.3: “Procedimiento
para la Gestidén y el Monitoreo del Programa”.

La UEP definird y presentara al CGM, para su revisidon y aprobacién, los indicadores de desempefio y
los formularios que utilizard para suministrar la informacidn requerida para el seguimiento y monitoreo
del Programa.

La UEP deberd preparar y enviar a los miembros del CGM los resultados alcanzados en la Gestion del
Programa, los que seran presentados utilizando el formulario aprobado por el CGM y el CAS, con la No
Objecién del Banco. Este reporte, que constituird el Informe de Seguimiento de la UEP, serd enviado
por el CG al CAS, dentro de los 5 dias habiles del mes siguiente al que corresponde el reporte, indicando,
si fuera el caso, cualquier desviacion que se tenga en la ejecucion con respecto a lo planificado y/o
cualquier requerimiento adicional que se haya identificado y que pueda requerir de ajustes o
modificaciones de las HGM. El CG programara una reunién con el CGM, en un plazo no mayor de 3 dias
habiles luego de enviado el reporte, con el propdsito de revisar el avance y analizar las nuevas
necesidades o requerimientos de ajuste que deben ser considerados en las HGM, si fuera el caso.

En caso de que se hayan identificado desviaciones en la ejecucidén con respecto a lo planificado y/o
requerimientos adicionales que precisen de ajustes o modificaciones de las HGM, la UEP elaborard y
presentard al CGM un Plan de Accién, en el que identificard los requerimientos adicionales y/o las
medidas y acciones preventivas y/o correctivas necesarias para asegurar el logro de los resultados
establecidos en la programacién aprobada en las HGM, estableciendo ademas la programacidn de las
actividades asociadas a los mismos, los responsables de su implementaciéon y los plazos; de manera
que facilite la toma de decisiones, la implementacién y seguimiento de las acciones correctivas que
sean necesarias por parte de la UEP, el Fiduciario y el CAS, o los ajustes que se requieran en las HGM.

La UEP, a partir del Plan de Accidn revisado y acordado en el seno del CGM, integrara la informacion
en el PGRP vy, si corresponde, actualizara las HGM. Una vez obtenido estos productos, el CG enviara al
CGM las HGM actualizadas para el analisis correspondiente. El PGRP y la actualizacién de las HGM,
deberan ser aprobadas por el CAS y contar con la No Objecidn del Banco, para lo cual la UEP procedera
con lo establecido en el Anexo 1.2: “Procedimiento para la Elaboraciéon y Aprobacidn de las
Herramientas de Gestion y Monitoreo (HGM)”.

En las reuniones de seguimiento se verificara también el nivel de cumplimiento de las medidas o
acciones correctivas establecidas en el PGRP aprobado por el CAS con la No Objecidn del Banco. El
Especialista del Banco participara en las reuniones de seguimiento en los casos que éste lo considere
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pertinente, para facilitar y asegurar la adecuada ejecucién del Programa. También podrd solicitar al
CG informacion sobre los resultados de las medidas adoptadas por el CGM.

Los formularios que preparard la UEP para la elaboracion y presentacion del Informe de Seguimiento
de la UEP, deben ser disefiados de forma que permitan controlar de manera integral todos los aspectos
de la gestién y ejecucidn del Programa, facilitar la preparacion del PMR y brindar informacion que le
facilite a la UEP, el Fiduciario y al CAS tomar decisiones inmediatas sobre posibles desviaciones e
inconvenientes detectados en la ejecucion del Programa, segun le corresponda a cada instancia; asi
como promover la adopcidon de medidas preventivas y correctivas orientadas a encausar la buena
marcha de la ejecucion.

El Informe de Seguimiento de la UEP debe considerar también la preparacién de los informes
semestrales relativos a la ejecucién del Programa, que deben presentarse al Banco conforme las
disposiciones contenidas en los Contratos de Préstamo y el presente MANOP.

3.6.8. INFORMES DE SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA:

Alo largo de toda la ejecucion del Programa, la UEP es la responsable de preparar los informes técnicos,
financieros y de avance segun lo definido en los Contratos de Préstamo y el presente MANOP. Para la
elaboracion de los informes financieros coordinara directamente con el Fiduciario la obtencidn de la
informacién financiera necesaria.

Se detallan a continuacién los informes técnicos y financieros que deberd elaborar y remitir la UEP al
CAS y al Banco, para el monitoreo, seguimiento y supervisién de la ejecucién del Programa:

a) Informe Inicial: En los primeros 15 dias habiles, contados a partir del inicio de labores de la UEP, el
CG debe presentar al CASy al Banco el informe inicial. Este informe contendrd las HGM elaboradas
para el Programa (PEP-UEP, PA, POA/PF y PGRP) y en forma separada, con base en estas
herramientas, el Plan de Trabajo de la UEP, desagregando las tareas que cada Especialista debe
desarrollar, los recursos y plazos requeridos para su ejecucion, incluyendo las relaciones o
interacciones entre las actividades de los distintos Especialistas. Este Plan de Trabajo debe ser
elaborado en absoluta concordancia con las HGM definidas, de forma que sirva de insumo para la
supervisién, seguimiento y monitoreo de los resultados de la ejecucion y para la gestion de riesgos
y problemas que puedan surgir en las diferentes etapas de desarrollo del Programa, asi como para
para la evaluacién y verificacion del cumplimiento de los Especialistas de la UEP.

El informe inicial debe incluir ademas la metodologia y procesos que se emplearan en la Gestién
del Programa, en concordancia con las HGM desarrolladas, el MANOP vy los flujogramas de
procedimientos incluidos en los anexos de este MANOP. Asimismo deberd incorporar la
identificacion de los riesgos y problemas que podrian afectar el desarrollo y buena marcha del
Programa, incluyendo la Matriz de Riesgos y Problemas, que describa los riesgos y problemas
identificados, las acciones a emprender para mitigar los riesgos identificados y resolver los
problemas que puedan presentarse. Este informe inicial también debe incorporar el
procedimiento que utilizara el CG para evaluar, en forma clara y objetiva, la Gestién de cada uno
de los Especialistas, de forma que permita garantizar la obtencidn de los resultados de ejecucion
del Programa en concordancia con las condiciones definidas (alcance, calidad, tiempo y costo).
Adicionalmente, el informe inicial incluird los formatos que utilizara la UEP para la presentacion
de los Informes de Seguimiento, el Informe Gerencial para el PMS y los informes que deberan
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b)

c)

presentarse al Banco conforme las disposiciones contenidas en los Contratos de Préstamo, los que
deben cumplir con los requerimientos que al efecto establezca el CAS y el Banco. En este informe
la UEP le presentara al CAS los indicadores que propone utilizar para la medicién de los resultados,
tanto para las reuniones mensuales de seguimiento como para el PMS, con base en las HGM
aprobadas por el CAS con la No Objecién del Banco.

Informes de Seguimiento: En los primeros 5 dias habiles de cada mes, la UEP elaborara y presentara
al CAS y al Banco el Informe de Seguimiento del Programa, conforme el Anexo 1.1: “Procedimiento
para la Aprobacién del CAS y No Objecion del Banco de Documentos e Informes de la UEP” y lo
indicado en el apartado 3.6.7. El informe comprenderd una parte ejecutiva y otra de temas
generales, conforme lo siguiente:

i. La parte ejecutiva debe contener un resumen textual ejecutivo y los indicadores de gestion
establecidos en el PEP-UEP para la revision de la obtencién de resultados basado en riesgos y
problemas de todo el Programa, de manera tal que se reflejen los resultados alcanzados
durante el periodo reportado en cada uno de los Productos y Componentes del Programay su
comparacion con la linea base definida en las HGM desarrolladas por la UEP y aprobadas por
el CAS con la No Objecién del Banco. Esta parte del informe debe permitirle al CAS y al Banco,
el seguimiento y monitoreo del Programa. Para su presentacién se deberd utilizar los
procedimientos y formatos definidos por el CAS y el Banco, como parte de las HGM. Con
respecto a los indicadores de gestidn, estaran conformados por hitos fisicos asociados a cada
una de las areas técnicas y cada uno de los Productos del Programa de tal manera, que
permitan dar seguimiento gerencial al cumplimiento del PEP-UEP. Estos indicadores seran
formalizados durante el Taller inicial para la revision y aprobacion de las HGM.

ii. La parte general del informe debe contener, como minimo, los siguientes aspectos: i) datos
basicos, ii) descripcidn e informacion general del estado de la ejecucion del Programa: estado
actual (avance fisico y financiero) en cada uno de los Componentes y Productos del Programa,
iii) analisis de desviaciones, iv) andlisis de ruta critica, v) ejecucién presupuestaria, vi)
cumplimiento de condiciones contractuales, vii) actualizacidon de los riesgos y problemas asi
como sus respectivos planes de accién ; viii) resumen de los informes de supervision de obras;
ix) una seccién sobre la gestion socio-ambiental del Programa, incluyendo cronogramas,
resultados y medidas implementadas para dar cumplimiento al IGAS; y x) de corresponder
actualizacion de las HGM.

Informe Gerencial para el PMS: Corresponde al informe de cardcter técnico descriptivo sobre el
estado de avance de los indicadores, tales como Valor Ganado e indicadores de desempefio (KPI)
y los resultados alcanzados en la ejecucidn del Programa. Los indicadores y el formato de
presentacion del reporte de los resultados alcanzado deberdn ser aprobados por el CAS y seran
evaluados en las reuniones que realice el CGM para el PMS. Este informe deberd contener, como
minimo: i) informacién sobre el seguimiento con base en las HGM, especialmente al PEP-UEP, PA,
POA/PF; ii) un apartado financiero que resuma el seguimiento a los desembolsos y la programacion
semestral de los mismos; iii) un resumen del avance en los procesos de adquisiciones gestionados
por la UEP para la contratacion de los bienes, obras, servicios y consultorias para la ejecucion del
Programa; iv) un resumen del estado de inversiéon del Programa (justificacion de gastos); v)
resumen ejecutivo de los informes de supervision de obras y de la gestién socio-ambiental del
programa vy vi) las lecciones aprendidas y las recomendaciones pertinentes. Este informe debera

Pagina 66 de 79



mopt WBID Manual Operativo para el Programa de Infraestructura de Transporte

d)

e)

elaborarlo la UEP y presentarlo al CAS para aprobacién, segun lo dispuesto en el Anexo 1.3:
“Procedimiento para la Gestidon y el Monitoreo del Programa”, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la finalizacién de cada trimestre calendario o en el plazo establecido en el Contrato de
Gestion. Si la presentacion del informe mensual de seguimiento y el informe gerencial para el PMS
coincidieran en una misma fecha, ambos informes podrian rendirse en un solo informe que
contendria la informacidn solicitada en Informe para el PMS, el CAS se reservara el derecho de
solicitar la ampliacion de cualquiera de las partes de dicho informe o bien solicitard si asi le parece
conveniente la presentacion por separado de los informes.

Informes y Estados Financieros: La UEP deberd elaborar y presentar al CAS y al Banco, dentro de
los plazos sefialados, los informes que se indican a continuacion:

i. Informe Semestral de Avance: Serd un informe de cardcter técnico descriptivo sobre el estado
de avance de los indicadores y resultados alcanzados en la ejecucion del Programa. Deberd
contener como minimo informacidn sobre el seguimiento a la MR, POA y PF; también incluira
un aparte financiero que resuma el seguimiento a los desembolsos y la programacién semestral
de los mismos y un resumen de los procesos de seleccion y contratacién adelantados por la
UEP y el estado de inversion del Programa. Este informe deberd elaborarlo la UEP y presentarlo
al CAS y al Banco, segun lo dispuesto en el Anexo 1.1: “Procedimiento para la Aprobacién del
CAS y No Objecién del Banco de Documentos e Informes de la UEP”, dentro de los sesenta (60)
dias siguientes a la finalizacién de cada semestre calendario o en el plazo que el OE acuerde
con el Banco, los que deben ser preparados de conformidad con las normas acordadas con el
Banco. Si la presentacidn del informe semestral de avance y el informe gerencial para el PMS
coincidieran en la fecha del corte de resultados, ambos informes podrian rendirse en un solo
informe que debe de contener la informacién solicitada en el Informe para el PMS, el CAS se
reservard el derecho de solicitar la ampliacién de cualquiera de las partes de dicho informe o
bien solicitard si de acuerdo con su criterio valora como conveniente la presentacién por
separado de ambos informes.

ii. Otros informes financieros: Cualquier tipo de informe que el Banco solicite sobre estados
financieros intermedios, solicitudes de desembolsos, ejecucién presupuestal, inversiones del
Programa y utilizacidn de los bienes adquiridos con dichas sumas, el progreso del Programa'y
otros relacionados con la gestidn financiera del Programa, su presentacién y periodicidad seran
definidos por el Banco a criterio del Jefe de Equipo y del especialista financiero del Banco.

iii. Estados Financieros Auditados: La UEP debe remitir al CAS y al Banco, cumpliendo con los
dispuesto en el Anexo 1.1: “Procedimiento para la Aprobacién del CAS y No Objecién del Banco
de Documentos e Informes de la UEP”, al cierre de cada ejercicio econdmico del OE, los estados
financieros de la totalidad del Programa e informacién financiera complementaria relativa a
dichos estados. Los estados financieros deberdn presentarse con el dictamen de la entidad
auditora, de acuerdo con los plazos y demas disposiciones establecidas en los Contratos de
Préstamo.

Informe Final de Gestién: En un plazo no mayor de 15 dias habiles, contado a partir de la fecha de
finalizacion de la prestacion de los servicios por parte del Gestor, la UEP debera elaborar y
presentar al CASy al Banco el Informe Final de Gestidn del Programa. Dicho informe contendra los
resultados arribados, con base en el PEP-UEP. La informacidn presentada debe permitirle al Banco
efectuar la evaluacion final de ejecucién del Programa, a partir de los términos de referencia
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acordados con el Banco. Dicho informe deberd contener ademas un capitulo en el que se describan
los principales problemas presentados durante todo el proceso de gestidon del Programa, las
soluciones implementadas y los resultados alcanzados, asi como otro que contenga las
conclusiones y recomendaciones finales pertinentes.

Los informes que deberd presentar el CG seran aprobados por el CAS y No Objetados por el Banco,
conforme lo dispuesto en el Anexo 1.1: “Procedimiento para la Aprobacién del CAS y No Objecion del
Banco de Documentos e Informes de la UEP”. Si el CAS o el Banco consideran que el informe es
incompleto o inaceptable, el CG deberd subsanar los defectos que le hayan sefialado, para lo cual
dispondrd de un plazo méximo de 2 dias habiles, contado a partir del recibo de la notificacién del
rechazo del informe por la instancia correspondiente.

Si el CG no cumple los plazos establecidos en este apartado para la entrega o subsanacién del informe
respectivo, el CAS lo amonestard por escrito, informando de ello al Gestor, de forma tal que la
acumulacién de dos amonestaciones podra ser motivo suficiente para que el CAS le solicite al Gestor
la sustitucién del CG.

3.6.9. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROGRAMA

Conforme lo estipulado en el Capitulo V del Anexo Unico, el seguimiento y evaluacién del desarrollo
del Programa consistird en lo siguiente:

a) Seguimiento:

El monitoreo y seguimiento del Programa estara a cargo de la UEP, del CASy el Banco, y se realizara
mediante la verificacion de los Productos especificos, en relacidon directa con los resultados
programados en las HGM. Para esos propositos la UEP deberd elaborar y someter a aprobacién
del CAS Informes Semestrales de Ejecucidn, los que deberdn remitirse al Banco dentro de los 60
dias siguientes a la finalizacidon de cada semestre calendario.

Los informes deben contener como minimo la siguiente informacién: i) un resumen ejecutivo
donde se destaquen los avances obtenidos y los aspectos mas relevantes del Programa; ii)
cumplimiento de las condiciones contractuales; iii) progreso en la ejecucidon y cronogramas
actualizados de ejecucioén; iv) resumen de la situacion financiera del Programa; v) procesos de
licitacidn llevados a cabo y avance logrado en cada uno; vi) gestidn socio-ambiental del Programa;
vii) programa de actividades y plan de ejecucién para el siguiente semestre; viii) flujo de fondos
estimado para el siguiente semestre; ix) Matriz de Riesgos y HGM actualizadas; x) identificacion
de los problemas y plan de acciéon para solventar los problemas y mitigar los riesgos. La
informacién debe ser obtenida a partir de los Informes de Seguimiento de la UEP y de los informes
de supervision de los Proyectos en ejecucion.

b) Evaluacién:

El sistema de evaluacién del Programa consistira en: i) la revisién periddica del desempefio del
Programa, con base en los Informes de Seguimiento elaborados por la UEP y ii) la evaluacion final
que debe realizar la UEP al concluir el plazo de desembolsos, para lo cual debera recopilar,
almacenar y mantener toda la informacién, a los efectos de verificar el grado de cumplimiento de
las metas y objetivos establecidos en la Matriz de Resultados. La metodologia de evaluacién
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consistird en la medicién de los indicadores de resultados del Programa antes y después de
aceptadas las Obras por el OE y la comparacidn de las mediciones para constatar el logro de las
metas esperadas. Adicionalmente se realizard una evaluacién econdémica ex-post de las
inversiones del Programa, en base al modelo desarrollado ex-ante, conforme lo detallado en el
Plan de Seguimiento y Evaluacién y el PEP-UEP actualizado.

IV. GESTION FINANCIERA DEL PROGRAMA

De acuerdo a la estructura organizacional del Programa, la Gestién Financiera de los fondos
provenientes de los Contratos de Préstamo es responsabilidad del Fiduciario, quien debera realizar las
acciones necesarias para garantizar que el Programa cuente con la disposicion de los desembolsos, las
aprobaciones presupuestarias y el flujo de caja necesario para la ejecucién del Programa, conforme la
programacion establecida en las HGM.

Es responsabilidad del OE la coordinacidon de las actividades necesarias para el tramite de las solicitudes
de desembolso desde el Banco a las cuentas de caja Unica del Estado designadas al Fiduciario para el
manejo y administracién de los fondos del Programa, segun se estipula en el Anexo 2: Procedimiento
para la Elaboracion, Aprobacidn y Tramite ante el Banco de las Solicitudes de Desembolso.

El Fiduciario debe preparar y presentar al CAS para aprobacion y al Banco para No Objeciodn, el Sistema
de Informacién Financiera y Contable (SIFC) que implementara para la gestion financiera y el control
contable de los fondos del Programa. El SIFC debe permitir realizar la auditoria de los estados
financieros del Programa que debe presentar el OE al Banco conforme las disposiciones contenidas en
los Contratos de Préstamo. Los archivos que llevard el Fiduciario de la documentacién de soporte de la
Gestidn Financiera del Programa se manejaran en forma adecuada, estaran completos y actualizados.

Para la Gestion Financiera que realice el Fiduciario, en estrecha coordinacidn con la UEP, se deberd
cumplir las disposiciones establecidas en los Contratos de Préstamo, la guia OP-273-6 Politica de
Gestidn Financiera para Proyectos Financiados por el BID, asi como las condiciones y procedimientos
definidos en el presente MANOP.

Al Fiduciario también le correspondera elaborar y remitir a la UEP informes de la Gestion Financiera
para que ésta incorpore los resultados alcanzados en los informes que debe remitirse al CAS y al Banco
para la evaluacién del cumplimiento de las disposiciones establecidas en los Contratos de Préstamo.

4.1. PROGRAMACION PRESUPUESTAL

Le corresponde a la UEP, en coordinacidn con el Fiduciario, elaborar las asignaciones presupuestarias
gue se requieran para la ejecucién del Programa, lo que deberd efectuar con base en la programacion
establecida en las HGM aprobadas por el CAS con la No Objecidn del Banco, particularmente el POA/PF.
Las asignaciones presupuestarias definirdn las partidas y los montos que se asignardn anualmente en
el presupuesto ordinario anual que serda sometido a aprobacién del CAS y No Objecién del Banco o
cualquier presupuesto extraordinario que se requiera.

Una vez validado por el CAS el presupuesto ordinario anual o, de ser necesario, el presupuesto
extraordinario del Programa, la UEP se lo enviard al Fiduciario para que gestione la aprobacidn
correspondiente ante la CGR. Este proceso debera llevarse a cabo conforme el Anexo 1.15:
“Procedimiento para la Elaboracién y Aprobacién de las Asignaciones Presupuestarias”. Esta actividad
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deberd desarrollarla la UEP cuidando que, en todo momento, el Fiduciario cuente con un flujo de caja
qgue le permita disponer de fondos suficientes para hacerle frente, en forma oportuna y eficaz, a las
erogaciones correspondientes (pagos a los contratistas, proveedores, propietarios de fundos
expropiados y cualquier otro pago que deba efectuarse con cargo a los fondos del Programa), de
manera que no se produzcan atrasos o cualquier otro tipo de problema atribuido a la no disposicién
de los recursos presupuestarios requeridos.

El Fiduciario deberd realizar la ejecucidon presupuestal de acuerdo a las solicitudes de pago que le
traslade la UEP, con la aprobaciéon del CAS, y el presupuesto vigente aprobado por la CGR. Es
responsabilidad del Fiduciario realizar el control de la ejecucion presupuestal, llevando los registros
correspondientes en el SIFC e informando a la UEP de cada gasto ejecutado con cargo a los fondos
presupuestados para que ésta también los registre en el SIP y le permita ademas el control y
seguimiento, asi como identificar la necesidad de actualizar el presupuesto vigente mediante la
elaboracidn de un presupuesto extraordinario.

En caso de que se requiera la formulacion de un presupuesto extraordinario para poder cumplir los
compromisos financieros adquiridos en las contrataciones que se realicen con cargo a los fondos del
Programa, el proceso de elaboracién, aprobacion, autorizacidon y ejecucidon corresponde al mismo
definido para el presupuesto ordinario, incluyendo el tramite de aprobacion ante la CGR, (ver Anexo
1.15: Procedimiento para la Elaboracion y Aprobacion de las Asignaciones Presupuestarias).

Si el Programa requiere trasladar recursos entre las diferentes actividades que se agrupan en el PIT,
para adquisicion de bienes o servicios, se debera realizar mediante modificaciones presupuestarias,
(ver Anexo 1:21 Procedimiento para realizar modificaciones al presupuesto aprobado por la CGR.

Ademas, Ley de Presupuesto 9294, se publicé en colones que es la moneda local, sin embargo los
préstamos los No. 3071/0C-CR y No.3072/CH-CR con el del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
para la ejecucidon del PIT, por parte del Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT), se
establecen en ddlares, por lo tanto anualmente se debera solicitar mediante oficio a la Direccidn de
Presupuesto Nacional la revalidacion de la moneda por tipo de cambio.

Por lo anterior se deberd realizar el ajuste al presupuesto por el diferencial cambiario, la UEP
coordinard con la CGR dicho ajuste.

El plazo total de desembolsos sera de 72 meses. De manera referencial, en la siguiente tabla se muestra
el plan de desembolsos previsto conforme el PEP-Inicial:

Tabla 4: Desembolsos estimados (en millones de USS)

Ano 4

Ao 1 Afo 2 Aiio 3 Afio 5 Ao 6 Total
2015 201615 2017 2018 2019 2020
0 25,6 125,0 233,00 63,70 2,70 450,00

Como parte de las HGM, la UEP deberd elaborar el plan de desembolsos del Programa acorde al PEP-
UEP/POA, el que debe corresponder a la programacion de las actividades del Programa. El presupuesto

15 Esta estimacién incluye un monto de USS$500.000, segun lo indicado en el literal b) de la Cladusula 3.02
“Condiciones especiales previas al primer desembolso”, de las Estipulaciones Especiales de los Contratos de
Préstamo.
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anual que validara el CAS para la ejecucién del Programa, y que se enviara a la CGR para aprobacidn,
debera estar armonizado a la programacién de desembolsos del Programa y el flujo de caja que
requiera el Fiduciario, a fin de garantizar que el ciclo de desembolsos y justificacién de gastos de 180
dias establecido para el Programa, se dé de manera fluida para cubrir los compromisos definidos en el
POA y PA para cada vigencia.

Sera responsabilidad de la UEP elaborar los documentos que debe aprobar el CAS para obtener el
consentimiento escrito del Banco a las modificaciones de los documentos del Programa, que incluyen
el plan de desembolsos, de conformidad con el Articulo 7.01 (b) de las Normas Generales.

4.1.1. REQUISITOS PARA LOS DESEMBOLSOS

Para que el Banco efectue los desembolsos es necesarios que se cumplan los requisitos estipulados en
el Articulo 4.03 de las Normas Generales de los Contratos de Préstamo, que corresponden a:

i) que el OE haya presentado por escrito o por medios electrénicos, segun la formay condiciones
especificadas por el Banco, una solicitud de desembolso y que, en apoyo de dicha solicitud, se
hayan suministrado al Banco los pertinentes documentos y demas antecedentes que éste
pueda haberle requerido;

ii) que el OE haya abierto y mantenga una o mas cuentas bancarias en una institucion financiera
en la que el Banco realice los desembolsos;

iii) las solicitudes de desembolsos deberan ser presentadas, a mas tardar, con treinta (30) dias de
anticipacion a la fecha de vencimiento del Plazo Original de Desembolsos o cualquier extension
del mismo;

iv) que no haya surgido ninguna de las circunstancias descritas en el Articulo 6.01 de las Normas
Generalesy

v) que el Garante (Ministerio de Hacienda), no se encuentre en incumplimiento por mas de ciento
veinte (120) dias, de sus obligaciones de pago para con el Banco por concepto de cualquier
préstamo o garantia.

Sera responsabilidad de la UEP velar, en todo momento, para que el OE cumpla las disposiciones
establecidas por el Banco para efectuar los desembolsos requeridos para la ejecucion del Programa.
En caso de determinar que alguno de los requisitos no esta siendo cumplido por parte del OE, la UEP
se lo hara saber de inmediato al CAS para que este comité tome las previsiones y acciones
correspondientes, a efecto de que el OE se ponga al dia con el cumplimiento de dichos requerimientos.

De conformidad con el Anexo 1.14: “Procedimiento para la Elaboracién, Aprobacién y Tramite ante el
Banco de las Solicitudes de Desembolso”, las solicitudes de desembolsos del Programa serdn
elaboradas por la UEP y el CG debera remitirlas al CAS para su aprobacién y la firma de su Presidente,
cumplido este requisito el CG debe tramitarlas ante el BID. Una vez aprobada la solicitud por parte del
BID, los recursos del Préstamo se consignaran en la cuenta de reserva de la Tesoreria Nacional en el
Banco Central de Costa Rica. El OE debera gestionar la transferencia de los fondos, por medio de una
solicitud a la Tesoreria Nacional, a las cuentas de caja Unica habilitadas para que el Fiduciario realice la
administracién y manejo de los fondos del Programa. El control y las conciliaciones mensuales de las
cuentas de caja Unica asignadas al Programa, conforme a los requerimientos del Banco, son
responsabilidad del Fiduciario. El Fiduciario debera registrar cada uno de los desembolsos que perciba
por parte del OE en su SIFC y la UEP también realizara dicho registro en su SIP, de modo que le permita
a ésta ultima efectuar las conciliaciones de los montos desembolsados.
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Los pagos a proveedores, contratistas y consultores, aprobados por el CAS, seran debitados de las
cuentas de caja Unica del Fiduciario, mediante un giro o transferencia al beneficiario final. El Fiduciario
debe registrar los pagos realizados con cargo al Programa en su SIFC, informando a la UEP del mismo
para que ésta pueda registrarlos también en el SIP, conforme lo definido en el Anexo 1.16:
“Procedimiento para el Pago a Contratistas y Consultores”. La UEP sera responsable de generar un
indicador de control de tiempo de pago a los Contratistas para lo cual debera consultar en forma diaria
los pagos en el servicio de web banking de la Tesoreria Nacional.

Una vez que la UEP haya verificado los pagos debitados de la cuenta y haya obtenido copia del registro
contable realizado por parte del Fiduciario, debera elaborar y presentar al Banco, con copia al CAS, la
justificacion de los recursos invertidos, conforme se detalla mds adelante.

4.1.2. CICLO DE DESEMBOLSOS DE LOS RECURSOS DEL PRESTAMO
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del Programa
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(pagos)

por el OE

~ Supervision BID . A Supervision UEP .

La solicitud del primer desembolso debe venir acompafiada de una programacion financiera
sobre las necesidades reales de liquidez estimadas para 180 dias.

El Banco efectua el primer desembolso previa verificacién del cumplimiento de las condiciones
previas definidas en los Articulo 4.01 y 4.03 de las Normas Generales y las Clausula 3.02 y 3.03
(en caso de que corresponda) de las Estipulaciones Especiales. Los recursos seran
desembolsados en la cuenta que le haya definido el Prestatario como parte de las condiciones
previas para el primer desembolso.

Los recursos del primer desembolso efectuado por el Banco en la cuenta del Prestatario, serdn
transferidos, en un plazo no mayor a cuatro dias habiles después del respectivo desembolso,
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M4

M5

M6

4.1.3.

M7

M8

4.1.4.

a las cuentas de caja Unica asignadas al Fiduciario para el manejo y administracién de los
fondos del Programa.

Las siguientes solicitudes de desembolso se preparan sobre la base de la programacion de
desembolsos del Programa (PF), cumpliendo con la Politica de Gestidon Financiera para
Proyectos Financiados por el BID (OP-273-6).

Los desembolsos se efectuan en la cuenta habilitada por el Prestatario, previa verificacion del
Banco del cumplimiento de las condiciones establecidas en la Politica de Gestidn Financiera
para Proyectos Financiados por el BID (OP-273-6). El segundo desembolso se efectua siempre
que el CAS, a través de la UEP, haya justificado al menos el 80% del primer desembolso. El
tercer desembolso se hace siempre que se haya justificado al menos el 80% de segundo
desembolso; y el saldo del primer desembolso y asi sucesivamente.

Los desembolsos efectuados por el Banco en la cuenta designada por el Prestatario, seran
transferidos, en un plazo no mayor a cuatro dias habiles después del respectivo desembolso,
a las cuentas de caja Unica asignadas al Fiduciario para el manejo y administracion de los
fondos del Programa. El Fiduciario mantendra las cuentas bancarias en forma independiente
y exclusiva para el manejo y administraciéon de los fondos del Programa, asimismo mantendra
cuentas (centros de costos independientes) de control contable.

CICLO DE PAGOS CON CARGO A LOS FONDOS DEL PROGRAMA

La UEP recibe a satisfaccidn los productos de las contrataciones de bienes, obras, servicios y
consultorias, realizadas con cargo a los fondos del Programa y elabora la solicitud de pago al
proveedor, contratista o consultor, la que debe someter a aprobacién del CAS previo a su
tramite ante el Fiduciario.

El Fiduciario, con base en las solicitudes de pago elaboradas y presentadas por la UEP, una
vez el CAS las haya aprobado, transfiere en forma directa a través del sistema web banking
de la Tesoreria Nacional los recursos desde las cuentas de caja Unica creadas exclusivamente
para el manejo y administracion de los fondos del Programa, a la cuenta bancaria del
proveedor de los bienes, obras, servicios y consultorias, contratados con cargo al Programa.

MODALIDADES DE DESEMBOLSOS

El Programa podra utilizar las siguientes modalidades para desembolsar los recursos:

a) Reembolso de los Gastos Incurridos

El Banco puede reembolsar al Prestatario los gastos elegibles para el financiamiento conforme a lo
estipulado en el Articulo 4.06 de las Normas Generales en los Contratos de Préstamo que el Prestatario
haya financiado con recursos propios.

b) Anticipos

Los anticipos se efectuaran segun lo dispuesto en el Articulo 4.07 de las Normas Generales. Esta
modalidad de desembolso responde a la necesidad de recursos con base en los compromisos asumidos
con cargo a los fondos del Programa. Se deposita en la cuenta bancaria designada por el OE y éste
debera transferirlo a las cuentas de caja Unica creadas para que el Fiduciario efectie los pagos que
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correspondan con cargo a los fondos del Programa. Cada anticipo debe justificarse ante el Banco en un
plazo no mayor a 180 dias después de que haya sido registrado el desembolso en la cuenta designada
por el OE. El monto minimo para cada solicitud de anticipo es de U5$100.000 y el monto minimo para
la rendicién de cuentas de cada anticipo es del 80% del total del anticipo recibido.

La UEP elaborara y presentara al CAS, el informe de justificacion de gastos de cada anticipo recibido
por el OE. Dicho informe serd remitido por el CG para la aprobacion del CAS y firma de su Presidente,
antes de su presentacién al Banco, lo cual constituye un requisito para recibir un nuevo anticipo.

c) Pagos Directos a Terceros

El Banco puede, a solicitud expresa del Prestatario, girar directamente a un tercero en nombre del OE
un pago correspondiente a gastos elegibles del Programa. Este tipo de desembolsos se realiza de
manera excepcional.

4.1.5. SOLICITUDES DE DESEMBOLSO

La elaboracion de las solicitudes de desembolsos es responsabilidad de la UEP, para lo cual debera
tomar en cuenta la necesidad de recursos del Programa en funcidn de los compromisos expresados en
el Plan Financiero (PF) del Programa, recomendado para 6 meses.

Para la elaboracion de las solicitudes de desembolso se requerira la presentacion de los siguientes
soportes, los que deberan contener la firma del Presidente del CAS y del CG de la UEP, asi como cumplir
con lo dispuesto en el Anexo 1.14: “Procedimiento para la Elaboracién, Aprobacidn y Tramite ante el
Banco de las Solicitudes de Desembolso”.

a) Solicitud de desembolso al Banco, la que se genera en forma automatica en el sistema E-
desembolsos del Banco.

b) Plan Financiero (PF) del Programa recomendado para los siguientes seis meses, con base en las
necesidades de liquidez para cubrir los compromisos adquiridos con cargo a los fondos del
Programa.

c) Detalle de Compromisos adquiridos con cargo a los fondos del Programa, utilizando el formato
definido por el Banco.

4.2, GARANTIAS DE PARTICIPACION Y CUMPLIMIENTO:

En el Proceso de contratacion de contratistas o consultores puede dar la solicitud de presentacion de
garantias de participacion o cumplimiento, las cuales pueden ser en efectivo, titulos valores o cartas
de garantia, por lo anterior se debera realizar conforme al Flujograma establecido. (Flujograma 1.19
Procedimiento para la Gestion de las Garantias de Participacion y Garantias de Cumplimiento).

Entiéndase que las garantias son parte de los bienes administrados por el Programa PIT y no del
Patrimonio Fideicometido, se custodian los documentos fisicos mediante el MOPT, una vez recibidas
y revisadas por la UEP. Las garantias en efectivo son custodiadas por el Fideicomiso mediante el
Mecanismo de Caja Unica por medio del Ministerio de Hacienda, apertura da para este fin. Ver el
Flujograma 1.19.

Las Garantias podran ser gestionadas en las entidades bancarias del Sistema Bancario Nacional, en las
instituciones aseguradoras de pais o podrdn ser emitidas por bancos internacionales o aseguradoras
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internacionales de primer orden, segin reconocimiento que haga el Banco Central de Costa Rica,
cuando cuente con un corresponsal autorizado en el pais, siempre y cuando sean emitidas conforme
la legislacidn costarricense y sean ejecutables en caso de ser necesario.

Las garantias deben ser presentadas en la moneda que se establece el fideicomiso, en este caso en
ddlares.

4.3. PROCEDIMIENTO DE PAGOS A LOS CONTRATISTAS Y CONSULTORES

La UEP elaborara las solicitudes de pago admisibles y tramitard la aprobacién correspondiente ante el
CAS, cumplido este requisito le remitira al Fiduciario dicha solicitud para que éste efectue los pagos
mediante una transferencia a la cuenta bancaria del proveedor de los bienes, obras, servicios y
consultorias, contratados con cargo al Programa.

La UEP serd responsable de la validacion de los documentos, facturas e informacion de soporte de los
pagos que se realicen a los proveedores de las obras, bienes, servicios y consultorias, contratados para
la ejecucién del Programa, siendo responsabilidad del Fiduciario efectuar los pagos conforme las
solicitudes que le transfiera la UEP.

Al dia siguiente de procesados los pagos, la Tesoreria Nacional enviara al CAS, al Fiduciario y a la UEP
un reporte de los movimientos realizados en la cuenta de caja Unica asignada al Fiduciario, afectada
con los montos de pagos confirmados por los bancos comerciales en donde se efectuaron los
depdsitos. Asimismo enviard un reporte de los pagos devueltos y sus causas.

La UEP suministrara al Fiduciario la programacién financiera anual y la programacién financiera
mensual, a fin de garantizar la disponibilidad de fondos para ejecutar los pagos incluidos en dicha
programacion.

Asimismo la UEP debera enviar al Fiduciario las solicitudes de movimiento entre cuentas en ddlares y
en colones, en forma oportunay de acuerdo a la programacion de pagos para asegurar la disponibilidad
de recursos en la cuenta de donde se efectuara el pago.

Se llevara un estricto control sobre los registros de presupuesto del Programa, aprobado por la CGR,
de su ejecucién y disponibles, los cuales serdn conciliados con los reportes mensuales del BID y con la
ejecucion presupuestaria registrada por la UEP.

4.4. JUSTIFICACION DE GASTOS

La UEP elaborara las justificaciones de gastos mensualmente, las que deberan presentarse al Banco
trimestralmente o antes de solicitar un desembolso, para lo cual solicitara al Fiduciario la informacién
contable del periodo a justificar y la contrastard con los registrados que lleva en el SIP. Seran
justificados los gastos elegibles identificados en el PA y efectivamente debitados de las cuentas de caja
Unica asignadas al Fiduciario. En caso de que la conciliacion de la informacién contable suministrada
por el Fiduciario y los registros que lleva la UEP, no concuerde, la UEP le solicitard al Fiduciario las
aclaraciones pertinentes.

Los gastos realizados en moneda local deberan ser justificados ante el Banco en ddlares de los Estados
Unidos de América, utilizando el tipo de cambio de venta publicado por el Banco Central de Costa Rica,
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del dia en que se realizé el pago, de conformidad con el acuerdo adoptado entre el Prestatario y el
Banco.

Las justificaciones de gastos se constituiran en la base para efectuar el desembolso del siguiente avance
y se efectuaran a través del sistema e-Desembolsos, para lo cual la UEP realizard el procedimiento para
registrar toda solicitud bajo la modalidad electrdnica de los desembolsos.

Para efectos de los recursos del Préstamo, la UEP preparard y presentara al CAS las solicitudes de
desembolsos para el reembolso de gastos elegibles pagados con recursos del financiamiento, a medida
gue se incurra en estos gastos, a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes a la finalizacién de
cada semestre, la UEP elaborard las justificaciones de gastos, utilizando la informacién que le
presentard el Fiduciario de los gastos ejecutados y registrados en el SIFC, una vez que los haya
contrastado con los registros del SIP. Serdn justificados los gastos elegibles identificados en el PA 'y
efectivamente debitados de las cuentas de caja uUnica asignadas al Fiduciario para el manejo y
administracién de los fondos del Programa.

Para la elaboracién de las justificaciones de gastos la UEP deberd cumplir con la Politica de Gestién
Financiera para Proyectos Financiados por el BID (OP-273-6) y utilizara los formatos y formularios que
el Banco le defina. Asimismo debera cumplir con lo dispuesto en el Anexo 1.17: “Procedimiento para
la Elaboracién, Aprobacion y Tramite ante el Banco de las Justificaciones de Gastos”.

Las justificaciones de gastos se constituirdn en la base para efectuar el desembolso del siguiente avance
y se efectuaran a través del sistema e-Desembolsos, para lo cual la UEP realizara el procedimiento para
registrar toda solicitud bajo la modalidad electrénica de los desembolsos. La UEP serd la responsable
de mantenery custodiar la documentacion de soporte original de todos los gastos tramitados con cargo
al Programa y deberd llevar registros contables propios en el SIP.

4.5. LINEAMIENTOS PARA LAS SOLICITUDES DE DESEMBOLSOS PARA EL CIERRE DEL PROYECTO

Las solicitudes de desembolsos seran presentadas a mas tardar con treinta (30) dias calendario de
anticipacion a la fecha de expiracion del plazo para desembolsos o prérroga del mismo si se hubiere
acordado por escrito. El BID no desembolsard recursos posteriores a esa fecha.

La UEP deberd presentar a satisfaccion del BID, dentro del plazo de noventa dias contado a partir de la
fecha estipulada para el ultimo desembolso, la documentacién de respaldo de los gastos efectuados
con cargo al Programa y cualquier otra informacion que el BID solicite. El Fiduciario debera devolver al
Banco el saldo de los recursos desembolsados del financiamiento sin utilizar (sin justificar), a mas tardar
el ultimo dia de vencimiento del periodo de cierre.

La UEP deberd informar y acordar con el BID la forma en que se efectuara el pago de los servicios de
auditoria externa final del Programa.

A partir de la fecha de cierre se efectuaran los ajustes finales a los Estados Financieros Auditados y se
cerrardn los procedimientos de firma y aprobacién que tenga la UEP.

La UEP tramitara las solicitudes de desembolso en forma oportuna, debidamente firmadas por el CG,
numeradas en forma correlativa y con la suficiente anticipacion para su tramite en el Banco.
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4.6. CUENTAS DEL PROGRAMA

Para el manejo de los recursos del préstamo, el Fiduciario tendra a disposicién dos cuentas bancarias
separadas, una para el manejo de los recursos en délares y otra en colones. El saldo contable de las
mismas corresponderd al importe total depositado, y el saldo disponible dependera de la programacion
financiera efectuada por la UEP para el periodo correspondiente (POA/PF) y los pagos efectivamente
realizados. El Fiduciario debera suministrarle en forma mensual a la UEP los estados de cuenta, los que
serdn conciliados con los registros contables que lleve la UEP en el SIP.

4.7. CONTABILIDAD Y CONTROL INTERNO

El Fiduciario debe mantener un adecuado sistema de gestion financiera para el control interno y control
contable de la ejecucién del Programa, el que se ha denominado como el SIFC. El SIFC debera estar
organizado de manera que provea la documentacién necesaria para verificar las transacciones
realizadas con cargo a los fondos del Programa vy facilitar la preparacién oportuna de los reportes
financieros que solicita el Banco, asi como cumplir con los lineamientos definidos en los Contratos de
Préstamo. Ademas debe permitirle al Banco, en cualquier momento, realizar las inspecciones del
equipo o los materiales correspondientes y revisar los registros y documentos que estime pertinente.

Los sistemas de gestidn financiera y control interno del Fideicomiso deberdn contar con la previa
aprobacién del Banco conforme las Normas Generales del Préstamo y podran ser sujetos a revisiones
en el momento que el Banco lo determine necesario.

4.8. AUDITORIA EXTERNA

El objetivo de la auditoria externa del Programa es abordar de manera integral los distintos aspectos
institucionales del OE, de la UEP y del Fiduciario que intervienen en la Gestién del Programa, se
enfocara particularmente en los estados financieros, la estructura de control interno y los sistemas
establecidos para generar la informacion financiera del Proyecto (SIFC del Fiduciario y el SIP de la UEP).

Los estados financieros auditados del Programa deben dictaminados por una firma de auditoria
independiente, aceptable para el BID y presentados anualmente de conformidad con los
requerimientos establecidos en los Contratos de Préstamo. La seleccion y contratacién de la firma
auditora es responsabilidad de la UEP, para lo cual debera cumplir con las disposiciones contenidas al
efecto en el documento OP-273-6 Politica de Gestidon Financiera para Proyectos Financiados por el BID.
De manera que, la gestion para la contratacién de la firma auditora debera efectuarla la UEP de
conformidad con los procedimientos y los términos de referencia previamente acordados con el Banco.
Los costos de la auditoria seran sufragados con recursos del Préstamo.

La firma auditora contratada se encargara de elaborar los estados financieros y demds informes
indicados en los Contratos de Préstamo, los que deben presentarse al Banco, a partir de la fecha de
entrada en vigencia de los mismos. La programacion de la contratacién de la firma auditora se realizara
de forma tal que ésta pueda presentar al BID los Estados Financieros Auditados (EFA), para cada afio
de ejecucidon del Programa, dentro de los 120 dias siguientes al cierre de cada ejercicio econémico del
Prestatario y durante el plazo de desembolsos del financiamiento. El dltimo de estos informes se
presentard dentro del plazo de 120 dias siguientes a la fecha estipulada para el dltimo desembolso.
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El CAS, la UEP y el Fiduciario deberan poner a disposicién de la firma auditora contratada y del personal
y consultores del BID que lleven a cabo las actividades de supervision y monitoreo de la gestién del
Programa, toda la documentacién original del Programa que pueda ser requerida para realizar las
auditorias externas del Programa y las inspecciones que sean necesarias, en los términos establecidos
en el Articulo 8.02 de las Normas Generales de los Contratos de Préstamo. Asimismo deberdn poner a
disposicidon toda la documentacién que requiera la Contraloria General de la Republica y otras
entidades autorizadas por la legislacidn nacional.

El Fiduciario y la UEP serdn responsables de conservar la documentacién de respaldo de las actividades,
decisiones y transacciones del Programa, incluyendo todos los gastos efectuados, referencias cruzadas
adecuadas a las solicitudes de desembolso, foliados y numerados, de manera tal que permitan su clara
y rapida identificacion.

4.9. MONITOREO Y SUPERVISION DE LA GESTION FINANCIERA

El especialista financiero del Banco llevara a cabo visitas fiduciarias al OE, la UEP y el Fiduciario, con la
frecuencia determinada por el Banco dependiendo del riesgo de la operaciéon. También llevara a cabo
revisiones “de escritorio” para la verificacion de los aspectos de la gestion financiera del Programa. Las
visitas de supervisidn fiduciaria en gestién financiera incluiran la verificacién de los arreglos financieros
y contables utilizados para la administracién de los fondos del Programa y el seguimiento a la
implementacion de las recomendaciones que emita la firma auditora contratada.

4.10.  PLAN DE SUPERVISION

El Banco a partir de la MR elaborara el plan de supervisidon que implementard para realizar el monitoreo
continuo de la gestion financiera del Programa. El plan de supervision puede incluir ademas de los
aspectos fiduciarios, aspectos técnicos, de adquisiciones y otros temas especiales del diseiio del
Programa, que por su caracter dinamico permitira establecer distintos mecanismos de seguimiento
entre el Banco, el OE, la UEP y el Fiduciario que pueden incluir visitas de seguimiento, revisién de
informes o evaluaciones sobre temas puntuales que puede hacer el Banco al Programa durante su
ejecucion. Es posible que el Banco delegue en la firma auditora contratada para el Programa algunas
revisiones técnicas o fiduciarias, por esta razén se requiere que la UEP gestione la contratacion de la
auditoria del Programa desde el inicio de actividades del Programa.

4.11. DOCUMENTACION DE RESPALDO Y REGISTRO

Todos los documentos y registros del Programa, particularmente aquellos que sirven de soporte a la
gestion financiera deben ser conservados por el OE, el Gestor y el Fiduciario, por un periodo minimo
de tres (3) afios después del vencimiento del Plazo Original de Desembolsos, o sus extensiones, en los
términos establecidos en el Articulo 8.01 de las Normas Generales de los Contratos de Préstamo. Los
procesos de monitoreo y supervision de la gestidn financiera que establezca el Banco, asi como las
auditorias que reciba el Programa deberan tener acceso a esta informacién en originales y ser
suficiente para la determinacidn de la elegibilidad de los gastos del Programa.

En los DL, SP y en los contratos financiados con recursos del Préstamo, se debe incluir una disposicién
qgue exija a los proveedores de bienes o servicios, contratistas y subcontratistas, consultores y sus
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representantes, miembros del personal, subconsultores y subcontratistas, a conservar todos los
documentos y registros relacionados con las actividades financiadas por el Banco, por un periodo de
siete (7) afios luego de terminado el trabajo contemplado en el respectivo contrato. Asimismo debera
incluirse una disposicion que permita al Banco revisar cualesquiera cuentas, registros y otros
documentos relacionados con la presentacién de propuestas y con el cumplimiento del contrato y
someterlos a una auditoria por auditores designados por el Banco, cuando éste asi lo requiera.

4.12. REVISIONES DEL BANCO

El Banco realizara la revisién de los procesos de seleccién, contratacion y adquisicion, ex-ante o ex-
post, segln lo establecido en el Plan de Adquisiciones, en los términos definidos en la Tabla 1 incluida
en el numeral 1.3 del presente MANOP. En cualquier momento durante la ejecucién del Proyecto, el
Banco podra cambiar la modalidad de revisién de dichos procesos, mediante comunicacion previa al
Prestatario o al OE. Los cambios aprobados por el Banco deberan ser reflejados en el PA. (Articulo 7.02
(d) de las Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo).

Las No Objeciones y/o aprobaciones del Banco en materia de adquisiciones podran ser revocadas por
éste y eventualmente declarar no elegible una adquisicién si la informacidn que le fue suministrada y
sobre la cual se baso su analisis y consideracién fue incompleta, inexacta o engafiosa.
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