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1. INTRODUCCION

El presente manual tiene el objetivo de ser una herramienta que permita establecer en el
Ministerio de Obras Publicas y Transportes, asi como en los entes desconcentrados y
organos adscritos al Sector Transporte, los procedimientos que se llevan a cabo para
gestionar los proyectos de este Sector, de manera que respondan a aspectos técnicos y
métodos que estandaricen los criterios a la hora de seleccionar, priorizar e incluir proyectos
para ejecucion y a la vez que estos procedimientos contribuyan a un uso racional, eficiente,
oportuno y eficaz de los recursos.

El esfuerzo realizado en el presente manual facilita de manera paulatina, el orden y agilidad
para llevar a cabo los procesos y procedimientos, lo que deriva en una mayor efectividad
para alcanzar los resultados, con una mejor utilizacion de los recursos.

De esta manera y partiendo del principio que la estandarizacion es la base de cualquier
sistema de gestion de calidad, el presente Manual responde a los planteamientos y
observaciones realizadas en el oficio N° 07230 (DFOE-SD-0689), del 08 de agosto del
2011, constituyéndose en el primer esfuerzo realizado por diferentes dependencias, que se
encuentra sujeto a actualizaciones y revision continua para su optimizacion.

Es importante recalcar que dicho Manual se encuentra basado en las normas técnicas de
MIDEPLAN de Elaboracion de Diagramas de Flujo y Guia de Manuales Administrativos, asi
como en las normas internas establecidas por la Direccién de Planeamiento Administrativo,
lo cual hace concordancia con el resto de manuales y procedimientos de la institucion.

Inicialmente, el Manual describe sus condiciones generales, objetivos, componentes y
beneficios. También se presenta una guia para su adecuada administracion, y actualizacion,
las cuales deben ser empleadas en caso de presentarse la necesidad de realizar
modificaciones o incorporaciones en los procedimientos establecidos en esta versién.

La siguiente seccién presenta una introduccién general sobre el proceso de seleccion y
priorizacién de proyectos, la cual es una guia general para el lector y engloba el proceso de
planificacion y gestién de proyectos en el Sector, que por su dimensiéon y complejidad debe
atender los procedimientos especificos para lograr entender su trazabilidad entre las
instituciones.

Seguidamente se presentan los procedimientos con su respectiva estructura a saber:
introduccioén, objetivo, insumos, producto, riesgo e impacto, acompafnados de un diagrama de
flujo como anexo para su mejor comprension.
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OBJETIVOS DEL MANUAL

Estandarizar las acciones desarrolladas en el Ministerio de Obras Publicas y
Transportes para la seleccion y priorizacion de proyectos del Sector.

Fortalecer la funcién de Rectoria, a través de una planificacion estratégica, intermodal,
integral y estructurada para los entes que componen el Sector.

Minimizar el cambio de prioridades que puedan realizar los actores politicos, mediante
la utilizacion de una metodologia para la seleccién y priorizaciéon de proyectos.

Mejorar la ejecucién de proyectos del Sector, mediante la estandarizacion de los
procedimientos para la seleccion y priorizacion de éstos y la delimitacién de las
responsabilidades de los entes y 6rganos que conforman el Sector, proporcionando
mayor integracion, apoyo y colaboracion.

Servir de soporte a los procesos de induccidén al nuevo personal y de capacitacion al
recurso humano existente.

Ofrecer una herramienta para desarrollar los procesos de trabajo.

GUIA DE ADMINISTRACION DEL MANUAL

El Ministerio debe contar con mecanismos adecuados que permitan efectuar las
actualizaciones de manera efectiva y oportuna, en caso de una eventual incorporacion o
modificacién en alguno de los procedimientos. Es por eso que se establecen los siguientes
lineamientos para la utilizacién, distribucion y actualizacion de este Manual:

Mantener una copia impresa del Manual de Procedimientos dentro de una carpeta, la
cual debe guardar y administrar Planificacion Sectorial, ademas, esta dependencia es
responsable por la comunicacion de la oficializacion y utilizacién de este instrumento
técnico, entre los 6rganos y entes del Sector.

Asimismo, debe comunicar a Planeamiento Administrativo cualquier cambio que
afecte el contenido de los procedimientos que se incluyen en este Manual.

Conservar una copia electronica, responsabilidad de la unidad técnica (Departamento
de Analisis Administrativo), y su debida oficializacion a través del Sistema de
Informacién Institucional de Planeamiento Administrativo (SIIPA).
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3.1 Actualizaciéon y control de cambios

Con el fin de garantizar la oportunidad de la informacién que presenta el Manual, se debe
efectuar al menos, una revision cada doce meses. En caso de ser necesarias, se deben
llevar a cabo las actualizaciones y correcciones correspondientes, y sustituir las versiones
anteriores obsoletas de los procedimientos. Adicionalmente, se debe efectuar una revisién
del Manual cada vez que se actualicen los resultados estratégicos o la estructura
organizacional, o en cualquier momento que sean definidos nuevos procesos.

Se debe asegurar la aplicabilidad del Manual dentro de los lineamientos establecidos por los
mandatos legales y reglamentos internos del Ministerio; asi como constituirse en un
instrumento de mejora continua y de apoyo a la gestion.

Todas las actualizaciones del Manual de Procedimientos deben ser aprobadas y oficializadas
por la Direccion de Planeamiento Administrativo.
3.2 Control de documentos

Se debe llevar ordenadamente el registro (por mes-afio) de cada version actualizada y de las
versiones obsoletas de los procedimientos de este Manual.
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4, DESCRIPCION DE PROCESO Y PROCEDIMIENTOS

41 PROCESO DE SELECCION Y PRIORIZACION DE PROYECTOS DEL SECTOR
(PLANIFICACION SECTORIAL,
NIVEL SUPERIOR)

El primer eslabdn en la cadena para el proceso de seleccion y priorizacion de proyectos del
Sector es el Plan Nacional de Transportes (PNT), el cual realiza un diagnéstico de la
situacién temporal del Sector (diagndstico de necesidades y requerimientos), que permite, -
por medio de un proceso iterativo-, iniciar la seleccion y priorizacién proyectandose hacia el
futuro, para orientar las inversiones en el tiempo.

Los estudios requeridos por el PNT, ademas incluyen la revision de los planes precedentes
(tanto nacionales como sectoriales y subsectoriales) y en actuacion, asi como los
lineamientos establecidos en un marco coherente de politicas generales para el Sector y con
participacion de los actores involucrados en él.

Asi las cosas el PNT, mantiene consistencia con los intereses estratégicos nacionales,
continuidad temporal y una adecuada conexion entre los diferentes subsectores que integran
el Sector, a fin de hacer propuestas intermodales que luego sirvan de orientacion para la
formulacién del resto de planes segun su jerarquia. Es decir, el PNT, que se contiene dentro
de horizontes temporales grandes, es el referente de donde luego toman forma el Plan
Estratégico Sectorial (PES, con los Planes Maestros atinentes para la planificacion del
mediano plazo) y el Plan de Nacional de Desarrollo (PND, para la planificacion del corto
plazo).

Al final de la cadena de jerarquia de la planificacién para el Sector, apareceran los diversos
planes operativos institucionales (POls) de las diversas entidades que conforman el Sector,
que plasman los proyectos prioritarios, sus presupuestos, su ritmo de ejecucién y su
priorizacién en horizontes temporales menores.

-Seleccion y priorizacion de proyectos en el Plan Nacional de Transportes

De acuerdo con el diagnostico de la situacion integral del sector transporte nacional, y con
base en criterios técnicos y diversas formas de evaluacién (VAN, TIR, Costo Beneficio) y
planeacién y planificacién (analisis FODA, Cuadro Multicriterio, entre otros), se seleccionan y
priorizan, desde el punto de vista técnico, los diversos proyectos que integran el Plan
Nacional de Transportes. Se aclara que, como se menciond, para el andlisis de los proyectos
no privan unicamente criterios econémicos (VAN, TIR, Costo — Beneficio), sino también otros
criterios como el socio — ambiental, técnicos (modelos especializados, criterio del experto),
de razonabilidad juridica y estrategia nacional para que el Sector contribuya de la forma mas
eficiente y eficaz con solventar las necesidades del transporte de personas y mercancias, asi
como coadyuvar con una mayor competitividad del pais.
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De la anterior valoracibn se seleccionan y priorizan técnicamente los proyectos
recomendados para incluirse dentro de la planificacién de largo plazo (el periodo de vigencia
del Plan en discusion actual tiene un horizonte de 25 arios, del 2011 al 2035). Para mayor
abundamiento, véase procedimiento de “Elaboracion del Plan Nacional de Transporte de
Costa Rica”.

-Distribucién de los proyectos seleccionados y priorizados por el PNT en el Plan
Estratégico Sectorial

Posteriormente, basados en esos proyectos seleccionados y priorizados en el Plan Nacional
de Transporte; asi como la politica sectorial y sus lineamientos, la proyeccién presupuestaria
y los plazos de contratacion administrativa; el Sector elabora el Plan Estratégico Sectorial
(PES), que incluira los proyectos a ejecutarse en el mediano plazo. De esta forma, para la
elaboracién del PES, deben participar todos los entes adscritos del MOPT, el propio MOPT, y
el resto de instituciones que conforman el Sector Transporte. Para mayor abundamiento,
véase procedimiento de “Elaboracion del Plan Estratégico Sectorial”.

-Banco de Proyectos de Inversion para el Sector Transporte

Basados en la secuencia anteriormente descrita (PNT y PES), el Sector conforma una base
de proyectos seleccionados y priorizados o programa sectorial de inversion publica, desde un
punto de vista técnico (Banco de Proyectos de Inversién para el Sector Transporte), el cual
es propuesto a las autoridades politicas, a fin de integrarlos en el Banco de Proyectos de
Inversion Publica (véase procedimiento para la Inscripcidon de Nuevos Proyectos de Inversion
Publica en el Banco de Proyectos de Inversion Publica (BPIP) del MIDEPLAN).

De esta forma, todos los proyectos deben contar con los estudios para determinar su
viabilidad, o sea deben tener un estudio de perfil (como minimo para ingresar al Banco de
Proyectos del MMIDEPLAN), el respectivo estudio de prefactibilidad o un estudio de
factibilidad; estos estudios se elaboran segun la normativa vigente y los lineamientos
metodoldgicos emitidos por MIDEPLAN. Los estudios son responsabilidad de cada institucion
del Sector bajo la coordinacion de las UPIls. Asi se inicia el llamado “Ciclo de vida del
proyecto”, el cual debe ser completado en todas sus etapas y para todos los casos.

Para la realizacidén de los estudios, concernientes a transporte vial, se utiliza la metodologia
para la identificacién, formulacion y evaluaciéon del transporte vial. Esta metodologia es
concreta para proyectos viales unicamente. Para los demas modos de transporte se utiliza
una metodologia genérica establecida por el MIDEPLAN, denominada “Guia Metodoldgica
General para la ldentificacidon, Formulacion y Evaluacién de Proyectos de Inversion Publica
en Costa Rica”.

Para los proyectos, las diferentes Unidades de Planificacion, del ente responsable de la
ejecucién del proyecto, deben elaborar el estudio de perfil respectivo. Estos perfiles deben
ser enviados por las Unidades de Planificacién mencionadas a la Direccién de Planificacién

5
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Sectorial del MOPT para la solicitud de inclusion en el Banco de Proyectos de Inversion
Publica en MIDEPLAN (BPIP).

El Banco de Proyectos de Inversién Sectorial se compila y revisa en la Direccién de
Planificacién Sectorial con el aporte realizado en ese sentido por el Ministerio, sus entes
adscritos y demas Instituciones que conforman el Sector. La Direccién de Planificacién
Sectorial mantiene el archivo, lo administra, le da seguimiento y lo actualiza peridédicamente.
La actualizacion periddica y el seguimiento se realizan con la informacion proveniente de las
entidades del Sector y la intermodalidad requerida.

Para mayor abundamiento, véase “Procedimiento para la Inscripcién de Nuevos Proyectos
de Inversion Publica en el Banco de Proyectos de Inversion Publica (BPIP) de MIDEPLAN
para el Sector Transporte”.

-Seleccion y priorizacion de proyectos en el Plan Nacional de Desarrollo y en los
Planes Operativos Institucionales (POls)

Los proyectos se envian al(a) Ministro(a). Este a su vez los revisa en el Consejo Sectorial
con el resto de Jerarcas de las Instituciones que conforman el Sector, y con la participacion
de la Direccién de Planificacién Sectorial que ejerce el cargo de Secretaria Sectorial. Se
procede a seleccionar aquellos que seran sometidos a instancias politicas ulteriores. El
Consejo Presidencial, en este caso el de Competitividad e Innovacion, revisa con el(a)
Ministro(a), los proyectos a fin de aprobarlos y priorizarlos en primera instancia, para esperar
la aprobacién final por parte de la Presidencia de la Republica. Estos proyectos conforman el
Plan Nacional de Desarrollo para la planificacion del corto plazo.

El conjunto de proyectos conformaran los respectivos Planes Operativos Institucionales
(POIls), que son enviados a entidades externas al Sector (MIDEPLAN, Ministerio de
Hacienda, Autoridad Presupuestaria, Contraloria General de la Republica, etc.), para que
conozcan los responsables, plazos, montos requeridos y fuentes de financiamiento para la
ejecucién final de los proyectos. Para mayor abundamiento véase “Procedimiento de
Elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo (PND), del Sector Transportes” y el
“Procedimiento para la Elaboracién del Plan Operativo Institucional”.

Otras intervenciones relativas a casos fortuitos o de fuerza mayor, podran iniciar con base en
criterios razonados por parte del jerarca del Sector, o decretos ejecutivos o directrices de la
Administracién, cuando estas requieran de una inmediata ejecucion.

Dichas intervenciones no deben oponerse de ninguna manera a lo establecido en las
siguientes disposiciones:

Ley General de Administracion Publica, especialmente en lo relativo al articulo 16 que dicta:
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“Articulo 16.-

1. En ningun caso podran dictarse actos contrarios a reglas univocas de la ciencia o de la
técnica, o a principios elementales de justicia, I6gica o conveniencia.

2. El Juez podra controlar la conformidad con estas reglas no juridicas de los elementos
discrecionales del acto, como si ejerciera contralor de legalidad.”

Ley de Planificacion Nacional, articulos 4 y 9 que dictan respectivamente lo siguiente:

“Articulo 4°...El Ministerio de Planificacion Nacional y Politca Econdmica tendra la
responsabilidad principal de la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo. Para ello
implantara las normas de asesoria, informacion y coordinacion que sean necesarias con
el resto del Sistema Nacional de Planificacion, el cual debera prestarle toda la
cooperacion técnica requerida. (...)”;

“Articulo 9°.- Corresponde al Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica
velar porque los programas de inversion publica, incluidos los de las instituciones
descentralizadas y demas organismos de Derecho Publico, sean compatibles con las
previsiones y el orden de prioridad establecido en el Plan Nacional de Desarrollo.”

De esta forma queda claro que una intervencién para caso fortuito o de fuerza mayor tiene un
caracter momentaneo, mientras que los proyectos buscan tener un caracter permanente de
acuerdo con la concepcién de su vida util, completando siempre el ciclo de vida que a éstos
corresponde, de acuerdo con la descripcion hecha en este documento.

El diagrama adjunto resume lo expuesto anteriormente.
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Seleccidon y
priorizacion
final de
proyectos

PLAN NACIONAL DE TRANSPORTES
(Planificacion del largo plazo)

REFORMAS ESTRUCTURALES
CARRETERAS

PUERTOS

TRANSPORTE PUBLICO
AEROPUERTOS

FERROCARRIL
INTERMODALIDAD Y LOGISTICA

ASASRNRNENENRN

y

PLAN ESTRATEGICO (Planificacién del mediano plazo)

Realizado en coordinacion entre el MOPT, sus entes adscritos y resto de

\ instituciones del Sector.

*—l

DIRECCION DE PLANIFICACION SECTORIAL (Comunica la seleccién y procedimientos técnicos resultantes del

PNT y PES a cada entidad responsable para iniciar estudios)

v
MINISTRO
|
v v v ! v
CARRETERAS PUERTOS TRANSPORTE AEROPUERTOS FERROCARRIL
(DIVISION PUBLICO (DIRECCION (INCOFER)/
(CONAVI/COSEVI/ MARITIMO (CTP)/MOPT GENERAL DE
MOPT) PORTUARIO, AVIACION MOPT
INCOP, CIVIL)/MOPT
JAPDEVA,
MOPT)

A 4

BANCO DE PROYECTOS DE INVERSION DEL SECTOR TRANSPORTE QUE SE ENVIAN A

DIRECCION DE PLANIFICACION SECTORIAL

MIDEPLAN

(Inicio del Ciclo de Vida del Proyecto)
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DIRECCION DE PLANIFICACION SECTORIAL

BANCO DE PROYECTOS DE INVERSION DEL SECTOR TRANSPORTE QUE SE ENVIAN

A MIDEPLAN

(Inicio del Ciclo de Vida del Proyecto)

Seleccion y
priorizacién
técnica de
proyectos

v

PROYECTOS: REQUIEREN
TODOS LOS ESTUDIOS DEL
CICLO DE VIDA DEL
PROYECTO

v

MINISTRO

v

CONSEJO SECTORIAL

—

v

INTERVENCIONES
SURGEN DE CASOS FORTUITOS
O FUERZA MAYOR

CONSEJO DE COMPETITIVIDAD E INNOVACION
(CONSEJO PRESIDENCIAL)

A

PRESIDENCIA

y

(PND)

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

v

MINISTRO

A

y

PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL (POI)

A

DEPENDENCIAS EXTERNAS (MIDEPLAN, AUTORIDAD PRESUPUESTARIA,
MINISTERIO DE HACIENDA, CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

y

EJECUCION DEL PROYECTO




Manual de Procedimientos
Seleccién y Priorizacion de Proyectos del Sector Transporte

mopt

Ninistero

Obras Piblicasy Transportes

PROCESO DE SELECCION Y PRIORIZACION

DE PROYECTOS DEL SECTOR
(PLANIFICACION SECTORIAL
NIVEL SUPERIOR)

No.

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

PLANIFICACION
SECTORIAL

Coordina las acciones necesarias para la elaboracién
del Plan Nacional de Transporte (PNT), en el cual se
diagnostica la situacion temporal del Sector
(diagnéstico de necesidades y requerimientos) y su
proyeccion hacia el futuro, para orientar las
inversiones en el tiempo.

El' PNT, mantiene consistencia con los intereses
estratégicos nacionales, continuidad temporal y una
adecuada conexiéon entre los diferentes subsectores
que integran el Sector, a fin de hacer propuestas
intermodales que luego sirvan de orientacion para la
formulacién del resto de planes segun su jerarquia.

De acuerdo con el diagnoéstico de la situacion integral
del sector transporte nacional, y con base en los
criterios técnicos ya desarrollados por la institucién en
su gestion, métodos de evaluacién, de gestion de
proyectos y de planificacion tales como: VAN, TIR,
Costo Beneficio, FODA, Cuadro Multicriterio, entre
otros, se seleccionan y priorizan los diversos proyectos
que integran el PNT.

El PNT se remite al Ministro Rector para su aprobacion
final; asi como su divulgacion.

(Véase procedimiento Elaboracién del Plan Nacional
de Transporte)

MINISTRO RECTOR

Recibe el PNT, analiza y si procede, aprueba y divulga
entre las instituciones del Sector.

PLANIFICACION
SECTORIAL

Basado en los proyectos seleccionados y priorizados
en el Plan Nacional de Transporte; asi como la politica
sectorial 'y sus lineamientos, la proyeccion
presupuestaria 'y los plazos de contratacién
administrativa; coordina la elaboracién del Plan
Estratégico Sectorial (PES), que contendra los
proyectos a ejecutarse en el mediano plazo.

10
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PROCESO DE SELECCION Y PRIORIZACION

% DE PROYECTOS DEL SECTOR
mop (PLANIFICACION SECTORIAL
o M- NIVEL SUPERIOR)
No. RESPONSABLE ACTIVIDAD

En la elaboracion del PES, participan todos los
organos adscritos del MOPT, el propio MOPT, y el
resto de instituciones que conforman el Sector
Transporte.

El PES se remite al Ministro Rector para su aprobacion
final; asi como su divulgacién. (Véase procedimiento
de Elaboracion del Plan Estratégico Sectorial).

4 MINISTRO RECTOR Recibe el PES, analiza y si procede, aprueba y lo hace
de conocimiento entre las instituciones del Sector.

5 PLANIFICACION De acuerdo con los proyectos seleccionados y

SECTORIAL priorizados en el PNT y el PES, mantiene una base de

datos de proyectos seleccionados y priorizados con
una clasificacion segun orden de importancia y
ejecucién o programa sectorial de inversién publica
(Banco de Proyectos de Inversibn para el Sector
Transporte).

De esta forma en el “Banco de Proyectos Sectorial”
esta compuesto por proyectos que deben completar
todos los requerimientos del ciclo de vida de los
proyectos.

(Véase procedimiento para la Inscripcion de Nuevos
Proyectos de Inversion Publica en el Banco de
Proyectos de Inversion Publica (BPIP) del

MIDEPLAN,).

6 UNIDADES DE De acuerdo con los proyectos seleccionados y
PLANIFICACION priorizados en PES; elaboran los estudios de perfil de
INSTITUCIONAL DEL los proyectos que le corresponden, para iniciar el ciclo
SECTOR de vida de los proyectos.

Remiten los perfiles realizados a la Direccion de
Planificacidon Sectorial para su inclusién en el Banco
de Proyectos de Inversion en MIDEPLAN (BPIP).

11
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PROCESO DE SELECCION Y PRIORIZACION

DE PROYECTOS DEL SECTOR
(PLANIFICACION SECTORIAL
NIVEL SUPERIOR)

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

PLANIFICACION
SECTORIAL

Recibe los perfiles, los revisa, compila y avala la
gestion de inclusién en el BPIP.

Se aclara que todos los proyectos deben contar con
los estudios para determinar su viabilidad, o sea deben
tener un estudio de perfil inicial, el respectivo estudio
de prefactibilidad o un estudio de factibilidad; estos
estudios se elaboran segun la normativa vigente y los
lineamientos metodoldgicos emitidos por MIDEPLAN.
Asi se inicia el llamado “Ciclo de vida del proyecto”.
Para la realizacion de los mencionados estudios se
utiiza la metodologia para la identificacion,
formulacion y evaluacion del transporte vial. Esta
metodologia es concreta para proyectos viales
Unicamente. Para los demas modos de transporte se
utiliza una metodologia genérica establecida por
MIDEPLAN, denominada “Guia Metodol6gica General
para la lIdentificacién, Formulacién y Evaluacion de
Proyectos de Inversién Publica en Costa Rica”.

(Véase procedimiento para la Inscripcion de Nuevos
Proyectos de Inversion Publica en el Banco de
Proyectos de Inversion Publica (BPIP) del MIDEPLAN)

MINISTRO RECTOR

Remite a MIDEPLAN, segun la metodologia
establecida, la documentacién y formularios necesarios
para la inscripcion de los proyectos en el BPIP de
MIDEPLAN.

(Véase procedimiento para la Inscripcion de Nuevos
Proyectos de Inversion Publica en el Banco de
Proyectos de Inversion Publica (BPIP) del MIDEPLAN)

PLANIFICACION
SECTORIAL

Coordina lo necesario para que de acuerdo con los
lineamientos emitidos por MIDEPLAN vy a los criterios
de seleccidn y priorizacion se elabore el Plan Nacional
de Desarrollo del Sector.
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DE PROYECTOS DEL SECTOR
(PLANIFICACION SECTORIAL
NIVEL SUPERIOR)

No.

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

Este Plan de Desarrollo del Sector se remite a las
instancias superiores, para su aprobacién y posterior
remisiéon a MIDEPLAN.

El conjunto de proyectos incluidos en el PND
conformaran los respectivos Planes Operativos
Institucionales (POls), que son enviados a entidades
externas al Sector para que conozcan los proyectos,
los responsables de ejecutarlos, plazos, montos
requeridos y fuentes de financiamiento para la
ejecucién final. Una vez ejecutado el proyecto
respectivo éste finaliza su ciclo de vida.

(Véase procedimiento para la Elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo y procedimiento Elaboracion
del Plan Operativo Institucional)

10

JEFATURAS
INVOLUCRADAS EN EL
PROCEDIMIENTO

Todas las Jefaturas involucradas en este
procedimiento dan seguimiento, periédicamente, al
tramite realizado en sus diferentes etapas, evalian y
de ser necesario toman las medidas correctivas que
correspondan.

Ademas, comunican por escrito a la Direccién de
Planeamiento Administrativo los cambios que ocurran
en este procedimiento, a fin de mantenerlo
debidamente actualizado.
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4.2 PROCEDIMIENTO ELABORACION DE LINEAMIENTOS Y POLITICAS

SECTORIALES
(PLANIFICACION SECTORIAL,
NIVEL SUPERIOR)

El presente procedimiento tiene la intencién de incidir en el ajuste de los diferentes planes y
proyectos que realice el Sector, y ser una guia de interaccién entre la planificacién a largo,
mediano y corto plazo; asociado a la dotacién de recursos presupuestarios.

Asi mismo dichas politicas se convierten en herramientas direccionadoras hacia lo interno y
externo del Sector, es decir, permite a entes superiores entender la dinamica Sectorial.

Por otro lado se convierte en una herramienta de uso interno porque facilita y limita el campo
de accidn de las diferentes unidades en sus planteamientos y programaciones, referenciadas
en el corto plazo.

Estas acciones permiten en el tiempo establecer un marco de accion, y asi las intenciones
estén encaminadas hacia un fin en comun, y los esfuerzos realizados no se desvien de las
realidades palpadas por las instituciones del Sector.

OBJETIVO

Brindar un marco de accién técnico para la toma de decisiones en el Sector Transportes
que facilite la gestion intermodal de las instituciones, a través de politicas y lineamientos.

INSUMOS

e Ley No. 6227 “Ley General de Administracion Publica” del 2 de mayo de 1978.

e Ley No. 8131 “Ley de Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos” del 16 de octubre de 2001.

e |eyes Constitutivas de los entes que componen el Sector (marco normativo)

e Decreto No. 32988-H-MP-PLAN, “Reglamento a la Ley de la Administracién Financiera
de la Republica y Presupuestos Publicos”, del 18 de abril de 2006.

e Directrices Sectoriales.

Directrices y procedimientos de politica presupuestaria y de empleo para el afo

vigente.

Politicas Publicas y Sectoriales.

Lineamientos Sectoriales.

Planes de mediano y largo plazo del Sector.

Lineamientos metodolégicos establecidos por MIDEPLAN.

Manuales técnicos internos y externos.

Disposiciones y evaluaciones de entes fiscalizadores.
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PRODUCTO

Lineamientos y Politicas Sectoriales debidamente establecidos y comunicados segun
normativa vigente.

RIESGOS

e Lineamientos y politicas mal disefiados técnicamente.
e Desvinculacion de las politicas y planes.
e Inadecuada comunicacion.

IMPACTOS

Pérdida de visién intermodal.

Rezago en infraestructura vial y de transportes en el pais.
Ejecucion de proyectos no priorizados.

Deterioro de bienes y servicios ofrecidos por el Sector.
Deterioro de la imagen del Sector.

Reduccién del nivel de competitividad del pais.
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Y POLITICAS SECTORIALES
(PLANIFICACION SECTORIAL,
NIVEL SUPERIOR)

No. RESPONSABLE ACTIVIDAD
1 PLANIFICACION Instruye al Departamento de Planes y Proyectos
SECTORIAL Operativos, que elabore un documento con los

(Director(a))

lineamientos y politicas sectoriales, tomando en cuenta
los diferentes planes y proyectos que hacen referencia
al marco de accion del Sector, con el fin de establecer
las prioridades institucionales y requerimientos
sectoriales.

2 PLANES Y PROYECTOS
OPERATIVOS

Identifica la documentacién solicitada, que al menos
debe de contener acciones que orienten al
cumplimiento del Plan Nacional de Transportes, Plan
Estratégico Sectorial, Plan Nacional de Desarrollo,
Plan Nacional de Inversiones Publicas, antecedentes
de Politicas Sectoriales vigentes, Planes Operativos
vigentes y anteriores, Proyectos Pais, compromisos
internacionales, entre otros.

Realiza un analisis y brinda un esquema general,
relacionando la planificacién de corto, mediano y largo
plazo, necesidades inmediatas, requerimientos del
Sector entre ellos la intermodalidad.

Seguidamente realiza documento que define
metodologia de construccion de lineamiento y politica
sectorial, que debe de contener al menos las
siguientes partes:

Estilo de redaccién

Alcances

Filosofia

Mecanismos de seguimiento y evaluacion, entre
otros

Una vez definidos los alcances y metodologia de
elaboracion de politica, realiza una priorizacion de las
necesidades de accién, para lo cual puede en caso
gue sea necesario reunirse con representantes de las
instituciones del Sector u otras, para ajustar tales
lineamientos y politicas.
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PROCEDIMIENTO: ELABORACION DE LINEAMIENTOS

v t Y POLITICAS SECTORIALES
mo (PLANIFICACION SECTORIAL,
Ovas ibicas Tanspores NIVEL SUPERIOR)
No. RESPONSABLE ACTIVIDAD

Con base en las entrevistas, diagndsticos, documentos
relacionados y esquema de formulacién de politicas y
lineamientos, realiza analisis pertinentes y formula a
nivel de borrador, enunciados de lineamientos vy
politicas preliminares para cada uno de los integrantes
del Sector, segun sus particularidades.

Envia documento borrador al(a) Director(a) de
Planificacién Sectorial para revisién y visto bueno.

3 PLANIFICACION Recibe  documento  borrador de enunciados,
SECTORIAL lineamientos y politicas preliminares para la valoracion
(Director(a)) y analisis correspondiente, basado en documentacién

previamente identificada por Planes y Proyectos
Operativos.

En caso de observaciones o correcciones coordina con
Planes y Proyectos Operativos para su modificacion.

Una vez analizadas y ajustadas las observaciones, se
envia para el conocimiento y revision por parte del
Ministro(a) Rector, para su oficializacion posterior.

4 MINISTRO(A) RECTOR(A) | Recibe documentacion y realiza las observaciones de
ser necesarias y solicita modificacién de las mismas a
Planificacion Sectorial.

Una vez que las observaciones se encuentren
realizadas, incorpora para discusion y aprobacion ante
los miembros integrantes del Consejo Sectorial.

5 PLANIFICACION Realiza presentacién de los lineamientos y politicas al
SECTORIAL Consejo Sectorial, de acuerdo con las observaciones
(Director(a)) realizadas por el(a) Ministro(a).

6 CONSEJO SECTORIAL Recibe y analiza Lineamientos y Politicas Sectoriales
como un punto de agenda en la sesion del Consejo
Sectorial e informan su criterio al respecto.
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PROCEDIMIENTO: ELABORACION DE LINEAMIENTOS

Y POLITICAS SECTORIALES
(PLANIFICACION SECTORIAL,
NIVEL SUPERIOR)

No. RESPONSABLE ACTIVIDAD
Remite al(a) Director(a) de Planificacion Sectorial el
recibido conforme de este Consejo, si algin miembro
considera que requiere ampliaciones o correcciones,
caso contrario toman acuerdo de aprobar las Politicas
y Lineamientos.

7 MINISTRO(A) RECTOR(A) / | Emite directriz presidencial para dar caracter de
PRESIDENTE(A) DE LA obligatoriedad al cumplimiento de los lineamientos y
REPUBLICA politicas sectoriales y realiza divulgacion.

Una vez publicada la directriz en el Diario Oficial La
Gaceta, se prepara y comunica oficio a todos los
Jerarcas de las instituciones del Sector y Planificacién
Sectorial.

8 PRESIDENTE O Reciben oficio con directriz relacionada a la aprobacién
DIRECTORES de Politicas y Lineamientos Sectoriales, toman nota y
EJECUTIVOS/ remite segun corresponda.

DIRECTORES DE LAS
UPIs
DIRECTOR (A) DE
PLANIFICACION
SECTORIAL
9 JEFATURAS Todas las Jefaturas involucradas en este

INVOLUCRADAS EN EL
PROCEDIMIENTO

procedimiento dan seguimiento, periddicamente, al
trdmite realizado en sus diferentes etapas, evaluan y
de ser necesario toman las medidas correctivas que
correspondan.

Ademas, comunican por escrito a la Direccion de
Planeamiento Administrativo los cambios que ocurran
en este procedimiento, a fin de mantenerlo
debidamente actualizado.
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DIAGRAMA DE FLUJO

Elaboracion de Lineamientos y Politicas Sectoriales

Parte 1 de 2. Signos

O Operacion |:>
Control C Fin
AN

Transporte
Planificacion Sectorial

Archivo

Realizado por:
Departamento de Analisis Administrativo
Direccion de Planeamiento Administrativo

Operacioén
Combinada

Fecha: 28/09/2011 Version: 1.0 D Demora

Decision

Abreviaturas

Planificacién Sectorial (Director(a)) PS (D) Consejo Sectorial cs

Planificacién Sectorial (Planes y Proyectos) PS(PP) :\:igzg‘,’bﬁ;tor y Presidencia de MRYPR
ubli

Ministro Rector

MR

N° Descripcion de Pasos
PS (D) PS(PP) MR CS MRy PR Observaciones

Instruye al Departamento de Planes y
Proyectos, que elabore un documento con
los Enunciados, Lineamientos y Politicas
sectoriales, con el fin de establecer las
prioridades institucionales y sectoriales.

Define la metodologia para la elaboracién
de los Enunciados, Lineamientos y C)
Politicas del Sector Transporte. Y elabora

un borrador de los Lineamientos y
Politicas para el Sector.

Recibe el borrador de los Enunciados,
Lineamientos y Politicas para su revision y ::)
visto bueno en conjunto con Planes y
Proyectos.

Recibe propuesta de los Lineamientos y
Politicas para su revision y efectta, de ser
necesario, cambios en conjunto con
Planificacion Sectorial.

Presenta al Consejo Sectorial la propuesta J
de los Lineamientos y Politicas Sectoriales
para su aprobacion.

Recibe y analiza Lineamientos y Politicas
Sectoriales e informan de su criterio. Si
6 |Remite al Director(a) de Planificacion
Sectorial las observaciones para sus No
correcciones. \l/

éCorrecciones?

19



inopt

Ministerio

Manual de Procedimientos

Obras Piblicas y Transportes
Seleccién y Priorizacion de Proyectos del Sector Transporte
DIAGRAMA DE FLUJO
Elaboracion de Lineamientos y Politicas Sectoriales
Parte 2 de 2. Signos
O Operacion |:> Transporte
Area: Division de Transportes @ Control © Fin
Fecha: 17/09/11 Version: 1.1 D Demora A Archivo
Realizado por: Operacién
Departamento de Analisis Administrativo <> Decision @ Copmbina da
Direccion de Planeamiento Administrativo
Abreviaturas

Planificacion Sectorial (Director(a)) PS (D) Consejo Sectorial CS
Planificacion Sectorial (Planes y Proyectos) Ministr9 Beotor y Presidencia de

PS(PP) la Republica MRyPR
Ministro Rector MR
N° Descripcion de Pasos PS (D) PS(PP) MR CS MRyPR Observaciones

&

Emite directriz presidencial para dar
caracter de obligatoriedad a los
Lineamientos y Politicas Sectoriales.

Recibe acuerdo de sesién del Consejo
Sectorial, elabora directriz presidencial. Y
se procede a su publicacién (ver
procedimiento "Tramite y control de
Publicaciones en Diario Oficial La Gaceta -
Proveeduria Institucional”.

0
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4.3 PROCEDIMIENTO: ELABORACION DEL PLAN NACIONAL DE TRANSPORTE DE

COSTA RICA
(PLANIFICACION SECTORIAL,
NIVEL SUPERIOR)

Este procedimiento es parte de la planificacion que ejerce la Administracién, en lo que
respecta a la modernizacién, profesionalizacion, creacion y ampliacion de los aeropuertos,
carreteras, puertos, ferrocarriles, asi como otros medios y servicios de transporte
considerando la intermodalidad que ofrezca el Sector de Transportes.

La utilizaciéon de los servicios de transporte es fundamental para el desarrollo integral del
pais: socio-econémico y comercial, asi como para contribuir con el mejoramiento del
ambiente y de los servicios, que permiten la movilizacién de personas y mercancias gracias a
los diferentes tipos de transporte. Todo lo anterior tiene el objetivo de mejorar los niveles de
competitividad y la comunicacion internacional, interregional y local.

El desarrollo de un Plan Nacional de Transportes (PNT), requiere de la participacion de un
grupo de profesionales de alta especializacion y experiencia nacional e internacional
comprobada para cumplir los objetivos antes mencionados. De esta forma es menester
contratar los servicios de firmas especializadas, debido a que el Ministerio de Obras Publicas
y Transportes (MOPT), sus entes adscritos y otras instituciones del Sector, no cuentan en
este momento con esos requisitos.

OBJETIVO

Mantener actualizado el Plan Nacional de Transporte de Costa Rica, como marco
orientador de largo plazo para el desarrollo de los diferentes modos y medios de
transporte del Sector.

INSUMOS

e Politicas publicas, sectoriales y lineamientos sectoriales.

Consultas y participacion a la ciudadania y al sector privado (mapa de actores

involucrados).

Plan Nacional de Transporte vigente.

Estadisticas de transito y transporte actualizadas.

Capacidad y demanda de transportes (terrestre, aéreo, ferroviario y maritimo-fluvial).

Uso de modelos especializados reconocidos a nivel nacional e internacional para el

procesamiento y prediccion del comportamiento del sistema de transportes integrado.

e Sistemas de informacidon geografica nacional e internacional y otros avances
tecnoldgicos.

e Informacion de las diferentes caracteristicas socioecondémicas y demograficas a nivel
nacional y regional.
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Caracteristicas del uso y ocupaciéon del suelo por zona y aspectos ambientales y
urbano-territoriales.

Marco normativo vigente incluyendo Ley No. 5525 del 2 de mayo de 1974, “Ley de
Planificacién Nacional”.

Manuales técnicos internos y externos.

Disposiciones y evaluaciones de entes fiscalizadores.

Directrices y analisis de capacidad institucional, presupuestaria y fuentes de
financiamiento posibles.

Diagnésticos y planes relacionados con el Sector.

PRODUCTO

Plan Nacional de Transporte elaborado segun los lineamientos y normativas vigentes que
incluyen los proyectos del Sector priorizados, seleccionados y evaluados a largo plazo.

RIESGOS
e Plan Nacional de Transporte mal disefiado.
e Términos de referencia y cartel de contratacion mal disefiados.
e Plan poco flexible para la adaptacion de los cambios del entorno socio-econémico.
e Plan con acciones pretenciosas para las condiciones reales del pais por insuficientes
recursos para operativizarlo.
e Desvinculacion con los planes de corto y mediano plazo.
e Plan poco flexible para la adaptacion de los cambios del entorno socio-econémico.
e Coordinacion deficiente a lo interno de la institucién, por canales inadecuados de
comunicacién
IMPACTOS
e Ordenamiento, seleccién y priorizacion de las inversiones en transportes para el pais.
e Rezago en la infraestructura vial y de servicios de transporte en el pais.
e Transitabilidad obstaculizada y deterioro de la comunicacion.
e Desequilibrios regionales y locales.
e Decremento en la competitividad del pais.
e Disminucién en el crecimiento econdémico y la generacion de empleos.
e Deterioro de la imagen institucional y sectorial.
e Pérdida de la vision intermodal
[ J

Incumplimiento de los proyectos seleccionados en los planes de corto y mediano
plazo.

Sub ejecucién de presupuesto anual.

Incumplimiento de metas.

Reduccién del nivel de competitividad.
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PROCEDIMIENTO: ELABORACION DEL PLAN NACIONAL DE

ino t TRANSPORTES DE COSTA RICA
[T — (PLANIFICACION SECTORIAL,
! NIVEL SUPERIOR)
No. RESPONSABLE ACTIVIDAD
1 PLANIFICACION Conforma un equipo de trabajo coordinador para las
SECTORIAL acciones relacionadas con la elaboracién del Plan
(Director (a)) Nacional de Transportes (PNT), con funcionarios de la

Direccidn de Planificacién Sectorial.

Instruye al Departamento de Planes y Proyectos
Operativos la elaboracion de los términos de referencia
para la contratacibn del nuevo Plan Nacional de
Transportes (PNT), en un periodo minimo de 5 afnos
previo al que se finiquite el presente, a fin de buscar
los recursos necesarios para la realizacion del nuevo
plan, con el fin de lograr integrar lo necesario en los
planes estratégicos sectoriales, institucionales y Plan
Nacional de Desarrollo de manera que se dé
continuidad sostenida a la planificacion sectorial.

Para tal efecto, conforma un grupo de trabajo
interdisciplinario para preparar los términos de
referencia del cartel de licitacién con representantes de
la Direcciébn de Planificacibn Sectorial y solicita
mediante oficio a los Jerarcas de los diferentes
organos adscritos y entes descentralizados del Sector
(MOPT, CONAVI, COSEVI, CTP, CETAC, CNC,
INCOP, JAPDEVA, INCOFER), que designen a sus
representantes técnicos, quienes deben contar con
amplia experiencia en sus respectivas aéreas, para
que se encarguen de los aspectos a incluir en los
términos de referencia para la contratacion.

2 ORGANOS/ENTES Recibe la solicitud y designan a sus representantes
(MOPT, CONAVI, COSEVI, |para ser incluidos en el grupo de trabajo
CTP, CETAC, CNC, INCOP, |interdisciplinario del Sector.

JAPDEVA, INCOFER)

3 PLANIFICACION Recibe oficio con la designacion de los representantes
SECTORIAL del Sector. Y convoca a reunién al grupo de trabajo
(Director (a)) coordinador e informa sobre el objetivo, alcances y

lineamientos del PNT, para que sean incluidos en los
términos de referencia.
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PROCEDIMIENTO: ELABORACION DEL PLAN NACIONAL DE

TRANSPORTES DE COSTA RICA
(PLANIFICACION SECTORIAL,
NIVEL SUPERIOR)

No.

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

4

GRUPO DE TRABAJO
COORDINADOR

Elabora un borrador de cartel con la estimacién de
plazos, responsables y productos que se requiere y los
insumos que debe entregar cada parte.

El cartel debera contar con los siguientes insumos
como minimo:

Aspectos relacionados con la empresa:

e Tipo de profesionales a requerir como
contraparte, especificaciones en cuanto a
namero de profesionales, formacion,
experiencia, disponibilidad, entre otros aspectos.

e Tiempo de experiencia que se le solicitara a las
empresas, tipo de proyectos que se
homologaran para la evaluaciéon de la misma,
entre otros.

e Formas de pago, tipo de financiamiento, entre
otros.

e Mecanismos de negociacién y resolucion de
conflictos.

e Tipo y detalle de entregas que se requieren para
ir verificando el cumplimiento del objetivo de la
contratacién, entre otros.

e Mecanismos basicos para coordinacién de la
recoleccion de la informacién y analisis,
entrevistas, acceso a documentacion oficial,
entre otros.

Aspectos relacionados con el producto a entregar:

e |evantamiento de necesidades de informacién
de caracter econ6mico para establecer
requerimientos del pais en oferta y demanda del
sector transporte.

e Variables a incluir en el cuadro de valoracion
multicriterio.

e Términos de referencia en cuanto a sistemas de
informacion a utilizar, informacibn que se
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ino t TRANSPORTES DE COSTA RICA
(g (PLANIFICACION SECTORIAL,
! NIVEL SUPERIOR)
No. RESPONSABLE ACTIVIDAD

requiere que genere el plan, formatos de
archivos a entregar, y requerimientos para
visualizarlo.

e Detalle de los proyectos identificados.

e Especificaciones del formato de los documentos
generados del analisis, segun el tipo de entrega,
analisis, bases de datos generadas, entrevistas,
trabajos de campo y restos que se requieran
para la actualizacién del Plan.

e EI Plan presentado en planos u otras
modalidades graficas o digitales que se
requieran, integradas e intermodales.

e Entregar como minimo 5 informes de avances, 5
documentos técnicos, 3 manuales técnicos y
hacer por lo menos 3 talleres de capacitacion
con sus respectivas fechas de entrega o
realizacion, ademas del material didactico y los
recursos tecnolégicos requeridos.

e El consultor debera detallar el método a utilizar,
el cual incluira, entre otros aspectos, el conjunto
de actividades para el cumplimiento eficaz de
sus funciones.

e Debera entregar un PNT orientado a su puesta
en marcha desde su concepcién y emprendido
de manera practica, evitando un documento
meramente teorico.

Los proyectos presentados deberan poseer un cuadro
multicriterio de valoracién, que tiene por objetivo entre
otros la seleccion y priorizacidn técnica de los
proyectos, los cuales posean aspectos minimos como
el nombre que los identifica, la descripcion
correspondiente, el origen y la escala de valores (valor
maximo y minimo), criterios basados en indicadores
econdmicos (Tasa interna de Retorno (TIR), Valor
Actual Neto (VAN), asi como estimacion de costos).
Estos criterios para evaluacion econdmica se
fundamentan en los ordenamientos de esta materia,
contenidos los servicios relacionados con obras
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TRANSPORTES DE COSTA RICA
(PLANIFICACION SECTORIAL,
NIVEL SUPERIOR)

No.

RESPONSABLE
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publicas y servicios, asi como en las disposiciones
administrativas expedidas en esta materia, en lo
referente a las evaluaciones econémicas.

Entre otros, tenemos los siguientes criterios de
valoracion:

e Contribucion a la actividad econdémica, donde se
justificara el aporte del proyecto al desarrollo del
pais, de las regiones y de las localidades.

e Facilitacién del turismo: sera la contribucion a la
promocion y desarrollo de la actividad turistica
del pais.

e Facilitacion del comercio: contribucion al
desarrollo del comercio interno y externo.

e Intermodalidad: Mostrara la contribuciéon al
desarrollo de los procesos y conexiones
intermodales para mercancias y personas
(carretera-ferrocarril,  ferrocarrii —  puerto,
ferrocarrii — aeropuerto, carretera — puerto,
carretera- aeropuerto, etc.).

e (Cohesién y vertebracion social y del territorio:
Exponiendo la contribucién a la mejora de la
igualdad y al acceso de la educacion, sanidad,
servicios publicos y distribucién de la riqueza y
del equilibrio del territorio nacional.

e Flexibilidad: Mostrara la contribucion del
proyecto en la sostenibilidad del sistema de
transporte a un entorno cambiante, hostil e
incierto.

e Sostenibilidad y ambiente: se medirda la
sostenibilidad del sistema de transporte y la
reduccién de su impacto ambiental.

e Facilidad de conservacion: presentara la mejora
de la conservacion de las infraestructuras del
sistema de transporte.

e Facilidad de gestion: estudiara la mejora de la
gestion del proyecto en el sistema de transporte
en su rectoria, planificacién, estudios, proyectos,
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operacion, conservacion y control.

e Accesibilidad: La contribuciébn para que los
ciudadanos tengan un mejor acceso al sistema
de transporte, incluidas las personas con
discapacidad permanente o temporal, asi como
los adultos mayores y nifios.

e |dentificacion de proyectos para su posterior
analisis en sus diferentes etapas de evaluacion
(perfil, prefactibilidad y factibilidad), esta ultima
con sus principales factores la viabilidad
econdmica, financiera, técnica - tecnoldgica,
legal, ambiental, urbano - territorial, de
mercado, etc.

e Seguridad juridica y armonia legal: Respetara la
seguridad juridica para los usuarios, gestores,
prestadores de servicios y proveedores.

e Seguridad (eventos): Cuanto contribuira el
proyecto con la mejora de la gestiébn de
accidentes por eventos de seguridad, prevision
de acciones de la naturaleza o del ser humano.

e Modernizacién institucional: Contribuira con la
mejora de la organizacién institucional para el
sistema de transportes integrado e intermodal.

Mediante algun método de evaluaciébn, como por
ejemplo analisis FODA u otro instrumento, los criterios
son valorados en contraposicion con una serie de
acciones de actuacién estratégica, para cada
programa de las siguientes areas:

e Reformas estructurales, en donde se incluiran
como minimo el estudio con el marco legal e
institucional, capacitacion y tecnologia y
desarrollo de la normativa técnica de referencia.

e Jerarquizacion, modernizacion y mejora de las
carreteras, para establecer la importancia y
jerarquia de los diferentes componentes de la
red vial, incluida la Red Vial Estratégica y las
actuaciones sobre el medio urbano vy territorial:
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conservacion, rehabilitacion, reconstruccion,
mejoramiento, construccién, y explotacién y
sostenimiento del sistema a través de impuestos
y tarifas.

e Modernizacibn, mejora y ampliaciébn de los
puertos, para su conservacion, rehabilitacion,
mejoras, ampliaciones, operacion, tarifas y
seguridad portuaria.

e Modernizacién y profesionalizacién del sistema
de transporte publico con un diagnéstico para
las mejoras en infraestructura, equipo rodante,
confort, seguridad, capacidad, intermodalidad,
accesibilidad, disminucién de los costos de
operacién y del tiempo de viaje, disminucién de
los consumos energéticos y de las emisiones
contaminantes, tarifas y otras mejoras
tecnolégicas para los niveles urbanos,
metropolitanos,  interurbanos,  provinciales,
regionales e internacionales.

e Modernizacibn, = mejora,  conservacion y
ampliaciéon de los aeropuertos que incluird como
minimo el desarrollo, operacion, seguridad y
tarifas de los aeropuertos y aerddromos.

e Modernizacion del sistema ferroviario para
cargas y personas que incluya la conservacion,
las mejoras en infraestructura, operacién, equipo
rodante, talleres, uso de energias limpias,
seguridad, intermodalidad y tarifas, a nivel
interurbano, regional e interregional.

e Desarrollo y potenciacion de la intermodalidad y
la logistica, que incluird las plataformas de
actividades logisticas, ordenacién de pasos
fronterizos, integracion con el sistema aduanero,
unificacion de los diferentes modos de
transporte y facilitacion del comercio.
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Para cada subsector o programa se elaborara un
diagnostico que incluya las actuaciones estratégicas a
realizar, considerando los aspectos relacionados con el
marco juridico y la contratacién administrativa.

Consolida la informacién recolectada y analizada,
misma que se incorpora en un borrador de cartel que
se remitira a la Direccion de Planificacién Sectorial.

PLANIFICACION
SECTORIAL
(Director (a))

Recibe borrador de documento, analiza y envia a las
Instituciones que conforman el Sector a fin de que
emitan comentarios finales.

ORGANOS/ENTES

(MOPT, CONAVI, COSEVI,
CTP, CETAC, CNC, INCOP,
JAPDEVA, INCOFER)

Recibe y revisa el borrador de los términos de
referencia y manifiesta su criterio a la Direccién de
Planificacion Sectorial.

PLANIFICACION
SECTORIAL
(Director (a))

Recibe comentarios finales de las Instituciones, las
analiza y remite al Departamento de Planes vy
Proyectos Operativos para su incorporacion al
documento final.

PLANIFICACION
SECTORIAL
(Planes y Proyectos
Operativos)

De acuerdo con la instruccion y al plan de trabajo
establecido emite lineamientos para el funcionamiento
del grupo de trabajo interdisciplinario encargado del
andlisis de cada subsector.

Tanto en los analisis como en las delimitaciones de
responsabilidades y orientacion de los temas se realiza
un apoyo a la coordinacion por medio de los
funcionarios designados para esta actividad.

Canaliza el borrador del documento hacia los grupos
de trabajo interdisciplinario.
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9 GRUPO DE TRABAJO Recibe el borrador del documento que contiene los

INTERDISCIPLINARIO
(Subsector Carreteras)
Funcionario de Planificacion
Sectorial/Planificacion
Institucional de los Consejos y
Técnicos CONAVI, COSEVI,
CNC.

términos de referencia correspondientes.

Realiza el levantamiento de los requerimientos de
informacién relacionada con el Subsector Carreteras,
segun los lineamientos y normativas aplicables.

Dentro de los requerimientos a solicitar en el cartel
deberd incluir el abordaje y analisis de al menos los
siguientes temas u otros de interés para el Subsector:

e Desarrollo de la nueva jerarquia funcional de
referencia de la red vial existente, adaptando, en
la medida de las posibilidades la nomenclatura
de las carreteras.

e Adecuacion del marco legal a esta nueva
jerarquia funcional de referencia.

e Actualizaciéon de la normativa técnica completa
para la conservacion, rehabilitacion,
reconstruccién, mejoramiento, construccion, y
explotacién para la red vial.

e Estudio de la atinencia de los proyectos
generados por sector publico o privado
(proyectos de iniciativa privada).

e Desarrollo y mantenimiento de la cartografia, de
la red de aforos de transito, el inventario vial de
forma sistematica y continua, ademas del resto
de pardmetros técnicos necesarios.

e Propuesta para la realizacion de estudios,
disefos, licitaciones para el mejoramiento vy
construccion progresivos de la red vial
estratégica, como prioridad, asi como de otras
actuaciones viales urbanas, metropolitanas,
interurbanas y regionales.

Realizar el diagnéstico de la jerarquizacion vy
modernizacién para las mejoras viales, segun la
siguiente caracterizacion:
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Red de alta capacidad.

Distribuciones Regionales.

Inventario, red de aforo y cartografia.

Construccién, reconstruccién, rehabilitacion o

mantenimiento de la red.

Seguridad Vial y sefialamiento.

Gestion del riesgo a desastre.

Construccién y rehabilitacion de puentes.

Accesos a puertos, aeropuertos, ferrocarriles y

otros.

Formas de financiamiento y modelo tarifario.

e Estudios ex ante y ex post de infraestructura y
servicios dados en concesion o concesionales

e Todos los otros detalles que se estimen

pertinentes.

Debe de presentar un programa de trabajo con los
actores del Subsector (empresas privadas, camaras,
comunidades, fuerzas vivas de la comunidad,
asociaciones de desarrollo, comités, gremios sindicales
y profesionales, centros docentes, organismos no
gubernamentales, instituciones especializadas,
municipalidades, entre otros), con la finalidad de incluir
en lo que corresponda, sus opiniones en relacién con
los proyectos que conformarian la propuesta.

Considera los aspectos establecidos segun la fuente
de financiamiento para el PNT (leyes, procedimientos
particulares para cada una de las entidades
prestatarias u otras modalidades incluyendo Ia
Licitacién Publica).

Consolida la informacion del subsector para las
especificaciones del cartel.

Debera entregar los productos esperados segun el
andlisis de los requerimientos institucionales y lo
establecido con los términos de contratacién.
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10 GRUPO DE TRABAJO Realiza el levantamiento de los requerimientos de

INTERDISCIPLINARIO
(Subsector aéreo)
Funcionario de Planificacién
Sectorial/Planificacién
Institucional de Direccion
General de Aviacién Civil
(DGAC)

informacion relacionada con el Subsector Aéreo, segun
los lineamientos y normativas aplicables.

Recibe el borrador del documento que contiene los
términos de referencia correspondientes.

Dentro de los requerimientos a solicitar en el cartel
deberda incluir el abordaje y analisis de al menos los
siguientes temas u otros de interés para el Sector:

e Estudios y planes maestros de aer6dromos y
aeropuertos.

e Adecuacion del marco legal a las nuevas
directrices y politicas, asi como de los acuerdos
internacionales de aviacion civil.

e Apoyo de la promocién del sector turistico.

e Definicion de la red de aerédromos de
actividades privadas, emergencias, salvamento
y rescate.

¢ Intermodalidad de la red de aeropuertos con los
otros medios de transporte.

e Andlisis integral del subsector considerando los
aspectos socio-ambientales, econémicos,
técnicos - tecnoldgicos, de riesgo, seguridad,
entre otros.

e Equipos de control, acceso, recaudacién y
modelo tarifario.

e Formas y fuentes de financiamiento.

e Estudios ex ante y ex post de infraestructura y
servicios dados en concesién o concesionales.

Debe de presentar un programa de trabajo con los
actores del Subsector, (empresas privadas, camaras,
comunidades, fuerzas vivas de la comunidad,
asociaciones de desarrollo, comités, gremios sindicales
y profesionales, centros docentes, organismos no
gubernamentales, instituciones especializadas o
interesadas en el subsector, municipalidades, entre
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otros), con la finalidad de incluir en lo que corresponda,
sus opiniones en relacion con los proyectos que
conformarian la propuesta.

Considera los aspectos establecidos segun la fuente
de financiamiento para el PNT (leyes, procedimientos
particulares para cada una de las entidades
prestatarias u otras modalidades incluyendo Ia
Licitacién Publica).

Consolida la informacién del sub sector para las
especificaciones del cartel.

Debera entregar los productos esperados segun el
andlisis de los requerimientos institucionales y lo
establecido con los términos de contratacién.

11 GRUPO DE TRABAJO Recibe el borrador del documento que contiene los
INTERDISCIPLINARIO términos de referencia correspondientes.

(Subsector ferroviario)
Funcionario de Planificacién |Realiza el levantamiento de los requerimientos de
Sectorial/Planificacién informacion relacionada con el Subsector Ferroviario,
Institucional de INCOFER segun los lineamientos y normativas aplicables.

Dentro de los requerimientos a solicitar en el cartel
deberd incluir el abordaje y analisis de al menos los
siguientes temas u otros de interés para el Sector:

e Estudios y planes maestros de ferrocarriles.

e Acuerdos y normativa internacional asi como su
homologacién para ferrocarriles.

e Adecuacion del marco legal a las nuevas
directrices y politicas.

e Apoyo de la promocion del sector turistico,
productivo y de servicios publicos de transporte
de pasajeros.

e Definicion de la red de ferrocarriies de
actividades privadas, emergencias, salvamento
y rescate.
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e Intermodalidad de la red de ferrocarriles con los
otros medios de transporte.
e Andlisis integral del subsector considerando los

aspectos socio-ambientales, econdémicos,
tecnoldgicos, de riesgo, seguridad integral, entre
otros.

e Acciones de mejoramiento y conservacion de la
red existente en la actualidad y de los propios
trenes.

e Estudio y disefio de la nueva red ferroviaria que
mejore la actual.

e Estudio y disefio de las nuevas estaciones y
nodos intermodales de intercambio tren-autobus
(intercambiadores).

e Estudio y disefio de plataformas logisticas
(intercambio modal).

e Sistematizacion de las labores de conservacion
y mejoramiento de la nueva red para asegurar
su funcionalidad y optimizar su vida util.

e Equipos de control, acceso, recaudacién y
modelo tarifario.

e Estudios ex ante y ex post de infraestructura y
servicios dados en concesién o concesionales.

Debe de presentar un programa de trabajo con los
actores del Subsector (empresas privadas, camaras,
comunidades, fuerzas vivas de la comunidad,
asociaciones de desarrollo, comités, gremios sindicales
y profesionales, centros docentes, organismos no
gubernamentales, instituciones especializadas o
interesadas en el subsector, municipalidades, entre
otros), con la finalidad de incluir en lo que corresponda,
sus opiniones en relacién con los proyectos que
conformarian la propuesta.
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Considera los aspectos establecidos segun la fuente
de financiamiento para el PNT (leyes, procedimientos
particulares para cada una de las entidades
prestatarias u otras modalidades incluyendo Ia
Licitacién Publica).

Consolida la informacién del sub sector para las
especificaciones del cartel.

Debera entregar los productos esperados segun el
andlisis de los requerimientos institucionales y lo
establecido con los términos de contratacién.

12 GRUPO DE TRABAJO Realiza el levantamiento de los requerimientos de
INTERDISCIPLINARIO informacién relacionada con el Subsector de
(Transporte de Cargayde |Transporte de Carga y Pasajeros, segun los
pasajeros) lineamientos y normativas aplicables.

Funcionario de Planificacién

Sectorial/Planificacion Recibe ademas del borrador del documento que
Institucional de CTP contiene los términos de referencia correspondientes.
Ferrocarriles-Concesiones-

COSEVI Dentro de los requerimientos a solicitar en el cartel

deberda incluir el abordaje y analisis de al menos los
siguientes temas u otros de interés para el Sector:

¢ Reordenacion de todo el transporte publico de
pasajeros en el ambito urbano, metropolitano,
interurbano, regional e internacional.

e Modificacion del marco legal vigente para su
adecuacion a los nuevos objetivos.

e Planificacion, programaciéon y operaciéon del
nuevo esquema para el transporte publico por
autobus incluyendo el sistema tarifario.

e Proceso de mejora de la eficiencia del sistema
con politicas activas de inversibn en
infraestructuras y equipamientos para el
transporte publico: autobuses en ruta, servicios
especiales, taxis, otros servicios, paraderos,
estaciones intermodales, talleres especializados,
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equipo rodante moderno de acceso universal,
intercambiadores y sistemas de informacién al
usuario.

e Equipos de control, acceso, recaudacién y
modelo tarifario para el sistema de taxis,
autobuses y otros.

e Ordenamiento del sistema de transporte para
servicios especiales (turismo, trabajadores,
estudiantes).

e Intermodalidad del sistema de transporte publico
con los otros medios de transporte.

e Andlisis integral del subsector considerando los

aspectos socio-ambientales, econémicos,
tecnoldgicos, de riesgo, seguridad integral, entre
otros.

e Acciones de mejoramiento y conservacion de la
red existente acondicionada a las necesidades
de los usuarios de transporte publico y otros
(reforzamiento de las superficies de rodamiento,
bahias, “topics”, zonas de seguridad, pasos y
puentes peatonales, ciclovias, paseos
peatonales, ordenamiento vial, sefalizacion
especial).

¢ Revision del sistema operativo actual, la revisién
de la relacibn de la administracién con los
operadores, estudios, evaluaciones y planes
anteriores.

e Estudios ex ante y ex post de infraestructura y
servicios dados en concesion o concesionales.

Realizar reuniones con los actores del Subsector
(empresas privadas, camaras, comunidades,
representantes de los usuarios, entre otros), con la
finalidad de incluir en lo que corresponda, sus
opiniones en relacibn con los proyectos que
conformarian el PNT.

Considera los aspectos establecidos segun la fuente
de financiamiento para el PNT (leyes, procedimientos
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particulares para cada una de las entidades
prestatarias u otras modalidades incluyendo la
Licitacién Publica).
Consolida la informacién del sub sector para las
especificaciones del cartel.
Debera entregar los productos esperados segun el
andlisis de los requerimientos institucionales y lo
establecido con los términos de contratacién.

13 GRUPO DE TRABAJO Realiza el levantamiento de los requerimientos de

INTERDISCIPLINARIO
(Subsector Maritimo)
Funcionario de Planificacion
Sectorial/Planificacion
Institucional.

informacién relacionada con el Subsector de Maritimo,
segun los lineamientos y normativas aplicables,
ademas del borrador del documento que contiene los
términos de referencia correspondientes.

Dentro de los requerimientos a solicitar en el cartel
debera incluir el abordaje y analisis de al menos los
siguientes temas o otros de interés para el Sector:

e Estudios y planes maestros de puertos,
cabotaje, transporte fluvial, lacustre, marinas y
pesquero con todas las instalaciones,
infraestructura y servicios necesarios.

e Acuerdos internacionales de navegacion y
seguridad portuaria.

e Adecuacion del marco legal a las nuevas
directrices y politicas.

e Apoyo de la promocion del sector turistico,
productivo y de transporte de pasajeros
(cabotaje) y pesca.

e Definicion de la red de puertos y zonas de
cabotaje y pesca.

¢ Intermodalidad de la red de puertos con otros
medios de transporte.

e Andlisis integral del subsector considerando los
aspectos socio-ambientales, econdémicos,
tecnoldgicos, de riesgo, seguridad, urbanos,
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zona maritima, entre otros.

e Equipos de control, acceso, recaudacién y
modelo tarifario.

e Estudio de los sistemas de trafico maritimo,
seguridad y facilitacién.

e Estudios ex ante y ex post de infraestructura y
servicios dados en concesién o concesionales.

e Acondicionamiento de la infraestructura a
facilidades para los usuarios, incluyendo las
personas con discapacidad.

e Sistemas e infraestructuras de control de tréafico.

Debe de presentar un programa de trabajo con los
actores del Subsector (empresas privadas, camaras,
comunidades, fuerzas vivas de la comunidad,
asociaciones de desarrollo, municipalidades, entre
otros), con la finalidad de incluir en lo que corresponda,
sus opiniones en relacién con los proyectos que
conformarian la propuesta.

Considera los aspectos establecidos segun la fuente
de financiamiento para el PNT (leyes, procedimientos
particulares para cada una de las entidades
prestatarias u otras modalidades incluyendo la
Licitacién Publica).

Consolida la informacién del sub sector para las
especificaciones del cartel.

Debera entregar los productos esperados segun el
andlisis de los requerimientos institucionales y lo
establecido con los términos de contratacion.

14

GRUPO DE TRABAJO
COORDINADOR

Reciben y analizan los consolidados de informacion
por cada Subsector y las correlaciones entre ellos
(intermodalidad), para elaborar las especificaciones
que deben incluirse en el Cartel de la Contratacion.
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Envian las especificaciones a Planes y Proyectos
Operativos para su analisis.

15 PLANIFICACION Recibe y analiza los términos de referencia que seran
SECTORIAL incluidas en el Cartel de Licitaciéon. En caso de haber
(Planes y Proyectos observaciones o0 necesitar mas informacién sera
Operativos) solicitada mediante oficio o cualquier medio pertinente

para la comunicacion de las mismas.

Se envia el consolidado de los términos de referencia
al(a) Director(a) de Planificacion Sectorial para su

analisis.

16 PLANIFICACION Recibe, analiza y aprueba los términos de referencia
SECTORIAL para ser incluidas en el cartel de elaboracion del PNT,
(Director (a)) y de estar de acuerdo remite dicho cartel al Despacho

del Ministro.

17 MINISTRO RECTOR Recibe el borrador de los términos de referencia para

la elaboracién del PNT y los somete a conocimiento del
Consejo Sectorial.

De haber acuerdo, el Ministro solicita a Planificacion
Sectorial el analisis de mercado para establecer la
proyeccién de costos y busqueda de financiamiento
para la contratacion de la elaboracidén del PNT.

18 PLANIFICACION Recibe y realiza el estudio de las fuentes de
SECTORIAL financiamiento, costos y analisis de mercado para la
(Director (a)) contratacién de la elaboracién del PNT y comunica de

este estudio al sefor Ministro Rector para ser
analizado con el Consejo Sectorial.
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19 MINISTRO RECTOR Recibe y analiza los estudios que fueron remitidos por

la Direccion de Planificacion Sectorial y emite los
criterios necesarios para la escogencia de las opciones
presentadas, sometiéndolas al conocimiento del
Consejo Sectorial.

Solicita a la Proveeduria Institucional el inicio del
proceso de contratacién administrativa
correspondiente, de conformidad con los
procedimientos establecidos para dicho proceso,
segun la fuente de financiamiento seleccionada.
Asimismo, designa a la Direccién de Planificacion
Sectorial como coordinadora de este proceso.

20 PROVEEDURIA Realiza el procedimiento de contrataciébn segun
INSTITUCIONAL corresponda.

Remite ofertas recibidas a la Asesoria Juridica,
Financiero y Planificacion Sectorial, solicitando los
criterios respectivos.

21 PLANIFICACION ] Recibe las ofertas de las empresas interesadas en la
SECTORIAL, ASESORIA actualizacion del PNT y remite el informe técnico, legal
JURIDICA Y FINANCIERO |y financiero correspondiente, de acuerdo a sus
respectivas competencias, Proveeduria Institucional.

Nota: En el caso de Planificacion Sectorial, el(a)
Director(a) remite copia de las ofertas a los grupos de
trabajo para la emision de su criterio técnico.

22 PROVEEDURIA Recibe los criterios técnicos, financieros y legales y
INSTITUCIONAL realiza todos los tramites necesarios para la
contratacién de la empresa que mejor se adecue a las
necesidades presentadas tanto de manera técnica,
como financiera y legal.

Se comunica a los interesados de la resolucion de
adjudicacioén y la orden de inicio. (Véase procedimiento
“Compras bajo modalidad de Licitacién Publica” y
revisar la legislacion vigente).
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23 PLANIFICACION Recibe la resolucion de adjudicacién, (dependiendo de
SECTORIAL la fuente de financiamiento gestiona el aval del ente
(Director (a)) financiero, si fuese necesario) y procede a solicitar la

Proveeduria la formalizacién del contrato.

Una vez recibido el contrato, convoca a reunién tanto a
los Grupos de Trabajo Interdisciplinarios asi como a la
empresa adjudicada para coordinar y definir los
cronogramas de trabajo y fechas de reuniones de
seguimiento y plazos de los entregables.

Procede a girar orden de inicio.

Delega y autoriza a los grupos de trabajo como
contraparte técnica encargada de la ejecucion y
supervision del contrato y para lo que corresponda
ante la empresa adjudicataria.

24 EMPRESA CONTRATADA |Recibe orden de inicio y conforme su contrato inicia la
entrega de productos parciales los cuales son
sometidos al conocimiento del los grupos de trabajo
interdisciplinarios.

25 GRUPOS DE TRABAJO Recibe, analiza y supervisa los insumos parciales
INTERDISCIPLINARIOS entregados por la empresa contratada,
correspondientes a su Subsector, de forma que se
pueda verificar el cumplimiento de los alcances
acordados en el contrato de conformidad con los
términos de referencia, para lo que realiza las sesiones
de trabajo que se consideren necesarias (reuniones,
visitas a otras Instituciones, entre otros).

Se establecera un reglamento mediante el cual las
observaciones, comentarios 0 requerimientos se
elevan al grupo coordinador.

Recibe la informacion complementaria de la empresa
adjudicada
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26 GRUPO DE TRABAJO Recibe y revisa las observaciones, comentarios o
COORDINADOR requerimientos que se generardn de cada equipo

interdisciplinario con el fin de determinar si poseen los
componentes intermodales, de integracién logistica,
econOémica y social necesarias.

En caso de requerir modificacion, remite observaciones
a la empresa adjudicataria para sus respectivas
correcciones y ampliaciones.

Recibe los informes parciales corregidos por la
empresa adjudicataria y solicita se consolide en un
solo informe.

27 EMPRESA CONTRATADA |Consolida la informaciéon y elabora el documento de la
propuesta de actualizaciéon del PNT.

Entrega la propuesta de elaboracion del PNT final
avalada previamente por el grupo de trabajo
coordinador a la Direccién Planificacion Sectorial.

28 |PLANIFICACION Recibe y analiza el informe final junto con las
SECTORIAL autoridades correspondientes para lo cual realiza la
(Director (a)) coordinacion con la empresa adjudicataria para las

presentaciones de la actualizacién del Plan.

Luego de analizado el PNT revisa las observaciones
de las autoridades y solicita los ajustes
correspondientes.

Recibe el documento corregido y de estar conforme lo
remite al Despacho del Ministro para su aprobacion.

29 MINISTRO RECTOR Procede al andlisis y aprobacion del PNT.

Remite documento aprobado a Planificacién Sectorial.

30 PLANIFICACION Recibe documento aprobado por el Ministro y de ser
SECTORIAL necesario solicita a la empresa los ajustes
(Director (a)) correspondientes.
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Recibe el documento corregido cuando corresponda.

Convoca a sesién del Consejo Sectorial.

31 MIEMBROS DEL CONSEJO |Conoce el Plan Nacional de Transportes aprobado por

SECTORIAL el Ministro Rector y emite acta de aprobacion.
32 PLANIFICACION Recibe el acta del Consejo Sectorial donde conocio el
SECTORIAL PNT.

(Director (a))

33 MINISTRO RECTOR Somete a conocimiento del Consejo Presidencial de
Competitividad el PNT y prepara el acuerdo de
Directriz para la firma en conjunto con el(a)
Presidente(a) de la Republica.

Emite directriz presidencial para dar caracter de
obligatoriedad al cumplimiento del PNT vy realiza

divulgacion.
34 PLANIFICACION Coordina las acciones necesarias para el seguimiento
SECTORIAL y las actualizaciones del Plan Nacional de Transportes.

(Director (a))
Las actualizaciones del PNT se haran cada 5 anos de
tal forma que éste mantenga vigencia en el tiempo,
coherencia, integralidad y el equilibrio del Sector
Transporte, de acuerdo con los cambios en las
siguientes variables: econémico - financieras, sociales,
ambientales, urbanas, demograficas, de demanda de
transporte de los diferentes modos y medios,
institucionales, financieras, administrativas, legales y
otras. Las actualizaciones quinquenales responden a
la dinamica del desarrollo de obras y servicios en el
Sector, que en muchos casos pueden tomar varios
anos, no obstante, el seguimiento de dicho Plan sera
anual.
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No. RESPONSABLE ACTIVIDAD
35 JEFATURAS Todas las Jefaturas involucradas en este
INVOLUCRADAS EN EL procedimiento dan seguimiento, periédicamente, al
PROCEDIMIENTO tramite realizado en sus diferentes etapas, evaltan y

de ser necesario toman las medidas correctivas que
correspondan.

Ademas, comunican por escrito a la Direccion de
Planeamiento Administrativo los cambios que ocurran
en este procedimiento, a fin de mantenerlo
debidamente actualizado.
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Conforma un grupo de trabajo interdisciplinario para
realizar las especificaciones técnicas del cartel de la
contratacion. Lo solicita a los Jerarcas.
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w

representantes por Subsector para la conformacion
del grupo.

Recibe la designacion de los representantes y
convoca a una reunion donde se comunican los

-~

Ox

objetivos, los alcances y lineamientos del PNT.

Elabora un borrador del cartel con la estimacion de

@

plazos, responsables y productos que se requiere
asi coma los insumos a entregar,

Coordina y emite lineamientos y responsabilidades
para los grupos de trabajo de los subsectores.

@

Realiza el levantamiento de los requerimientos de
informacion relacionada con el Subsector, segdn los
i i y normativas apli

~
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_<)

Realiza programa de trabajo con los actores del
Subsector (empresas privadas, camaras,
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@
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especificaciones del cartel.
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Reciben y analizan los consclidados de informacion
por cada Subsector y las correlaciones entre ellos
(intermodalidad) para la elaboracion del Cartel.
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W
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Envian las especificaciones a Planes y Proyectos
para su andlisis.

Recibe y analiza las especificaciones que seran
incluidas en el Cartel de Licitacion, en caso de
poseer observaciones o necesitar mas informacién .
serd solicitado mediante oficio o cualquier medio Si
pertinente para la comunicacion de las mismas.

R
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las opciones presentadas.

®

Solicita a la Proveedurfa Institucional el inicio del
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4.4 PROCEDIMIENTO PARA LA REALIZACION DEL PLAN ESTRATEGICO

SECTORIAL (PLAN DE MEDIANO PLAZO)
(PLANIFICACION SECTORIAL,
NIVEL SUPERIOR)

El Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT) ha realizado un importante esfuerzo
por actualizar el Plan Nacional de Transportes, documento orientador del quehacer
institucional por los proximos 25 anos, a partir de este instrumento de planificacion de largo
plazo, que se constituye en el principal insumo para la elaboracién del Plan Estratégico
Sectorial para la gestién de las instituciones que componen el Sector. De esta manera estas
contaran con un documento orientador, integrador, intermodal e intersectorial, para su
quehacer en el mediano plazo, que a su vez sea un instrumento guia para la planificacién a
corto plazo, realizada a través de los planes operativos institucionales.

Este Plan contiene entre otros aspectos, una seleccidén y priorizacién de las acciones y
proyectos que la Institucion debe desarrollar a mediano plazo para el mejoramiento del
sistema de transporte del pais, lo que sera sustento para la inscripcion de los proyectos en el
Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP).

OBJETIVO

Disponer de un Plan Estratégico Sectorial actualizado para la orientacion de la
planificacion del mediano plazo a nivel del Sector, el cual considere lo instituido en el PNT
y en las politicas y lineamientos sectoriales.

INSUMOS

Plan Nacional de Transportes (PNT).

Plan Nacional de Desarrollo vigente (PND).

Politicas y lineamientos Sectoriales.

Guias metodolégicas para la formulacién, evaluacién de proyectos de inversion

emitidas por el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN).

Disposiciones de la CGR y de otras instituciones.

e Decreto N°34582 y sus Reformas.

e Decreto N°36646-MP-PLAN del 14/05/11, publicado en la Gaceta N° 137— Jueves 15
de julio de 2011.

e Directriz N° 5528-10 del 01/11/2010, publicado en la Gaceta N° 224 — Jueves 18 de
noviembre de 2010.

e Directriz N° 5527-10 del 01/11/2010, publicado en la Gaceta N° 224 — Jueves 18 de

noviembre de 2010.
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PRODUCTO

Plan Estratégico Sectorial de mediano plazo.

RIESGOS

e Desvinculacion del Plan Estratégico Sectorial (PES) con el Plan Nacional de
Transportes (PNT).

e PES no se constituya un insumo para la formulacién del PND, resultado de
deficiencias en los canales de comunicacién.

e Desvinculacion del PES con los Plan Estratégico Institucional.

e Desvinculacion del PES con las politicas y lineamientos sectoriales.

IMPACTOS

Reducida visién intermodal.

Proyectos relevantes no lleguen a concretarse al no ser incluidos en el PND.

Omision de las necesidades de la poblacion.

Al no existir vinculacion entre los planes se puede dificultar el financiamiento de los
proyectos.
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PROCEDIMIENTO PARA LA REALIZACION DEL PLAN ESTRATEGICO

z t SECTORIAL
ﬂm (PLANIFICACION SECTORIAL,

[T — NIVEL SUPERIOR)

No. RESPONSABLE ACTIVIDAD

1 PLANIFICACION Designa un grupo de trabajo conformado por
SECTORIAL funcionarios de la Direccion para la elaboracién de una
(Director (a)) propuesta del Plan Estratégico Sectorial.

Comunica las pautas o lineamientos (acuerdos de
Consejo Sectorial, instrucciones del Ministro Rector y
lineamientos de politicas sectoriales, entre otros) para
la formulacion del Plan Estratégico Sectorial y procede
a nombrar un coordinador.

2 COORDINADOR(A) DEL Convoca a reuniéon a los participantes del grupo de
GRUPO DE TRABAJO trabajo e informa sobre el objetivo, alcances,
lineamientos, diagnédsticos previos, evaluaciones del
PNT, todo dentro de una vision de integracién e
intermodalidad.

Solicita que elaboren un plan de trabajo y un

cronograma.

3 GRUPO DE TRABAJO Elabora un plan de trabajo y un cronograma con

(Funcionarios de estimacion de plazos de acuerdo con los lineamientos
Planificacién Sectorial) y normativas aplicables al respecto.

El Plan debera contar con los siguientes insumos
como minimo:

e Un diagnéstico con enfoque nacional-regional
donde se expliquen los principales problemas
que el Sector debe abordar durante el periodo
establecido.

¢ Plan Nacional de Transporte.

e lLa estructura organizacional de las
instituciones que componen el Sector.

e La visién intermodal e integral y de politica
publica.

¢ Plan Nacional de Desarrollo vigente.

e La mision y vision del Sector.

e lLos lineamientos de politicas y metas
sectoriales.
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PROCEDIMIENTO PARA LA REALIZACION DEL PLAN ESTRATEGICO

[ Miniterio

SECTORIAL
(PLANIFICACION SECTORIAL,

Dbras Pibiasy Tyt NIVEL SUPERIOR)
No. RESPONSABLE ACTIVIDAD
e Las acciones estratégicas relacionadas con
inversién publica.
e Matriz de las acciones estratégicas
desagregadas con sus componentes.

4 COORDINADOR(A) DEL Recibe el plan de trabajo y cronograma, lo remite para

GRUPO DE TRABAJO su aprobaciéon al(a) Director(a) de Planificacién
Sectorial.

5 PLANIFICACION Recibe y analiza el plan de trabajo y cronograma para
SECTORIAL la elaboracion del Plan Estratégico Sectorial y en caso
(Director (a)) de ser aprobado establece en conjunto con el

coordinador el plazo de entrega de la propuesta.

De lo contrario, éste se devuelve al coordinador para
que en conjunto con el grupo de trabajo, realicen las
respectivas correcciones.

6 GRUPO DE TRABAJO Procede a la ejecucién del plan de trabajo y al analisis

(Funcionarios de
Planificacion Sectorial)

de la informacién base:

¢ Plan Nacional de Transportes vigente.

e Evaluacibn de los Planes Nacionales de
Desarrollo anteriores.

¢ Planes Maestros y Estratégicos Institucionales.

e Marco legal y filosofico del Sector Transportes.

e Estadisticas  Internacionales:  indice  de
Competitividad Global, Organizacién Mundial de
la Salud, Seguridad Vial, entre otros.

e Estadisticas Nacionales: Instituto Nacional de
Estadistica y Censo, Estado de la Nacion,
MIDEPLAN, Transportes, entre otros.

¢ Informes de LANAMME, Contraloria General de

la Republica, Colegios Profesionales, Centros

Docentes especializados, entre otros.

Plan Nacional de Turismo Sostenible.

Plan Nacional de Inversiones Publicas.

Plan de Gobierno Digital.

Metodologias que incorporan la participacion
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[ Miniterio

Obras Piblicas y Transportes

SECTORIAL
(PLANIFICACION SECTORIAL,
NIVEL SUPERIOR)

No.

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

ciudadana.

e Diagnéstico Sectorial (FODA, Arbol de
Problemas o cualquier metodologia aplicable).

e Politicas y lineamientos sectoriales vigentes.

e Planes regionales y cantonales vigentes.

e Normativa y programas especiales, como por
ejemplo aquellos dirigidos hacia la poblacion
con discapacidad, adulto mayor, nifiez y
adolescencia y género.

e Otros

Segun los lineamientos y politicas sectoriales que
orientan la elaboracion de los planes, asi como las
acciones que contiene el PNT del Sector y lo
ejecutado a la fecha, realiza un analisis de los
proyectos con base en lo ahi ya seleccionado vy
priorizado con el fin de determinar cudles deben
incluirse a mediano plazo, para este efecto vuelve a
aplicar los criterios de valoracibn multicriterio ya
aprobados en la metodologia del PNT, dentro de las
variables consideradas se encuentran:

Sostén de la actividad econdmica,

Facilitacion del turismo,

Facilitacion del comercio,

Intermodalidad,

Cohesioén y vertebracién social y del territorio,
Flexibilidad (contribucién a la adaptabilidad del
sistema de transporte a un entorno cambiante e
incierto),

Sostenibilidad y ambiente,

Facilidad de conservacién,

Facilidad de gestion,

Accesibilidad,

Factibilidad (viabilidad integral),

Seguridad juridica y armonia legal,

Seguridad (eventos),

Modernizacién institucional.
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SECTORIAL
(PLANIFICACION SECTORIAL,
NIVEL SUPERIOR)

No.

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

Mediante métodos de planificacion, como por ejemplo
andlisis FODA, los criterios de valoracion multicriterio
son ponderados a una vision de mediano plazo,
restandole a lo incluido en el PNT los proyectos
ejecutados, en contraposicibn con una serie de
acciones de actuacion estratégica, para cada
programa de las siguientes areas:

¢ Reformas estructurales del Sector (marco legal,
capacitacién y tecnologia asi como normativa
técnica)

e Jerarquizacién (clasificacion por niveles de
importancia y estrategia), modernizacién y
mejora de las carreteras y caminos

e Modernizaciébn, mejora y ampliacion de los
puertos,

e Modernizacibn y  profesionalizacion  del
transporte publico,

e Modernizaciébn, mejora y ampliacion de los
aeropuertos,

e Modernizacién del un nuevo sistema ferroviario
competitivo,

e Desarrollo y potenciacion de la intermodalidad y
la logistica.

A partir de esa pre seleccidn si considera que es
necesario, realiza entrevistas y reuniones con
funcionarios del Sector y otros involucrados segun el
cronograma del plan de trabajo, para identificar la
problemética y oportunidades del Sector para el
desarrollo de esos proyectos en cada una de sus
modalidades por medio de las instituciones que lo
componen y otros aspectos relacionados con posibles
fuentes de financiamiento.

Analiza toda la informacibn de proyectos pre
seleccionados y priorizados de medio plazo que se
desprendieron del PNT de manera integral e
intermodal, segun la proyeccién de disponibilidad de
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Dbras Pibiasy Tyt NIVEL SUPERIOR)
No. RESPONSABLE ACTIVIDAD
recursos, contrastandolos con el resto de lineamientos
y politicas sectoriales para preparar la propuesta del
PES.
Remite la propuesta del PES al coordinador para su
conocimiento y aprobacion.

7 COORDINADOR(A) DEL Recibe y analiza la propuesta del PES y la remite al(a)
GRUPO DE TRABAJO Director(a).

8 PLANIFICACION Recibe la propuesta del PES y analiza en conjunto con
SECTORIAL los diversos Departamentos y Asesores de la
(Director (a)) Direccién de Planificacion Sectorial segun los criterios

de Priorizacion del PNT y los otros métodos de
planificacion y evaluacién, la decisién del Jerarca y de
acuerdo con los criterios anteriormente establecidos
en el paso No. 6 de este procedimiento, la estimacién
de recursos disponibles para el periodo; para emitir
criterio técnico final.

En caso de existir observaciones las remite al grupo
de trabajo.

9 GRUPO DE TRABAJO Recibe las observaciones del(a) Director(a), las valora
(Funcionarios de y procede a realizar los ajustes al documento de
Planificacion Sectorial) propuesta del PES.

Envia el PES con los ajustes a la Direccién.
10 PLANIFICACION Recibe el documento corregido, lo avala y remite al(a)
SECTORIAL Ministro(a), en su calidad de rector.
(Director (a))
11 MINISTRO(A) RECTOR(A) | Recibe y analiza el PES, remite observaciones a
Planificacion Sectorial (en caso de ser necesarias).
12 PLANIFICACION Recibe las observaciones del(a) Ministro(a) al PES, en

SECTORIAL
(Director (a))

caso de requerirse realiza los ajustes solicitados.
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No.

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

Realiza convocatoria a reunién del Consejo Sectorial y
remite el PES a los miembros para revisiéon previa a la
reunién.

13

MIEMBROS DEL
CONSEJO SECTORIAL

Reciben y analizan el PES como un punto de agenda
en la sesion del Consejo Sectorial; informan su criterio
al respecto.

Remite al(a) director(a) de Planificacién Sectorial el
recibido conforme de este Consejo, si algin miembro
considera que requiere ampliaciones o correcciones,
caso contrario toman acuerdo de aprobar el PES.

14

PLANIFICACION
SECTORIAL
(Director (a))

Recibe los acuerdos del Consejo Sectorial y procede a
analizarlas con el Grupo de Trabajo o con los diversos
Departamentos y Asesores de la Direccion de
Planificacién Sectorial para su respectiva valoracién.

Prepara el documento final de la Propuesta del Plan
Estratégico Sectorial y lo remite al(a) Ministro(a) para
su aprobacion.

15

MINISTRO(A) RECTOR(A)

Recibe y aprueba el Plan Estratégico Sectorial, luego
es sometido a conocimiento del Consejo Presidencial
de Competitividad y prepara el acuerdo de Directriz
para la firma en conjunto con el Presidente (a) de la
Republica.

16

PRESIDENTE(A) DE LA
REPUBLICA

Recibe y firma Directriz Presidencial que hace
obligatoria la aplicacién del Plan Estratégico Sectorial.
Se envia el documento firmado al(a) Ministro(a).

17

MINISTRO(A) RECTOR(A)

Procede a la divulgacién del Plan Estratégico Sectorial
y a la remisién a los Jerarcas de los entes adscritos y
Directores de Planificacion para su ejecucion y
adaptacién de los Planes Estratégicos Institucionales o
Quinquenales al PES.
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(PLANIFICACION SECTORIAL,

Dbras Pibiasy Tyt NIVEL SUPERIOR)
No. RESPONSABLE ACTIVIDAD
18 PRESIDENTES / Recibe PES y solicitud de actualizacion de Planes
DIRECTORES Estratégicos o Quinquenales.
EJECUTIVOS
/DIRECTORES DE UPIs Coordina la actualizacién con quien corresponde.
Remite a la Direccién de Planificacién Sectorial el Plan
Estratégico o Quinquenal actualizado segun el PES.
19 PLANIFICACION Recibe el Plan Estratégico o Quinquenal actualizado
SECTORIAL de las instituciones del Sector.
(Director (a))
Solicita a las UPIs los estudios de perfil de proyectos
que le corresponden del PES con un cronograma.

20 UPIs Recibe solicitud de estudios de perfil de proyectos,
gestiona a lo interno la elaboracién de los estudios de
perfil.

Remite a la Direccion de Planificacién Sectorial el perfil
de proyecto incluido en el PES segun el cronograma.

21 PLANIFICACION Recibe el perfil de proyecto, revisa o analiza de

SECTORIAL encontrar alguna observacion o requerir ampliacion

(Director (a)) solicita a las UPls el ajuste correspondiente.
De lo contrario se procede con lo establecido en el
procedimiento (Inscripcibn de nuevos Proyectos de
Inversion Pudblica en el Banco de Proyectos de
Inversion Publica (BPIP) de MIDEPLAN).
El seguimiento y evaluacion del Plan Estratégico
Sectorial se realizara anualmente.

22 | JEFATURAS Todas las Jefaturas involucradas en este

INVOLUCRADAS EN EL
PROCEDIMIENTO

procedimiento dan seguimiento, periédicamente, al
tramite realizado en sus diferentes etapas, evalian y
de ser necesario toman las medidas correctivas que
correspondan.
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SECTORIAL
(PLANIFICACION SECTORIAL,
NIVEL SUPERIOR)

No.

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

Ademas, comunican por escrito a la Direccién de
Planeamiento Administrativo los cambios que ocurran
en este procedimiento, a fin de mantenerlo
debidamente actualizado.
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DIAGRAMA DE FLUJO

Elaboracion del Plan Estratégico Sectorial (PES)
Parte 1 de 2. Signos

O Operacion

Transporte
Planificacién Sectorial

Control Fin

Archivo

|Realizado por:
Departamento de Analisis Administrativo

i . L " Decisién Operaciéon Combinada
Direccion de Planeamiento Administrativo

© >0o

Fecha: 28/09/2011 Version: 1.0 (D) Demora

Abreviaturas

Planificacidn Sectorial (Directora)

(3)
Grupo de Trabajo (coordinador) GT(C) Consejo Sectorial Ccs

Grupo de Trabajo GT Presidente(a) de la Republica PR
Grupo de Trabajo (Funcionarios de Planificacién Sectorial) GT(FPS)

N° Descripcion de Pasos PS(D) GT (C) GT GT(FPS) MR Ccs PR
Comunica las pautas o lineamientos para
la formulacién del Plan Estratégico
Sectorial (PES). Forma al Grupo de
Trabajo y al respectivo coordinador.

Convoca a reunion a los participantes del
grupo de trabajo e informa el objetivo,
alcances y lineamientos para elaborar el
plan de trabajo y el cronograma.

o

Elabora el plan de trabajo y el cronograma
de acuerdo con los lineamientos y
normativas aplicables.

Remite el plan de trabajo y el cronograma
para que el Director(a) de Planificacion
Sectorial de su visto bueno.

Recibe y analiza el plan de trabajo y su
cronograma con el cual se elaboraré el
5 |Plan Estratégico Sectorial. En caso de
necesitar ajustes, los coordina con el
Grupo de Trabajo.

Procede a la ejecucion del plan de trabajo
y al analisis de la informacién base.

Recolecta, analiza la informacién y —
elabora la propuesta del Plan Estratégico
Sectorial (PES) siguiendo los criterios de
priorizacion del PNT.

Recibe, analiza y emite criterio técnico
sobre la propuesta del PES, sobre
cambios y ajustes.

o

Recibe, analiza y procede a realizar los
ajustes a la propuesta del PES.

©

=
g
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Fluxograma: Elaboracion del Plan Estratégico Sectorial (PES)

Parte 2 de 2. Signos

O Operacion Transporte
Planificacion Sectorial |:>

() Coniroi C

Fecha: 28/09/2011 Version: 1.0 ) Demora A Archivo

Realizado por:

Departamento de Analisi: <> Decision @ Operacion Combinada

Direccion de Planeamiento Administrativo

Abreviaturas

Planificacion Sectorial (Directora) PS(D) Ministro Rector MR
Grupo de Trabajo (coordinador) GT(C) Consejo Sectorial cs
Grupo de Trabajo GT Presidente(a) de la Reptiblica PR
Grupo de Trabajo (Funcionarios de Planificacién Sectorial) Presidentes / Directores Ejecutivos / PE/DE/DU

GT(FPS) Directores de UPI's
N° Descripcién de Pasos PS(D) GT(C) GT GT(FPS) MR cs PR PE/DE/DU

Recibe el documento corregido, lo avala y
remite al sefior Ministro Rector.

: lobsen

Recibe y analiza el PES, remite
observaciones a Plar

caso de ser necesarias.

Recibe y analiza las observaciones del
Ministro Rector. De ser necesario, hace
los ajustes solicitados. Convoca a reunién
del Consejo Sectorial y remite el PES a
los miembros para revision previa.

O

Reciben y analizan el PES e informan a
Planificacion Sectorial sus solicitudes de
informacién o correcciones.

Recibe y analiza la valoracion respectiva
de los acuerdos del Consejo Sectorial.

o

Prepara el documento final de la
Propuesta del Plan Estratégico Sectorial y
lo remite al Ministro Rector.

O

>

Recibe y aprueba la Propuesta del Plan
Estratégico Sectorial. Y lo remite al
Consejo Presidencial de Competitividad y
prepara el acuerdo de Directriz para la
firma con el(la) Presidente(a) de la
Republica.

J

Recibe y firma Directriz Presidencial que
hace obligatoria la aplicacion del PES.

Procede a la oficializacion y divulgacién
del PES.

Recibe el PES y solicita actualizacién de
Planes Estratégicos o quinquenales, y
coordina la actualizacién con quien
corresponda.

Recibe Planes Estratégicos o
Quinquenales actualizados de las
instituciones del Sector. Solicita a las
UPI’s del Sector los estudios de perfil de
proyecto.

®

Recibe instrucciones de realizacion de
peffiles de proyectos (UPI’s)

Recibe los perfiles de proyectos, analiza y
si requieren ampliacién o correccién los
remite a quien corresponda, de caso
contrario procede a la inscripcion de
nuevos proyectos de inversion publica, en
el banco de inversion publica de
MIDEPLAN.
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4.5 PROCEDIMIENTO PARA LA INSCRIPCION DE NUEVOS PROYECTOS DE
INVERSION PUBLICA EN EL BANCO DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA (BPIP)

DE MIDEPLAN
(PLANIFICACION SECTORIAL,
NIVEL SUPERIOR)

El Ministerio de Obras Publicas y Transportes a través de su Jerarca, tiene entre sus
competencias la rectoria del Sector Transporte, asi como las funciones de dirigir y coordinar
la realizacion de las estrategias y politicas publicas sectoriales de la administracién central y
descentralizada y tramitar la inscripcién de los proyectos institucionales en el Banco de
Proyectos de Inversién Publica (BPIP), administrado por el Ministerio de Planificacién
Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN), con el propésito de contar con un inventario
sectorial actualizado de proyectos financiados con recursos publicos.

Para lo anterior, la Secretaria Sectorial representada por la Direccion de Planificacién
Sectorial es la responsable de realizar la gestién y tramite correspondiente ante la Unidad de
Inversion Publica de MIDEPLAN, a efecto de registrar y actualizar todos los proyectos de
inversion publica del Sector, en coordinacién con las Unidades de Planificacion Institucional
de las instituciones que lo conforman.

OBJETIVO

Contar con proyectos de inversién publica registrados en el BPIP, que cumplan con los
requerimientos técnicos necesarios, provean informacién actualizada para la toma de
decisiones y estén acordes con las previsiones y prioridades establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo y demas planes vigentes.

INSUMOS

e Ley No. 5525 del 2 de mayo de 1974, “Ley de Planificacion Nacional”.

e Ley No. 6227 del 2 de mayo de 1978, “Ley General de Administracion Publica”.

e Decreto No. 34582-MP-PLAN vy sus reformas, “Reglamento organico del Poder
Ejecutivo”, publicado en La Gaceta N° 126 del 12 de julio del 2008.

e Decreto No. 34694-MP-PLAN y sus reformas,”’Reglamento para la constitucién y
funcionamiento del Sistema Nacional de Inversion Publica”, publicado en La Gaceta
N2 162 del 22 de agosto del 2008.

e Decreto No. 35374-MP-PLAN y sus reformas, “Normas técnicas, lineamientos vy
procedimientos de inversion publica”, publicado en alcance No. 28 de La Gaceta N®
139 del 20 de julio del 2009.

e Directriz No. 5527-10, publicada en el Diario Oficial “La Gaceta” No. 224 del 18
noviembre de 2010.

e Directriz No. 5528-10, publicada en el Diario Oficial “La Gaceta” No. 224 del 18 de
noviembre de 2010.

e Decreto No. 36646-MP-PLAN del 14/05/11, publicado en la Gaceta N° 137 del jueves
15 de julio de 2011.
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e Politicas publicas y sectoriales; asi como lineamientos sectoriales.

e Plan Nacional de Transportes (PNT) vigente.

e Plan Estratégico Sectorial (PES) vigente.

¢ Plan Nacional de Desarrollo vigente (PND) vigente.

e Plan Nacional de Inversion Publica.

e Normas Técnicas, Lineamientos y Procedimientos de Inversién Publica.

e Programacién de los proyectos de inversion publica de las Instituciones del Sector.

e Guias metodolégicas para la formulacidén, evaluacién de proyectos de inversion,
emitidas por el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN).

e Lineamientos generales para la formulacion de proyectos de organismos
internacionales de financiamiento.

¢ Disposiciones y evaluaciones de entes fiscalizadores.

e Directrices y marco normativo vigente.

e Manuales técnicos internos y externos.

PRODUCTO

Proyectos de Inversiéon Publica inscritos y actualizados en el Banco de Proyectos de
Inversion Publica (BPIP).

RIESGOS

Proyectos prioritarios para el desarrollo del pais, considerados en el Plan Nacional de
Desarrollo, no estén inscritos en el BPIP.

Dificultad para promover la asignacién de recursos a proyectos viables y prioritarios
que buscan mejorar la calidad de vida y apoyar el desarrollo nacional.

Dificultad de contar con informacion clara, precisa y oportuna en el momento que se
requiera, en detrimento de la programacion y administracién eficiente de la inversion
publica.

Proyectos que no responden a soluciones especificas derivadas de politicas publicas,
leyes y reglamento vigentes, al Plan Nacional de Desarrollo y al Plan Nacional de
Inversiones Publicas.

IMPACTOS

No asignacién de recursos para la ejecucién de proyectos prioritarios.

Inadecuado proceso de programacion y administracién de la inversién publica.
Proyectos de Inversion Publica desvinculados de los Planes de Corto y Mediano
Plazo.

Atraso en la ejecucidon de los proyectos prioritarios y potencial incremento de los
costos.
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PROCEDIMIENTO PARA LA INSCRIPCION DE NUEVOS PROYECTOS
DE INVERSION PUBLICA EN EL BANCO DE PROYECTOS DE
INVERSION PUBLICA (BPIP) DE MIDEPLAN

(PLANIFICACION SECTORIAL,
NIVEL SUPERIOR)

No.

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

PLANIFICACION
SECTORIAL
(Director (a))

Toma nota de los proyectos seleccionados vy
priorizados en el Plan Estratégico Sectorial (PES),
segun los criterios establecidos y de aquellos que
aunque no emanen directamente del PES, son
seleccionados y priorizados bajo razones justificadas
de parte del Rector del Sector o del(a) Presidente(a)
de la Republica.

(Véase los procedimientos:  Elaboracién de
Lineamientos y Politicas Sectoriales, Elaboraciéon del
Plan Nacional de Transporte, Elaboracion del Plan
Estratégico Sectorial, Elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo 'y Elaboracion del Plan Operativo
Institucional).

Conforma mediante oficio, un Grupo de Trabajo con
funcionarios de la Direcciéon de Planificacion Sectorial,
como responsable de la incorporacién de nuevos
proyectos de inversion al Banco Proyectos de
Inversion Publica (BPIP).

Ademas, establece quién serd el coordinador del
Grupo de Trabajo.

PLANIFICACION
SECTORIAL

(Coordinador del Grupo de
Trabajo)

Convoca a reunién a los participantes del Grupo de
Trabajo y les informa sobre el objetivo y alcance del
procedimiento.

Asigna las instituciones que componen el Sector entre
los integrantes del Grupo de Trabajo, con el fin de que
Planificacion  Sectorial cuente con un enlace
oficializado en las instituciones que componen el
Sector.

El Grupo de Trabajo coordina con las unidades de
planificacion institucional del Sector, lo relacionado con
la elaboracién de estudios de perfil para los proyectos
asignados.
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PROCEDIMIENTO PARA LA INSCRIPCION DE NUEVOS PROYECTOS
DE INVERSION PUBLICA EN EL BANCO DE PROYECTOS DE
INVERSION PUBLICA (BPIP) DE MIDEPLAN

(PLANIFICACION SECTORIAL,
NIVEL SUPERIOR)

No. RESPONSABLE ACTIVIDAD

3 UNIDADES DE Elaboran los perfiles de los proyectos que les
PLANIFICACION correspondan segun su Institucién y que deberan estar
INSTITUCIONAL vinculados al Plan Estratégico Sectorial (PES), el cual
(UPIs) se deriva y vincula con el Plan Nacional de Transporte

vigente. (Véase procedimiento Elaboracion del Plan
Estratégico Sectorial.)

De igual forma, realizan los respectivos perfiles de
aquellos proyectos seleccionados y priorizados bajo
razones justificadas de parte del Rector del Sector o
del(a) Presidente(a) de la Republica.

La elaboracién de los perfiles de los proyectos se
desarrolla de acuerdo con lo establecido en las
normas técnicas, lineamientos y procedimientos de
inversion publica y en las guias que al efecto emita
MIDEPLAN, como por ejemplo la “Guia para la
presentacion del perfil del proyecto”.

Para ello deben desarrollar los siguientes puntos:

Caracteristicas del ente ejecutor.

Estructura administrativa.

Experiencia en la ejecucion de otros proyectos.

Nombre del proyecto.

Justificacién.

Objetivo(s) general(es) y especifico(s) del

proyecto.

Caracterizacion del proyecto.

Plan de ejecucion del proyecto.

Programacion de los fondos.

Caracterizacibn en caso de proyectos

productivos.

¢ Flujo de caja estimado del proyecto y calculo de
los indicadores financieros.

¢ Anexos con informacién complementaria.

En la elaboracién de los estudios de perfil de proyecto
debe tomarse en cuenta lo establecido por MIDEPLAN
en la norma 1.21 Financiamiento de los estudios de
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PROCEDIMIENTO PARA LA INSCRIPCION DE NUEVOS PROYECTOS
DE INVERSION PUBLICA EN EL BANCO DE PROYECTOS DE
s INVERSION PUBLICA (BPIP) DE MIDEPLAN

Obras Piblicas y Transporles

(PLANIFICACION SECTORIAL,
NIVEL SUPERIOR)

No.

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

Preinversion (Decreto Ejecutivo No. 35374-PLAN), que
en lo que interesa menciona:

“Estudios de perfil de los proyectos: se formularan
unicamente con recursos humanos y financieros
contemplados en el presupuesto nacional o de la
institucion responsable de la ejecucion, con el propdsito
de fortalecer las capacidades institucionales de
mejoramiento de la calidad de la ejecucion de la
inversion publica.”

De esta forma inicia el Ciclo de Vida del Proyecto, el
cual irA madurando conforme se vaya profundizando
en los estudios pertinentes.

Remite a Planificacién Sectorial previa aprobacion del
Jerarca Institucional, los estudios de perfil del proyecto
y el formulario “Inscripciébn y actualizacién de
Proyectos de Inversion Publica en el BPIP”,
debidamente firmado y sellado.

PLANIFICACION
SECTORIAL
(Director(a))

Recibe los estudios de perfil del proyecto, toma nota y
remite al coordinador del Grupo de Trabajo.

PLANIFICACION
SECTORIAL

(Coordinador del Grupo de
Trabajo)

Recibe los estudios de perfil del proyecto.

Coordina con las Unidades de Planificacion
Institucionales del Sector (UPIs) reuniones conjuntas
con el Grupo de Trabajo, para evacuar consultas, en
estas reuniones participan funcionarios de la Unidad
de Inversion Publica de MIDEPLAN. En las reuniones
anteriores satisface los requerimientos de informacién,
la cual es analizada por el Grupo de Trabajo.

En caso de requerirse alguna correccién al estudio,
coordina con las unidades de planificacion
institucionales del Sector correspondientes, caso
contrario remite la informaciéon al(a) Director(a) de
Planificacion Sectorial.
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Obras Piblicas y Transporles

PROCEDIMIENTO PARA LA INSCRIPCION DE NUEVOS PROYECTOS
DE INVERSION PUBLICA EN EL BANCO DE PROYECTOS DE
INVERSION PUBLICA (BPIP) DE MIDEPLAN

(PLANIFICACION SECTORIAL,
NIVEL SUPERIOR)

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

PLANIFICACION
SECTORIAL
(Director (a))

Recibe el estudio de perfil, analiza su correspondencia
con la normativa vigente que rige la materia, asi como
con lo establecido en el PES.

Si tiene observaciones, las analiza con el coordinador
del Grupo de Trabajo y de persistir la omisiéon o
inconsistencia, remite con oficio, a las unidades de
planificacion institucional del Sector correspondiente,
para su correccion.

Caso contrario remite con oficio al Ministro Rector, con
la debida recomendacién para el aval respectivo.

MINISTRO RECTOR

Recibe el oficio con la recomendacién sobre el
proyecto en estudio, analiza, si tiene observaciones las
dilucida con Planificacién Sectorial.

Caso contrario, avala mediante un oficio dirigido a la
Unidad de Inversiones Publicas del Ministerio de
Planificacibn  Nacional y Politica Econdmica
(MIDEPLAN), para su revisién e incorporacion al BPIP.

MIDEPLAN

Recibe documentacién, si no tiene observaciones
inscribe el proyecto en el BPIP.

Ademas, informara a la Institucion el codigo asignado
al proyecto segun su registro en el BPIP, para facilitar
el proceso de programacion y presupuesto.

En caso de no ser incorporado el proyecto en el BPIP,
informa lo correspondiente al Ministro Rector, quien
coordina con Planificaciébn Sectorial la correccién
pertinente, segun el informe técnico emitido por
MIDEPLAN.

PLANIFICACION
SECTORIAL
(Director (a))

Da seguimiento a la evolucién del ciclo de vida de los
proyectos registrados en el BPIP y remite a
MIDEPLAN, las actualizaciones sobre el avance o
modificaciones de éstos.
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Ministero

Obras Piblicas y Transporles

PROCEDIMIENTO PARA LA INSCRIPCION DE NUEVOS PROYECTOS
DE INVERSION PUBLICA EN EL BANCO DE PROYECTOS DE
INVERSION PUBLICA (BPIP) DE MIDEPLAN

(PLANIFICACION SECTORIAL,
NIVEL SUPERIOR)

No.

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

La informacion debe ser presentada atendiendo lo
establecido en la norma 1.18 Requisitos que deben
presentar los proyectos de arrastre para actualizacion
del BPIP, de las “Normas Técnicas, Lineamientos y
Procedimientos de Inversidbn Publica”, emitidas por
MIDEPLAN.

Lo anterior tiene como fin mantener actualizada la
informacion del BPIP y facilitar la toma de decisiones
de las autoridades.

10

JEFATURAS
INVOLUCRADAS EN EL
PROCEDIMIENTO

Todas las Jefaturas involucradas en este
procedimiento dan seguimiento, periédicamente, al
tramite realizado en sus diferentes etapas, evaluan y
de ser necesario toman las medidas correctivas que
correspondan.

Ademas, comunican por escrito a la Direccién de
Planeamiento Administrativo los cambios que ocurran
en este procedimiento, a fin de mantenerlo
debidamente actualizado.
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DIAGRAMA DE FLUJO

INSCRIPCION DE NUEVOS PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA EN EL BPIP

Parte 1 de 2.

Signos

Operacion

Transporte

ion de P

Control

Fin

Fecha: 28/09/11

Version: 1.1

Demora

Archivo

(0|00

Decision

Operacion
Combinada

o >0

Abreviaturas

Planificacion Sectorial (Director(a))

PS(D)

Grupo de Trabajo

GT

Planificacién Sectorial (Coord. Grupo de Trabajo)

PSGT(C)

Ministro Rector

MR

Unidad de Planificacién Institucional del Sector

UPI's

Ministerio Nacional de Planificacion y
Politica Econémica

MIDEPLAN

N°

Descripcion de Pasos

PS(D)

PSGT(C) GT

UPI's MR

Observaciones

Designa a través de un oficio un grupo de
trabajo con funcionarios de Planificacién
Sectorial, encargado del proceso de
incorporacion de nuevos proyectos de
inversion al Banco de Proyectos de
Inversion Publica (BPIP). Y asigna
coordinador.

Convoca a reunién a los participantes del
grupo de trabajo e informa sobre el
objetivo y alcance del procedimiento, en
coordinacién con el Director(a) de
Planificacion Sectorial que comunica a las
Unidades de Planificacién Institucional de
las instituciones del Sector los proyectos
seleccionados y priorizados, a los que
deben realizarseles los estudios de perfil
de proyecto.

w

Establece un enlace oficializado entre las
instituciones que componen el Sector.

Elabora perfiles de proyectos de acuerdo
con lo establecido en las Normas
Técnicas, Lineamientos y Procedimientos
de Inversion Publica y en la Guia para la
Presentacién del Proyecto, emitidos por
MIDEPLAN

Recibe los estudios de perfil del proyecto,
toma nota y remite al coordinador del
grupo de trabajo.

Recibe los estudios de perfil del proyecto
y coordina con las UPI’s del Sector
reuniones para evacuar consultas.

|

Remiten a la Direccion de Planificacion
Sectorial la informacién solicitada.

Q

Recibe y analiza la informacion de las
UPI’s y coordina correcciones en la
informacion.

No

¢Hacer
cambios?

Recibe y analiza la informacién del Grupo
de Trabajo. De ser necesario coordina
cambios en la informacion. Sino remite al
Ministro Rector.

¢Hacer cambios?
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DIAGRAMA DE FLUJO
INSCRIPCION DE NUEVOS PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA EN EL BPIP
Parte 2 de 2. Signos

Q Operacion |:> Transporte
Direccion de Planeamiento Administrativo @ Control Q‘ Fin
Fecha: 28/09/11 Version: 1.1 D Demora A Archivo
< > ieis Operacién
Dedisién @ Combinada
Abreviaturas
Planificacién Sectorial (Director(a)) .
PS(D) Grupo de Trabajo GT
Grupo de Trabajo (Coordinador) .
GT(C) Ministro Rector MR
Unidad de Planificacion Institucional del Sector UPI's
N° Descripcion de Pasos PS(D) GT(C) UPI's MIDEPLAN MR Observaciones

Recibe oficio con la recomendacion del
proyecto de inversién y lo avala mediante
oficio dirigido a la Unidad de Inversiones
Publicas del Ministerio de Planificacién
Econémica (MIDEPLAN), para su revisién
e incorporacion al BPIP.

Recibe documento, en caso de no tener
observaciones realiza inscripcion en el
BPIP, caso contrario lo remite al Ministro
Rector con respectivas observaciones.

Realiza seguimiento del ciclo de vida de
los proyectos registrados en el BPIP, y
mantiene actualizado a MIDEPLAN sobre
el avance de los mismos.
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PROCEDIMIENTO ELABORACION DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

(PND), DEL SECTOR TRANSPORTES
(PLANIFICACION SECTORIAL,
NIVEL SUPERIOR)

El Plan Nacional de Desarrollo del Sector es un instrumento permanente de gestion
gubernamental para definir politicas; orientar, coordinar y dirigir, dentro de un periodo
gubernamental, la seleccion de proyectos a nivel politico y sus prioridades estratégicas (con
base en proyectos ya inscritos en el Banco de Proyectos de MIDEPLAN) dentro del Sector y
determinar las responsabilidades en la realizacién de las metas y los objetivos propuestos.

OBJETIVO

Elaborar el Pan Nacional de Desarrollo (PND) del Sector, que constituye el instrumento del
Sector Transporte que integra los proyectos estratégicos de corto y mediano plazo y que
contribuyen con el desarrollo econémico, social, ambiental y urbano-territorial del pais.

INSUMOS

Plan Nacional de Transportes (PNT),vigente,

Plan Estratégico Sectorial (PES), vigente,

Proyectos inscritos en el Banco de Proyectos de Inversién Publica de MIDEPLAN
(BPIP)

e Lineamientos y directrices emitidas por la Presidencia de la Republica,

e Metodologia emitidas por MIDEPLAN para la elaboracion del PND,

e Ley No. 5525 de Planificacion Nacional, y sus reformas,

e Ley No. 8131 de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos, y sus reformas,

e Decreto Ejecutivo No. 32988-H Reglamento a la Ley de la Administraciéon Financiera
de la Republica y Presupuestos Publicos, y sus reformas,

e Ley No. 6227 Administracién Publica, articulo 99.

e Decreto Ejecutivo No. 31324-PLAN Plan Nacional de Desarrollo del Ministerio de
Planificacién Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN) y sus reformas.

e Disposiciones de la Contraloria General de la Republica y demas entes competentes.

PRODUCTO

El Plan Nacional de Desarrollo del Sector Transporte, elaborado segun los lineamientos y
normativas vigentes, que incluye los proyectos del Sector debidamente seleccionados y
priorizados para cuatro afios del Gobierno.
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RIESGOS

Desvinculacién con los planes de mediano y largo plazo.

Plan poco flexible para la adaptacidén de los cambios del entorno socio-econdémico.
Plan con acciones pretenciosas para las condiciones reales del pais por insuficientes
recursos para operativizarlo.

Plan Nacional de Desarrollo mal disefiado.

Falta de presupuesto, mala gestion de la administracion, imprevistos, etc.

IMPACTOS

Incumplimiento de la priorizacion de los proyectos seleccionados.
Incremento en el costo de los proyectos y el plazo de ejecucion.

Proyectos y obras de baja calidad o no rentables.

No actualizaciéon oportuna de los planes.

Rezago y deterioro de los bienes y servicios ofrecidos por el Sector.
Reduccién del nivel de competitividad del Sector y del pais.

Pérdida de visién intermodal.

Dafno ambiental.

Deterioro de la imagen del Sector y en consecuencia del Gobierno de turno.
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PROCEDIMIENTO ELABORACION DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO (PND), DEL SECTOR TRANSPORTES

Ministerig

Obras Piblicas y Transportes

(PLANIFICACION SECTORIAL,
NIVEL SUPERIOR)

No.

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

MINISTERIO DE
PLANIFICACION
NACIONAL Y POLITICA
ECONOMICA

Emite los lineamientos y directrices que establezca la
o el Presidente de la Republica, dicta la metodologia
para la elaboraciéon del Plan Nacional de Desarrollo
(PND).

Convoca al Enlace Sectorial y presentan de manera
resumida la metodologia a utilizar para la elaboracién
del PND, asimismo hace entrega del cronograma con
las actividades a desarrollar durante el proceso de
formulacién.

El PND se elabora dentro de los siete meses
siguientes a la fecha de inicio del periodo del
Gobierno.

En la elaboracion del PND, se actua en estricta
concordancia con la o el Presidente de la Republica en
consulta y coordinacion con las o los Ministros
Rectores y el Consejo Presidencial de Competitividad
e Innovacion, con las o los jerarcas de los érganos,
entes y empresas del Estado.

Durante el periodo de elaboracién y aprobacion del
PND continuara lo establecido en el PND vigente,
salvo que el logro de las prioridades estratégicas y
metas en él establecidas se consideren improcedentes
o inconvenientes para las nuevas autoridades
gubernamentales, de lo cual la o el Ministro(a)
Rector(a) respectivo y el jerarca correspondiente
dejardn  constancia debidamente razonada 'y
documentada.

PLANIFICACION
SECTORIAL
(Enlace Sectorial)

Asisten a la reunion convocada por MIDEPLAN, y
recibe la metodologia para elaborar el PND del Sector
Transporte y el cronograma con las actividades a
desarrollar durante el proceso de formulacion.

Analiza la documentacién recibida, asi como las
directrices del Gobierno correspondientes al PND, el
Plan de Gobierno, PNT, PES vigentes y la
documentacion relacionada con acciones del
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PROCEDIMIENTO ELABORACION DEL PLAN NACIONAL DE

. DESARROLLO (PND), DEL SECTOR TRANSPORTES
mopt (PLANIFICACION SECTORIAL,

[t TP—— NIVEL SUPERIOR)

No. RESPONSABLE ACTIVIDAD

desarrollo del pais (Objetivos de Desarrollo del
Milenio, Estrategias del Proyecto Bicentenario, Estudio
del Proyecto Regional Urbano de la Gran Area
Metropolitana (PRUGAM), Proyecto del Decenio de
Seguridad Vial, entre otros).

En coordinacion con el(a) Director(a) de Planificacion
Sectorial, conforma un grupo de trabajo coordinador
de la elaboracion del PND del Sector Transporte,
funcionarios de Planificacion Sectorial y las Unidades
de Planificacién Institucional del Sector (UPIs).

Elaboran una propuesta del cronograma de trabajo,
con el detalle de las fechas de reunién, con los actores
sociales a nivel regional, en la construcciéon de las
propuestas que se van a incorporar en el PND del
Sector, asi como con las UPIs, en concordancia con el
cronograma de actividades emitido por MIDEPLAN.

3 GRUPO DE TRABAJO Reciben propuesta de cronograma de trabajo, analizan
(Funcionarios de los tiempos establecidos para cada actividad y las
Planificacién Sectorial, fechas propuestas para su ejecucidén, asi como
Unidades de Planificacion responsables, ademas realizan los ajustes pertinentes
Institucional del Sector y la remiten al Enlace Sectorial.

(UPIs))

4 PLANIFICACION Recibe observaciones al cronograma propuesto, de
SECTORIAL ser necesario programan diversas reuniones con los
(Enlace Sectorial) funcionarios de las areas de Analisis para el Desarrollo
y Evaluacién e Inversiones de MIDEPLAN, para afinar
detalles de la metodologia para la elaboraciéon del
Plan.

Convoca a los directores de las UPl's y demas
miembros del grupo de trabajo, para realizar la
presentacion de los lineamientos metodolégicos para
la elaboracién del PND del Sector y el cronograma
emitido por MIDEPLAN
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PROCEDIMIENTO ELABORACION DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO (PND), DEL SECTOR TRANSPORTES

Ministerig

(PLANIFICACION SECTORIAL,
NIVEL SUPERIOR)

Obras Piblicas y Transportes
No. RESPONSABLE ACTIVIDAD
5 GRUPO DE TRABAJO Asisten a reunién convocada en la que se presentan
(Funcionarios de los lineamientos metodoldgicos para la elaboraciéon del
Planificacién Sectorial, PND del Sector, asi como la “Guia Metodologica para
Unidades de Planificacion el ejercicio del analisis de situacion del Sector”, emitida
Institucional del Sector por MIDEPLAN.
(UPI's))
De ser necesario ajusta las fechas del cronograma de
trabajo.
Conforma los subgrupos de trabajo con funcionarios
de los diferentes Organos Adscritos y Entes
Descentralizados, quienes realizaran el diagnéstico del
Sector.
Convoca segun lo establecido en el cronograma a los
subgrupos de trabajo para realizar el diagnostico del
Sector fundamentado, entre otros, en el dUltimo
diagnéstico del PES o diagnéstico de la actualizacién
PNT.
6 SUBGRUPOS DE Reciben convocatoria y se retunen en las fechas

TRABAJO
(Funcionarios Organos
Adscritos y Entes
Descentralizados)

establecidas.

Definen los principales problemas del Subsector,
utilizando el método del arbol de problemas, u otra
metodologia recomendada por MIDEPLAN, tomando
como referencia los Ultimos diagnésticos realizados del
Subsector.

Cada subgrupo enlaza las acciones estratégicas
relacionadas con los Programas de Inversién Publica
en Infraestructura, con las metas y recursos
asignados; en concordancia con lo establecido en el
articulo 99 de la Ley General de la Administracién
Publica, que se incorporardn en la propuesta
preliminar del PND del Sector, para ello se analizan los
proyectos incluidos en el Plan de Gobierno, los
proyectos seleccionados y priorizados en el PES,
vinculando las politicas y directrices del Plan de
Gobierno  con los proyectos formulados vy
recomendados en el PES, para determinar cudles
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PROCEDIMIENTO ELABORACION DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO (PND), DEL SECTOR TRANSPORTES

Obras Piblicas y Transportes

(PLANIFICACION SECTORIAL,
NIVEL SUPERIOR)

No.

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

proyectos especificos se van a incorporar en la
propuesta.

Los criterios de valoracion utilizados para seleccionar y
priorizar los proyectos son los del cuadro multicriterio
utilizado en el PNT; asi como los recursos disponibles
segun las proyecciones presupuestarias.

Algunos proyectos incluidos en el PND podrian
superar el plazo de la Administracion vigente por lo
que deberian ser tomados en cuenta para el siguiente
PND, a fin de mantener una planificacion integral y
sostenida en el tiempo.

Se incluyen los proyectos priorizados en el PES que
ya tengan los estudios técnicos, cuya fase de
preinversion concluya en los primeros tres afnos de
vigencia del PND, con el propésito de iniciar ejecucion
de obras en el periodo restante.

Deben considerar proyectos seleccionados vy
priorizados técnicamente en el PES vigente, con los
lineamientos que MIDEPLAN emita al respecto.

Remite previa aprobacién de sus superiores los
proyectos propuestos de cada uno de los subsectores
al Grupo de Trabajo.

GRUPO DE TRABAJO

(Funcionarios de
Planificacién Sectorial,

Unidades de Planificacion

Institucional del Sector
(UPls))

Recibe los proyectos propuestos con la debida
justificacion (diagnéstico subsectorial) analiza, si
encuentra inconsistencias o si tiene observaciones las
coordina con el Subgrupo de Trabajo para los ajustes
correspondientes.

De lo contrario remite los proyectos propuestos al
Enlace Sectorial.

PLANIFICACION
SECTORIAL
(Enlace Sectorial)

Recibe los proyectos propuestos subsectoriales, los
analiza en sesion de trabajo del Sector, a fin de definir
las principales estrategias tratadas desde un punto de
vista intermodal, intersectorial e integral.
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PROCEDIMIENTO ELABORACION DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO (PND), DEL SECTOR TRANSPORTES

Ministerig

Obras Piblicas y Transportes

(PLANIFICACION SECTORIAL,
NIVEL SUPERIOR)

No.

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

En coordinacion con el(a) Director de Planificacién
Sectorial revisa y consolidan un documento preliminar
integrando la intermodalidad.

Convocan a Presidentes Ejecutivos y Directores
Ejecutivos, a reunion para establecer las acciones que
se incluyen en el documento final del PND del Sector,
definiendo acciones estratégicas, objetivos,
indicadores, estimacion de recursos y sus fuentes de
financiamiento, entre otros aspectos, generando
propuestas en borrador.

Posteriormente, integra las acciones estratégicas de
acuerdo con la matriz de la metodologia establecida
para la elaboracion del PND, y la remite a los
Presidentes Ejecutivos y Directores Ejecutivos; asi
como a los Directores de las UPI’s para revision y
aprobacion preliminar, previa a la presentaciéon oficial
en el Consejo Sectorial.

PRESIDENTE O
DIRECTOR EJECUTIVO/
DIRECTOR DE UPIs

Reciben la documentacion, avalan y remiten la
propuesta preliminar y la matriz correspondiente, al(a)
Director(a) de Planificacién Sectorial, con copia al
Enlace Sectorial.

10

PLANIFICACION
SECTORIAL
(Director(a))

Recibe la propuesta preliminar del PND del Sector y
matriz, avalada por los jerarcas de las Instituciones del
Sector.

Se reune con el(a) Ministro(a) Rector y presenta la
propuesta preliminar, e incorpora sus observaciones.

Convoca sesién del Consejo Sectorial.

11

CONSEJO SECTORIAL

Conoce, analiza y modifica si es del caso, la propuesta
preliminar del PND del Sector.

De lo contrario aprueba y remite al(a) Director(a) de
Planificacion Sectorial.
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PROCEDIMIENTO ELABORACION DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO (PND), DEL SECTOR TRANSPORTES

Ministerig

(PLANIFICACION SECTORIAL,
NIVEL SUPERIOR)

Obras Piblicas y Transportes

No. RESPONSABLE ACTIVIDAD

12 PLANIFICACION Recibe propuesta final del PND del Sector Transporte,
SECTORIAL verifica que todo se encuentre en orden y lo remite al
(Director(a)) Ministro(a) Rector.

13 MINISTRO RECTOR Recibe propuesta final del PND del Sector Transporte,
para su envio oficial a MIDEPLAN, a mas tardar el 31
de agosto del ano en curso, previa aprobaciéon del
Consejo Presidencial de Competitividad e Innovacion
Si  es necesario remite a MIDEPLAN las
modificaciones, asi como los informes periédicos y
finales de seguimiento y evaluacién del PND del Sector
y los haran de conocimiento del Consejo Presidencial.

14 MIDEPLAN Recibe la propuesta final del PND del Sector
Transporte, analiza y consolida, ademas comunica
mediante oficio al Ministro Rector de Sector y al
Consejo Presidencial y las acciones definitivas que se
incluiran en el PND.

15 MINISTRO RECTOR Recibe oficio de comunicado de MIDEPLAN sobre las

acciones estratégicas definitivas que se incluyeron en
el PND.
Una vez publicada la Directriz, en el Diario Oficial La
Gaceta, de la aprobacién del PND, se prepara oficio a
todos los Jerarcas de las instituciones del Sector y se
les comunica adjuntando la directriz.

16 PRESIDENTE O Reciben oficio con la directriz relacionado con la
DIRECTOR EJECUTIVO/ aprobacion del PND, toma nota y remite a quien
DIRECTOR DE UPI's / corresponda.

DIRECTOR(A) DE
PLANIFICACION
SECTORIAL
17 | DIRECTOR(A) DE | El seguimiento y actualizacion del Plan se realizara

PLANIFICACION
SECTORIAL

anualmente, segun los lineamientos establecidos por el
MIDEPLAN.
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PROCEDIMIENTO ELABORACION DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO (PND), DEL SECTOR TRANSPORTES

Ministerig

(PLANIFICACION SECTORIAL,
NIVEL SUPERIOR)

Obras Piblicas y Transportes
No. RESPONSABLE ACTIVIDAD
18 JEFATURAS Todas las Jefaturas involucradas en este

INVOLUCRADAS EN EL
PROCEDIMIENTO

procedimiento dan seguimiento, periédicamente, al
tramite realizado en sus diferentes etapas, evalian y
de ser necesario toman las medidas correctivas que
correspondan.

Ademas, comunican por escrito a la Direccién de
Planeamiento Administrativo los cambios que ocurran
en este procedimiento, a fin de mantenerlo
debidamente actualizado.
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DIAGRAMA DE FLUJO
PROCEDIMIENTO ELABORACION DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
Parte 1 de 2. Signos

Operacién Transporte

Direccién de Planeamiento Administrativo Control Fin

-
Demora A Archivo

NEGEE

Fecha: 28/09/11 Version: 1.1
s Operacion
Dedision Combinada
Abreviaturas
Ministerio de Panificacién y Politica Econémica Planificacion Sectorial
MIDEPLAN (Director(a)) PS(D)
Grupo de Trabajo (Funcionarios de Planificacién Sectorial y
Unidades de Planificacién Institucional del Sector) GT(PSYUPI's) Consejo Sectorial cs
Planificacién Sectorial (Enlace Sectorial) PS(ES) Ministro Rector MR
Presidente o Director Ejecutivo y Directores de las UPI's EEYUPI'S(D) Subgrupos de Trabajo SGT
Subgrupos de Trabajo (Funcionarios Organos Adscritos y
Entes Descentralizados) SGT(FOA)

N° Descripcion de Pasos MIDEPLAN | PS(ES) | a1(Psyupi's) | SGT | EEyuprsip) | PS(D) |Observaciones

Emite los lineamientos y directrices que
establezca a Presidencia de la Republica
para elaborar el Plan Nacional de
Desarrollo (PND). Convoca a reunién a
los enlaces sectoriales y, presenta la
metodologia a utilizar para la elaboracion
del PND.

Recibe la metodologia para elaborar el
PND del Sector Transporte y conforma

grupos de trabajo para elaborar una ()
propuesta del cronograma de trabajo.

N

Recibe cronograma propuesto, la analiza
y afinan detalles de la metodologia para la
elaboracion del PND del Sector.

Recibe la propuesta del cronograma de

trabajo y hace los cambios que considere
4 |oportuno. Convoca a los miembros del
grupo de trabajo para presentar la
metodologia de trabajo.

Conforma los subgrupos de trabajo para
5 [que éstos elaboren el diagnéstico de cada
sub sector.

Definen los principales problemas del
subsector y proponen proyectos
priorizados del PES para incluirlos en el
PND del Sector.

Recibe los proyectos propuestos con la
debida justificacién, efectia cambios , y
de ser necesario o remite al Enlace @
Sectorial.

~
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DIAGRAMA DE FLUJO
PROCEDIMIENTO ELABORACION DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
Parte 2 de 2. Signos
O Operaciéon |:> Transporte
Di ion de P iento Administrativo @ Control O Fin
Fecha: 28/09/11 Version: 1.1 D Demora A Archivo
< > s Operacion
Dedision @ Combinada
Abreviaturas
Ministerio de Panificacién y Politica Econémica Planificacion Sectorial
MIDEPLAN (Director(a)) PS(D)
Grupo de Trabajo (Enlace Sectorial y Funcionarios de
Planificacion Sectorial) GT(ESyPS) Consejo Sectorial Cs
Planificacién Sectorial (Enlace Sectorial) PS(ES) Ministro Rector MR
Presidente o Director Ejecutivo y Directores de las UPI's EEyUPI's(D) Subgrupos de Trabajo SGT
Unidades de Planificacion Institucional del Sector (Directores,
( ) UPI's (D)
N Descripcion de Pasos PS(ES) | EEyuPIs(D) |  PS(D) cs MR Observaciones

Recibe los proyectos propuestos
subsectoriales y consolida un documento
preliminar del PND integrando la
intermodalidad.

®

Recibe la documentacién, avala y remite
la propuesta preliminar y lo remite al (a la)
Director(a) de Planificacion Sectorial.

©

Y
Xk
Q

Recibe la propuesta del PND preliminar
avalada por los jerarcas de las
Instituciones del Sector. Presenta la )
propuesta del PND preliminar al (a la)

Ministro(a) Rector.

o

Conoce, analiza y modifica si es del caso,
la propuesta preliminar del PND del
Sector.

o

|

Recibe propuesta final del PND del Sector
Transporte, verifica que todo se
encuentre en orden y lo remite al (a la)
Ministro(a) Rector.

Recibe propuesta final del PND del Sector
Transporte para su envio oficial a
MIDEPLAN.

@

Recibe oficio con la directriz relacionada
con la aprobacion del PND, previamente
aprobada por MIDEPLAN, toma nota y
remite a las Unidades de Planificacion
Institucional para lo que corresponda.

>

Recibe comunicacién oficial de
MIDEPLAN sobre acciones estratégicas
incluidas en el PND. Realizada la
publicacién en el Diario Oficial La Gaceta,
prepara oficio a los Jerarcas de las
instituciones del Sector.

Recibe oficio con Directriz relacionada
16 [con la aprobacion del PND, toma nota y
remite a quien corresponda.
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4.7 PROCEDIMIENTO ELABORACION DEL PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL
(PLANIFICACION SECTORIAL,
NIVEL SUPERIOR)

El desarrollo del Plan Operativo Institucional (POI), representa una valiosa herramienta de
gestion que permite a la Administracién Publica plasmar anualmente sus metas y desafios,
en estrecha relacidén con el presupuesto institucional.

Es la programacién a nivel del mas corto plazo que permite entrelazar las directrices y
lineamientos gestados en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), asi como las diferentes
normas, lineamientos y politicas a nivel sectorial.

El POl es ademas un mecanismo unificador de prognosis para las diferentes instituciones del
sector publico, que permite brindar seguimiento y evaluacién a las tareas realizadas durante
un periodo presupuestario y obtener informacion oportuna para la toma de decisiones en
materia de gestion.

Es a través de este tipo de planteamientos, que se expresa la aplicacion de los principios de
economia, eficiencia y eficacia, nombrados en la Ley de la Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos (LAFRPP), que promueve una sana administracién
orientada hacia la consecucién de objetivos, fortaleciendo la toma de decisiones y
mecanismos de evaluacion y rendicion de cuentas.

OBJETIVO

Establecer la programacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién institucional de las
metas anualizadas en concordancia con los planes de mediano y largo plazo y politicas
que permitan una gestion transparente y orientada hacia la consecucién de resultados.

INSUMOS
e Plan Nacional de Transportes vigente.
e Plan Estratégico Sectorial vigente.
e Plan Nacional de Desarrollo vigente.
e Directrices y procedimientos de politica presupuestaria y de empleo para el ano

vigente.

Politicas y Lineamientos establecidos.

e Directrices Presidenciales, Decretos Ejecutivos y demas lineamientos metodologicos
establecidos por MIDEPLAN y el Ministerio de Hacienda.

e Ley No. 6227 del 2 de mayo de 1978, Ley General de Administracién Publica.

e Ley No. 8131 del 16 de octubre de 2001, Ley de Administracién Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos.

e Decreto No. 32988-H-MP-PLAN, del 18 de abril de 2006.

e Ley No. 5525 del 2 de mayo de 1974, “Ley de Planificacién Nacional” y sus reformas.
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Disposiciones y evaluaciones de entes fiscalizadores.
Directrices y marco normativo vigente.
Manuales técnicos internos y externos.

PRODUCTO

Plan Operativo Institucional elaborado segun normativa y lineamientos vigentes que
incluyen proyectos a corto plazo de la institucién.

RIESGOS

Plan Nacional de Transporte mal disefiado.

Plan poco flexible para la adaptacién de los cambios del entorno socio-econdémico.
Plan con acciones pretenciosas para las condiciones reales del pais por insuficientes
recursos para operativizarlo.

e Desvinculacion con los planes de mediano y largo plazo.
e Desvinculacion entre presupuesto y POI.
e Incumplimiento del POI ocasionado por tramite legal de contratacion vigente.
¢ Plan poco flexible para la adaptacién de los cambios del entorno socio-econémico.
e Coordinacion deficiente a lo interno de la institucién, por canales inadecuados de
comunicacion.
IMPACTOS
e Ordenamiento, seleccion y priorizacion de las inversiones en transportes para el pais.
e Rezago en la infraestructura vial y de servicios de transporte en el pais.
e Transitabilidad obstaculizada y deterioro de la comunicacién.
e Desequilibrios regionales y locales.
e Decremento en la competitividad del pais.
e Disminucién en el crecimiento econémico y la generacién de empleos.
e Deterioro de la imagen institucional y sectorial.
e Pérdida de la visién intermodal
[

Incumplimiento de los proyectos seleccionados en los planes de corto y mediano
plazo.

Subejecucién de presupuesto anual.

Incumplimiento de metas.

Reduccién del nivel de competitividad.
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PROCEDIMIENTO ELABORACION DEL PLAN OPERATIVO

Minitero

Obras Piblicas y Transportes

INSTITUCIONAL
(PLANIFICACION SECTORIAL,
NIVEL SUPERIOR)

No.

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

MINISTERIO DE
HACIENDA, MIDEPLAN Y
CGR

Emite Lineamientos Técnicos y Metodoldgicos para la
Programacion, Seguimiento y Evaluacion Estratégica
de Sectores e Instituciones del Sector Publico en
Costa Rica.

Dichos lineamientos son de caracter vinculante y
obligatorio, y deben de respetarse los formatos
establecidos, en cada uno de los programas
presupuestarios del Ministerio.

PLANIFICACION
SECTORIAL
(Jefatura, Planes y
Proyectos Operativos)

Acata los Lineamientos Técnicos y Metodoldgicos, asi
como, las directrices de MIDEPLAN vertidas en el Plan
Nacional de Desarrollo e instrucciones del Ministro de
Obras Publicas y Transportes, a través de
Planificacién Sectorial, en todo lo relativo a la
elaboracién del Plan Anual Operativo (POI).

Seguidamente, coordina, conjuntamente  con
colaboradores del Departamento de Planes vy
Proyectos Operativos, la planeacion del proceso de
recoleccion de informacién, andlisis de la misma, asi
como el establecimiento de la metodologia de trabajo y
el cronograma de ejecucion.

Solicita a colaboradores del Departamento de Planes y
Proyectos Operativos, la coordinacion con los
encargados de la elaboracion del POl de los
programas presupuestarios, con el fin de llevar a cabo
su confeccién.

Finalmente emite comunicado interno dirigiendo
informacién por parte de MIDEPLAN y Ministerio de
Hacienda, especificamente sobre plazos limites.
Remite los Lineamientos Técnicos y Metodoldgicos y
cualquier otra informacién o insumo que se considere
necesaria en la elaboracion del POIl, en forma
electrénica.

PLANES Y PROYECTOS
OPERATIVOS
(Colaboradores(as))

Remite a los Ejecutores de Programa toda la
informacion concerniente a la elaboracion del POI
(Lineamientos Técnicos y Metodolbgicos, oficio de
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PROCEDIMIENTO ELABORACION DEL PLAN OPERATIVO

g INSTITUCIONAL
mopt (PLANIFICACION SECTORIAL,
e P— NIVEL SUPERIOR)
No. RESPONSABLE ACTIVIDAD

solicitud de la elaboracion del POI en coordinacion con
Financiero, prioridades institucionales del periodo,
formularios respectivos (MAPI-AE-PEP-MDPE), Plan
Nacional de Desarrollo actualizado y la normativa
vigente), con el fin de realizar planificacion en estrecha
concordancia con lineamientos del Sector y del
Gobierno.

Realiza las reuniones de coordinacién con los
Ejecutores de Programa o con los funcionarios que
ellos designen para proceder con el inicio de la
elaboracién y formulacién del Plan Operativo
Institucional de cada uno de los programas.

4 EJECUTORES DE Reciben y analizan lineamientos y solicitudes remitidas
PROGRAMA por parte de Planes y Proyectos Operativos.
PRESUPUESTARIO

Remite mediante oficio los requerimientos de
informacion para la inclusibn por parte de las
diferentes unidades organizacionales del Ministerio
que conforman los programas correspondientes.

Remite la informacion requerida del POI, considerando
los planes de mediano y largo plazo (PES, PND vy
PNT), verificando la inclusién de éstos en el Banco de
Proyectos de MIDEPLAN asi como las directrices y
documentos respectivos.

5 ACTIVIDADES Reciben informacién y lineamientos por parte de los
PRESUPUESTARIAS O Ejecutores de Programa Presupuestario a los cuales
UNIDADES pertenecen.

ORGANIZACIONALES

Realizan planificacibn de actividades de la
correspondiente actividad presupuestaria o unidad
organizacional segun corresponda.

Remite informacién siguiendo los lineamientos en
tiempo y forma establecidos por el Ejecutor de
Programa Presupuestario.
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Minitero

INSTITUCIONAL
(PLANIFICACION SECTORIAL,
NIVEL SUPERIOR)

Obras Piblicas y Transportes
No. RESPONSABLE ACTIVIDAD
6 EJECUTORES DE Recibe informaciéon suministrada por las actividades
PROGRAMA presupuestarias o unidades organizacionales que
PRESUPUESTARIO pertenecen.
Analiza informacién y en caso que se requiera alguna
modificacién la remite a la unidad organizacional
correspondiente.
Una vez que se completen las observaciones en caso
que hayan sido necesarias previamente, consolida y
envia al Departamento de Planes y Proyectos
Operativos.
7 PLANES Y PROYECTOS Recibe y analiza la documentacién remitida por cada

OPERATIVOS
(Jefatura 'y
colaboradores(as))

Ejecutor de Programa Presupuestario con la finalidad
de cumplir con todas las directrices y documentos
respectivos (Lineamientos Técnicos y Metodoldgicos,
Prioridades Institucionales del periodo, Formularios
respectivos, vinculacién con los planes de mediano y
largo plazo, politicas y normativa vigente).

Analiza las evaluaciones correspondientes al periodo
anterior, verifica la vinculacién con los planes de corto,
mediano y largo plazo (PND, PES y PNT) para
verificar la inclusién de las actividades reprogramadas
o cualquier otra recomendacion incluida en la misma.

El Plan Operativo Institucional se evalla
trimestralmente.

En caso de los proyectos de inversién, debera
constatarse su debida inscripcion en el Banco de
Proyectos de MIDEPLAN. (Ver procedimiento para la
Inscripcién de nuevos proyectos de inversion publica
en el banco de proyectos de inversion publica (BPIP)
de MIDEPLAN).

Remite documentacion a los Ejecutores de Programas
Presupuestarios en caso que existan observaciones.
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v INSTITUCIONAL
mopt (PLANIFICACION SECTORIAL,
[ T— NIVEL SUPERIOR)
No. RESPONSABLE ACTIVIDAD
8 EJECUTORES DE Valora y realiza los ajustes a las observaciones
PROGRAMA enviadas por Planes y Proyectos Operativos.
PRESUPUESTARIO

En caso que sea necesario se reune con las Jefaturas
de las diferentes Direcciones o funcionarios
designados para atender las observaciones realizadas
por Planes y Proyectos Operativos.

Remite documentacion a Planes y Proyectos
Operativos para su respectivo analisis y aval técnico.

9 PLANES Y PROYECTOS Recibe la documentacién y consolida documento final.

OPERATIVOS Se remite a la Direccién de Planificacion Sectorial para

su analisis.
10 PLANIFICACION Recibe documentacion, la analiza y en caso que
SECTORIAL existan observaciones 0 recomendaciones de
(Director(a)) modificacién coordina con el Departamento de Planes

y Proyectos Operativos, para que a su vez coordine
con el Ejecutor de Programa Presupuestario la
respectiva modificacion.

Una vez recibidas a satisfaccion las modificaciones,
realiza oficio de remisiébn, con anexo de resumen
ejecutivo al Ministro(a).

11 MINISTRO RECTOR Analiza documentacion remitida por Planificacion
Sectorial y coordina con ésta alguna modificacién en
caso que sea necesario.

Una vez que se obtenga el documento final, se remite
con oficio al Ministerio de Hacienda, para su
aprobacion.

Se envia también una copia a la Contraloria General
de la Republica (CGR) con caracter informativo.

12 MINISTERIO DE Recibe el documento y emite criterio segun sea
HACIENDA necesario.
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Minitero

Obras Piblicas y Transportes

INSTITUCIONAL
(PLANIFICACION SECTORIAL,
NIVEL SUPERIOR)

No. RESPONSABLE

ACTIVIDAD

Remite documentacion al Ministro (a) del MOPT con
observaciones, en caso que procedan.

13 | MINISTRO RECTOR

Recibe documentacién, analiza las observaciones,
emite criterio y traslada a quien corresponda para su
revisibn técnica y ajustes con los Ejecutores de
Programas Presupuestarios.

Posteriormente remite el documento ajustado al
Ministerio de Hacienda.

14 | MINISTERIO DE
HACIENDA

Recibe documentacion ajustada y procede con tramite
que corresponda.

15 | JEFATURAS
INVOLUCRADAS EN EL
PROCEDIMIENTO

Todas las Jefaturas involucradas en este
procedimiento dan seguimiento, periédicamente, al
tramite realizado en sus diferentes etapas, evalian y
de ser necesario toman las medidas correctivas que
correspondan.

Ademas, comunican por escrito a la Direccién de
Planeamiento Administrativo los cambios que ocurran
en este procedimiento, a fin de mantenerlo
debidamente actualizado.
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DIAGRAMA DE FLUJO

ELABORACION DEL PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL

Parte 1 de 2. Signos

Operacioén

>
Control D) Fin

VAN

@

Transporte
Planificacién Sectorial

Fecha: 28/09/2011 Version: 1.0 Demora Archivo

Realizado por:
Depar de Analisi inistrativo
Direccién de F . A :

Operacion

Decision Combinada

o |vle|o

Abreviaturas

Ministerio de Planificacion y Politica Econémica MIDEPLAN Contraloria General de la Republica CGR

Ministerio de Hacienda MH Planificacién Sectorial (Planes y Proyectos) PS (PP)

Unidades Organizacionales MOPT UO (MOPT) Ejecutores de Programa Presupuestarios EPP

Ministro Rector MR

N° Descripcion de Pasos MIDEPLAN MH CGR PS(PP) EPP UOo (MOPT) MR Observaciones

Emite Linaemientos Técnicos y
1 |Metodologicos que son Guia para Ia @ B @

elaboracién del POL.

Coordina la metodologia de trabajo
con otras unidades y colaboradores
de la Dependencia en la obtencién de
la informacién para el POI, asi mismo
remite documentacion previa. Remite Formularios (MAPI-
a los Ejecutores de los Programas AE-PEP-MDPE
Presupuestarios (E.P.P), informacién
concerniente a elaboracion del POI.

Analiza informacién y lineamientos
3 |[comunicados para elaboracién del
POL.

Se realizan reuniones de
4 |coordinacién y seguimiento sobre

elaboracién del POL.

Remite oficio para estandarizacién de
elaboracién del POl en las distintas
unidades organizacionales, segin
lineamientos y directrices.

Reciben informacién e instrucciones
por parte de E.P.P.

o

Realiza planificacion correspondiente
siguiendo lineamientos de tiempo y

7 |forma establecidos, posteriormente la
remiten a E.P.P

Recibe informacién por parte de U.O,
analiza informacién remitida.

©

o | |rerere

¢ Se encuentra la informacién
suministrada por Unidades

9 |Organizacionales (U.O) de manera
correcta?

Corregir
informacion
enviada sobre
elaboracion del POI

< 02

Consolida la informacién suministrada
por diferentes Unidades
Organizacionales (U.O), y envia a PS
(PP).

Recibe y revisa la documentacion
remitida por E.P.P

o

R

¢Se encuentra correcta la informacién
12 |suministrada por E.P.P?

Si

o,
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ELABORACION DEL PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL

Parte 2 de 2. Signos

O Operacion :> Transporte

Planificacion Sectorial

@ Control Q Fin
Fecha: 28/09/2011 Version: 1.0 [ | pemora 2\ Archivo
Realizado por:
Depar de Analisis A i Decisié Operacion
Direccién de Planeamiento Administrativo <> ecision @ Combinada

Abreviaturas

Ministerio de Planificacion y Politica Econémica MIDEPLAN Contraloria General de la Republica CGR
Ministerio de Hacienda MH Planificacion Sectorial (Planes y Proyectos) PS (PP)
Unidades Organizacionales MOPT UO (MOPT) Ejecutores de Programa Presupuestarios EPP
Ministro Rector MR
N° Descripcion de Pasos MIDEPLAN MH CG.R | PS(PP) EPP u.o MR

Consolida documento con
observaciones incorporadas y envia
13 |para su respectivo andlisis a la
Direccién de Planificacion Sectorial.

Director(a), Recibe documentacién
por parte de PS(PP), analiza y verifica
14 1que se cumplan los lineamientos
establecidos.

¢Se encuentra corercta la
15 |informacién suministrada por E.P.P?

N

s
Recibe y analiza documentacién

remitida por Planificaciéon Sectorial.

¢ Se encuentra corercta la No
17 |informacién suministrada por E.P.P? r

OO0

=Y

Remite con oficio al Ministerio de
Hacienda para su aprobacién, asi
18 |como copia informativa a la
Contraloria General de la Republica.

Recibe documentacién por parte del

19 |Ministerio de Hacienda y emite criterio
correspondiente.
¢ Existen observaciones y/o s
20 |modificaciones por realizar en el
POI? No
Emite criterio final y da tramite
21 |correspondiente.

(-0
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5.1 Criterios de Seleccion y Valoracion de
Acciones Tablas y Graficos de Valoracion de
Acciones, Programas y Capitulos

Septiembre de 2011
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DESCRIPCION DE CRITERIOS DE VALORACION

Valor Maximo

Valor Minimo

Descripcion Origen
10 1
. L. Contribucion al desarrollo econémico X L, N Lainversidn no aumenta la activida de X L, )
1 Sosten de la actividad econdémica K . La inversidn es contribucion neta X Estimacion propia
y productivo del pais forma directa
Contribucién ala promocién . L . L
L . p‘ ) y ) Lainversion incrementalallegada de |Lainversion no aumentalallegadade | . L.
2 Facilitacién del turismo desarrollo de la actividad turistica del ) ) ) Diagndstico
B turistas turistas de forma directa
pais
Contribucién al desarrollo del
e, . comercio exterior mediante su La inversion abre el mercadoy lo Lainversion no repercute en la X -
3 Facilitacion del comercio ) e, A L h . Diagndstico
apertura, simplificacién y eliminacion |integra en el dmbito internacional apertura del mercado de forma directa
de barreras
) Contribucién al desarrollo de los La inversion mejora los tiempos de Lainversién no mejora los tiempos de | _. L
4 Intermodalidad ) | L . ) ) Diagndstico
procesos y conexiones intermodales |transito del cambio modal cambio modal de forma directa
Contribucién ala mejorade la . L,
L, » . X ., ) . X L Lainversién no reduce los
Cohesidn y vertebracion social y del igualdad, educacidn, sanidad, servicios|La inversion disminuye los - . . . .
5 L L o L, i o L desequilibrios territoriales de forma  |Estimacion propia
territorio publicos y distribucion de lariqueza  |desequilibrios territoriales direct
. . irecta
porigual en todo el pais
L, - La inversion mejora la adaptacién del |Lainversion no mejora la adaptacion
Contribucién a la adaptabilidad del ! P ! .
o . sstema de transporte a un nuevo del sstema de transporte a un nuevo ) ., .
6 Flexibilidad sistema de transporte a un entorno o . Estimacion propia
) N entorno, contexto, condicionantesy |entorno, contexto, condicionantesy
cambiante, hostil e incierto . L, ) L, )
situacion situacion de forma directa
. Lo . L. . - Lainversiéon no mejora la
Contribucidn a la sostenibilidad del La inversion mejora la sostenibilidad e - . ) n
- . . N . R sostenibilidad e impacto ambiental . . .
7 Sostenibilidad y ambiente sistema de transporte y alareduccién |impacto ambiental del sistema de 3 Estimacion propia
. . del sistema de transporte de forma
de suimpacto ambiental transporte N
directa
Contribucién ala mejorade la La inversion mejora el estado de Lainversionno mejora el estado de
8 Facilidad de conservacion conservacion de las infraestructuras  [conservacion de las infraestructuras  |conservacidn de las infraestructuras  |Diagndstico
del sistema de transporte de transporte de transporte de forma directa
Contribucién a la mejora de la gestion . L, . L,
. . o, . ) La inversion no mejora la gestion del
- i del sistema de transporte en su La inversion mejora la gestion del | . L
9 Facilidad de gestion L L ) K sistema de transporte de forma Diagndstico
rectoria, planificacién, estudios, sistema de transporte directa
proyectos, conservacion y control
Contribucién para que los ciudadanos ) » . Lainversién no mejora el acceso de los
o X R La inversion mejora el accesos de los | . ey ]
10 Accesibilidad tengan un mejor acceso al sistemade | A ciudadanos al sistema de transporte  [Diagnodstico
ciudadanos al sistema de transporte )
transporte de forma directa
Viabilidad econémica, ., . La accién es factible de forma criticay
L ) A L. La accién es plenamente factible en L ) ) . L, )
11 Factibilidad financiera,técnica, procedural, legal todos sus elementos débil por la existencia de elementos y |Estimacion propia
de laacciony de mercado copmponentes no factibles
Contribucién ala mejorade la
. o . seguridad juridica de los usuarios, La inversion mejora la seguridad La accién no mejora la seguridad X o
12 Seguridad juridica y armonia legal L o o ) Diagndstico
gestores, prestadores de serviciosy [juridica juridica de forma directa
proveedores
Contribucién ala mejora de la gestion . . . L. . L . -
. La inversion mejora la gestiéon de los  |lainversién no mejora la gestion de
. de accidentes por eventos de R X R X L
13 Seguridad (eventos) . . - eventos de seguridad, reduciendo su |los eventos de seguridad de forma Diagndstico
seguridad, causas fortuitas, acciéon de |, A !
impacto en los ciudadanos directa
la naturaleza o fuerza mayor
Contribucién alamejorade la X . . L . . . o
A R . La inversién mejora la organizacion Lainversién no mejora la organizacion | .,
14 Modenizacién institucional organizacion institucional del sistema |~ =~ . ) Diagndstico
institucional institucional de forma directa
de transporte
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DN Papes T Seleccién y Priorizacion de Proyectos del Sector Transporte
TABLA RESUMEN

Expropiaciones 62%

Contratacidn publicay concesiones 79%

Marco Legal e Institucional 79% |Ordenacién General del Transporte Terrestre 78%

Leyesy reglamentos subsectoriales 71%

Planeamiento urbano v proteccion ambiental 65%

Rectoria y gestién de Infraestructuras 83%

Servicios de ingenieria: estudios v planificacién 69%

REFORMAS 79% Construccidn y supervisidn. Conservacién 66%

ESTRUCTURALES i . o, |Explotacion de redes de infraestructuras 78%

Capacitacién y Tecnologia 7% |Operacion de redes de autobuses 70%

Sistemas tarifarios 54%

Transporte y manipulacién de carga 62%

Logistica v facilitacién 73%

Desarrollo de la Normativa Estudioyproyecto 70%

Técnica de Referencia 80% ?onstrucuon e inspeccién ;(3)‘;/0

I A

Desarrollo de la Red Vial 79% Red de Alta Capacidad 71%

Estratéeica " |Distribuidores Regionales (Mediana Capacidad) 71%

Red Arterial Metropolitana de la GAM 59%

Red Arterial Metropolitana de Moin-Limén 59%

Travesias de Liberia: rutas 1, 21y 918 54%

Travesias de Turrialba: rutas 10, 230y 415 54%

Actuaciones en medio urbano 76% |Travesias de San Isidro del General: rutas 2y 243 54%

Travesias de Florencia y Quesada: rutas 35, 141y 140 | 54%

Travesias de Sta Cruz: rutas 21y 160 54%

< Travesia de Puntarenas: ruta 17 54%

JERARQUIZACIQN’ Otras travesias de la Red Vial Estratégica 54%

MODERNIZACION Y 789 Inventario, red de aforo v cartografia 61%

MEJORA DE LAS ® |Conservacién, rehabilitacion y 0% [Mantenimiento ordinario 70%

CARRETERAS explotacién Sefialamiento 65%

Explotacion de lared y gestién del trénsito 71%

Apoyo a la explotacién de la Red Invmentari_o red de aforoy F@rtogr_afl’a _ 53%

. 69% |Sefialamientoy conservacién ordinaria 54%

Vial Cantonal Consolidacién estructural: tierras y puentes 56%

Mejoramiento y reconstruccion 72%

Drenaje transversal y longitudinal 72%

. . - o, |Consolidacién estructural de tierras 72%

M GRS B Refuerzo y reconstruccién de puentes 72%

Construccidn de puentes nuevos 72%

Accesos a otros puertosy aeropuertos 69%

o Sy Recuperacién de instalaciones en Caldera 74%

Conservacion y rehabilitacion 7% Mantenimiento ordinario 71%

Nueva Term. Cont. en Moin 86% |Disefio y construccidn 82%

. Otras infraestructuras v equipamientos en Moin 75%

MODERNIZACION, Nueva terminal de cruceros en Limén 60%

MEJORAYY 779 Integracion puerto-ciudad en Limén 39%
AMPLIACION DE LOS ) [Terminales de transbordadores del golfo de Nicova | 74% |

PUERTOS Mejoras y ampliaciones 67% [Ampliacidn de instalaciones en Caldera 81%

Infraestructuras de cabotaje 76%

Marinas deportivas 47%

Infraestructuras para la pesca 39%

Sistemas e infraestructuras de control de trafico 69%

. Malla Basica (vial) Metropolitana [GAM 78%

Infraestructuras metropolitanas | 79% Estaciones de infercambio 31%

MODERNIZACION Y Flotas de vehiculos 79%

) n — >

PROFESIONALIZACION 75% |Equipamientos metropolitanos 74% gisltj:err?:sdjecznt:im d(Ie accelso . fgcaudaCIon 56"%’

yuda a la explotaciéon 88%

DFLTRANSPORTE Bahias, marguesinas y mobiliario de paradas 68%

PUBLICO Sefialética e informacidn de servicio 79%

Infraestructuras y equipamientos 70% Estaciones y refugios en ruta gg;//u

interprovinciale Informacién de servicio o

Nuevo aeropuerto intern. de San | 84% |Estudio, disefio, licitacién v construccién 88%

MODERNIZACION, Juan Santamaria 80%

AMPLIACION DE LOS =
Nuevo aeropuerto del Pacifico Sur 76%
AEROPUERTOS Mejoramiento en aerédromos 71% Aerédromos publicos 74%
b - -

locale Aerédromos privados 74%

Infraestructuras metropolitanas | 80% Malla' Bésica (ferroviaria) Metropolitana [GAM] 81%

Estaciones vy apeaderos 79%

Material rodante 76%

Equipos de control: acceso y recaudacién 66%

. Equipamientos metropolitanos 68% |Sistemas de energia, sefializacidn y control 69%

CREACION DE UN Sefialética e informacién de servicio 76%

NUEVO SISTEMA 70% Talleres 56%

FERROVIARIO : Rio Frio-Moin-Limdn y ramales 73%

Limdn-Penshurt y Valle de la Estrella 73%

COMPETITIVO Corredor Caribe Sur-La Cruz 73% |Penshurt-Hone Creek 73%

San Carlos (Muelle)-Rio Frio 73%

La Cruz-San Carlos. 73%

Corredor Valle Central-Puerto 759 |Valle Central (Ciruelas)-Puerto Caldera 75%

Caldera __[Ramal Puntarenas 75%

Plataformas de Actividades Moin 81%

e 81% £

DESARROLLO Y Logisticas (PAL) _ Puerto Calderay Valle Central 81%

; Ordenacion de pasos fronterizos | . |Pefias Blancas v Paso Canoasl 77%

POTENCIACION DE LA 739 lestratésicas " [Las Tablillas v Sixaola2 77%

INTERMODALIDAD Y Patios ferroviarios intermodales 74% Rio Frio 74%

LA LOGISTICA de carga Muelle de San Carlos 74%

Sistemas de facilitacion del 599 [EQUiDOS 56%

camercio __[Mejora de procedimientos 62%
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6. GLOSARIO

El siguiente listado de términos se extrae del documento “Normas técnicas, lineamientos y
procedimientos de inversidn publica, Costa Rica” paginas 20-26, emitido por el Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN).

Administracion de riesgo: proceso que consiste en la valoracion del riesgo mediante la
identificacion, evaluacion, seleccidon y ejecucion de medidas para de gestidén de riesgos.

Ambiente: Son todos los elementos que rodean al ser humano, elementos geoldgicos (roca
y minerales); sistema atmosférico (aire); hidrico (agua: superficial y subterranea); edafoldgico
(suelos); bidticos (organismos vivos); recursos naturales, paisaje y recursos culturales, asi
como los elementos socioecondmicos que afectan a los seres humanos mismos y sus
interrelaciones.

Amenaza: peligro latente que representa la probable manifestacion de un fenémeno fisico de
origen natural, socio-natural o antropogénico, que se anticipa, puede producir efectos
adversos en las personas, la produccién, la infraestructura y los bienes y servicios. Es un
factor de riesgo fisico externo a un elemento o grupo de elementos sociales expuestos, que
se expresa como la probabilidad de que un fenbmeno se presente con una cierta intensidad,
en un sitio especifico y dentro de un periodo de tiempo definido. (Centro de Coordinacion
para la Prevencion de los Desastres Naturales en América Central (CEPREDENAC).

Amenaza antropogénica o antropica: peligro latente generado por la actividad humana en
la produccidn, distribucidn, transporte, consumo de bienes y servicios, y la construcciéon y uso
de infraestructura y edificios. Comprenden una gama amplia de peligros como lo son las
distintas formas de contaminacion de aguas, aire y suelos, los incendios, las explosiones, los
derrames de sustancias toxicas, los accidentes de los sistemas de transporte, la ruptura de
presas de retencidn de agua, etc. (CEPREDENAC).

Amenaza natural: peligro latente asociado con la posible manifestacion de un fenémeno de
origen natural —por ejemplo, un terremoto, una erupcion volcanica, un tsunami o un huracan-
cuya génesis se encuentra totalmente en los procesos naturales de transformacion y
modificacién de la Tierra y el ambiente. Suelen clasificarse de acuerdo con sus origenes
terrestres o atmosféricos, permitiendo identificar, entre otras, amenazas geologicas,
geomorfoldgicos, climatoldégicas, hidrometeorolédgicas, oceanicas y bidticas (CEPREDENAC).

Amenaza socio-natural: peligro latente asociado con la probable ocurrencia de fenémenos
fisicos cuya existencia, intensidad o recurrencia se relaciona con procesos de degradacién
ambiental 760 de intervencion humana en los ecosistemas naturales. Ejemplos de estos
pueden encontrarse en inundaciones y deslizamientos resultantes de, o incrementados o
influenciados en su intensidad, por procesos de deforestacién y degradacion o deterioro de
cuencas; erosién costera por la destruccion de manglares; inundaciones urbanas por falta de
adecuados sistemas de drenaje de aguas pluviales. Las amenazas socio-naturales se crean
en la interseccién de la naturaleza con la accibn humana y representan un proceso de
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conversion de recursos en amenazas. Los cambios en el ambiente y las nuevas amenazas
que se generaran con el Cambio Climético Global son el ejemplo mas extremo de la nocién
de amenaza socio-natural. Muchos fenémenos que asuman las caracteristicas de amenazas
socio-naturales ocurren también por procesos de la naturaleza. En este ultimo caso,
entonces, constituyen solo casos de amenaza natural.

Analisis de riesgo a desastres: el riesgo resulta de relacionar la amenaza y la
vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el fin de determinar los posibles efectos y
consecuencias sociales, econémicas y ambientales asociadas a uno o varios fendémenos
peligrosos en un territorio y con referencia a grupos o unidades sociales y econémicas
particulares. Cambios en uno o mas de estos parametros modifican el riesgo en si mismo, es
decir, el total de pérdidas esperadas y las consecuencias en un area determinada. Analisis
de amenazas y de vulnerabilidades componen facetas del andlisis de riesgo y deben estar
articulados con este propdsito y no comprender actividades separadas e independientes. Un
andlisis de vulnerabilidad es imposible sin un analisis de amenazas, y viceversa
(CEPREDENAC).

Aval: se refiere al respaldo que una instancia superior da a una organizacién para proceder
con un proyecto o programa de inversién institucional.

Banco de Proyectos de Inversion Publica (BPIP): es una base de datos de los proyectos
de inversion publica, independientemente de la fase de inversién en que se encuentran. El
BPIP es administrado por la Unidad de Inversiones Publicas del MIDEPLAN, con el apoyo de
las Unidades de Planificacion Institucionales, siendo un componente del SNIP que provee
informacién actualizada para la toma de decisiones sobre los proyectos de inversién en
proceso de ejecucion por las entidades publicas.

Capital fijo: se entiende por inversién en capital fijo, los recursos publicos destinados para la
adquisicién de bienes duraderos capaces de producir otros bienes y servicios. Se incluyen
dentro de estos: maquinaria y equipo para la produccién, comunicaciones, transporte,
edificios, obras de 77 Guia metodoldgica general para la identificacion, formulacién vy
evaluacién de proyectos de inversién publica infraestructura como carreteras, puentes,
proyectos hidroeléctricos y adiciones o mejoras a estos activos fijos destinados a prorrogar
su vida 0til o su capacidad de produccion.

Capital que no forma inversion fija: se entiende como los recursos publicos destinados a la
ejecucion de proyectos de fortalecimiento del capital humano institucional, que contempla
acciones dirigidas a mejorar, capacitar, entrenar o preparar al talento humano del sector
publico con la finalidad de incrementar su productividad.

Ciclo de vida: se entendera por ciclo de vida el proceso de transformacién o maduracién que
experimenta todo proyecto de inversién, desde la expresién de una idea de inversion hasta
que entra en operacion para materializar los beneficios esperados en la formulacién. El ciclo
de vida de un proyecto de inversion esta conformado por fases y estas, a su vez, por etapas
(perfil, prefactibilidad, factibilidad, disefio, ejecucion y operacion).
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Codigo del proyecto de inversion publica: nimero Unico asignado por la UIP de
MIDEPLAN a cada proyecto de inversion publica para ser registrado en el BPIP. Este cddigo
es secuencial e identificara a cada proyecto de inversién, desde su ingreso al BPIP como
perfil e incluso después de su conclusién.

Compromisos Ambientales: conjunto de medidas ambientales a las cuales se
compromete el desarrollador de una actividad, obra o proyecto, a fin de prevenir, corregir,
mitigar, minimizar o compensar los impactos ambientales que pueda producir la actividad,
obra o proyecto sobre el ambiente en general o en algunos de sus componentes
especificos. Los compromisos ambientales constan de un objetivo y las tareas o acciones
ambientales para su cumplimiento, dentro de un plazo dado y deberan expresarse también
en funcién de la inversién econdémica a realizar.

Concesion de obra publica: contrato administrativo por el cual la Administracion
concedente encarga a un tercero, el cual puede ser persona publica, privada o mixta, el
disefo, la planificacién, el financiamiento, la construccion, la conservacidén, ampliacién o
reparacion de cualquier bien inmueble publico, a cambio de contraprestaciones cobradas a
los usuarios de la obra o a los beneficiarios del servicio o de contrapartidas de cualquier tipo
pagadas por la Administracién concedente. (Art. 1 Ley General de Concesion de Obras
Publicas con Servicios Publicos).

Concesion de obra publica con servicio publico: contrato administrativo por el cual la
Administracién encarga a un tercero, el cual puede ser persona 78 publica, privada o mixta,
el disefio, la planificacién, el financiamiento, la construccion, conservacién, ampliacion o
reparacién de cualquier bien inmueble publico, asi como su explotacién, prestando los
servicios previstos en el contrato a cambio de contraprestaciones cobradas a los usuarios de
la obra o a los beneficiarios del servicio o de contrapartidas de cualquier tipo pagadas por la
Administracién concedente. (Art. 1 Ley General de Concesion de Obras Publicas con
Servicios Publicos).

Contrato de gestion interesada: es la figura contractual mediante la cual la Administracion
Publica contratante explota los servicios y construye las obras necesarias para dicha
explotacién sirviéndose de un gestor a quien retribuira fundamentalmente mediante una
participacion en los ingresos generados como resultado de su gestion, sin menoscabo de la
posibilidad de asegurar un pago minimo al contratista. Los ingresos que seran considerados
para la retribucién del gestor seran determinados en el respectivo cartel.” (Articulo 2 del
“‘Reglamento para los Contratos de Gestion Interesada de los Servicios Aeroportuarios”
(Decreto Ejecutivo 26801-MOPT).

Dafio Ambiental: impacto ambiental negativo, no previsto, ni controlado, ni planificado en
un proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental (evaluado ex —ante), producido directa o
indirectamente por una actividad, obra o proyecto, sobre todos o cualquier componente del
ambiente, para el cual no se previd ninguna medida de prevencion, mitigacion o
compensacion y que implica una destrucciéon o alteracion irreversible de la calidad ambiental
del factor involucrado, en relacién con el uso o los usos para los que estan destinados.
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Desastre: proceso social que se desencadena como resultado de la manifestacién de un
fendmeno de origen natural, socio-natural o antrépico que, al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en una poblacion y en su estructura productiva e infraestructura,
causa alteraciones intensas, graves y extendidas en las condiciones normales de
funcionamiento del pais, regiéon, zona o comunidad afectada, las cuales no pueden ser
enfrentadas o resueltas de manera autbnoma utilizando los recursos disponibles a la unidad
social directamente afectada, requiriendo de una respuesta inmediata de las autoridades y
de la poblacién para atender a los afectados y restablecer umbrales aceptables de bienestar
y oportunidades de vida (CEPREDENAC).

Deuda publica: endeudamiento resultante de las operaciones de crédito publico, que puede
generarse por cualquiera de los mecanismos previstos en la legislacion. Comprende tanto el
79 Guia metodologica general para la identificacion, formulacién y evaluacion de proyectos
de inversion publica endeudamiento publico interno como externo del Gobierno de la
Republica, asi como la Administracion Descentralizada y las Empresas Publicas.

Dictamen técnico: criterio vinculante emitido por un 6rgano especializado para que una
instancia gubernamental pueda proceder, con lo que corresponda a un proyecto de inversion
publica. Disefo: consiste en elaborar los planos técnicos del proyecto, ajustar detalles finales
previos a la ejecucion, tales como disponibilidad y caracteristicas del terreno o area de
influencia, y las bases para la contratacion de las obras. (Formulacion y Evaluacion de
Proyectos, Rosales, R., 2008:35).

Ejecucion: esta etapa representa el conjunto de tareas y actividades orientadas a la
implementacion del proyecto, tal como fue definido en la fase de preinversion. Comprende
las etapas de financiamiento, licitacion o adjudicacién y ejecucion. (Adaptado del Decreto
Ejecutivo No. 34694-PLAN-H y Formulacién y Evaluacién de Proyectos, Rosales, R., 2008:
40).

Estudio de Impacto Ambiental (EslA): es un documento de naturaleza u orden técnico y
de caracter interdisciplinario, que constituye un instrumento de evaluacién ambiental, que
debe presentar el desarrollador de una actividad, obra o proyecto, de previo a su realizacién
y que esta destinado a predecir, identificar, valorar, y corregir los impactos ambientales que
determinadas acciones puedan causar sobre el ambiente y a definir la viabilidad (licencia)
ambiental del proyecto, obra a actividad objeto del estudio.

Evaluacion Ambiental Inicial (EAI): procedimiento de analisis de las caracteristicas
ambientales de la actividad, obra o proyecto, con respecto a su localizacién para determinar
la significancia del impacto ambiental. Involucra la presentacién de un documento ambiental
firmado por el desarrollador, con el caracter y los alcances de una declaracién jurada. De su
andlisis, puede derivarse el otorgamiento de la viabilidad (licencia) ambiental o en el
condicionamiento de la misma a la presentacion de otros instrumentos de la EIA.

Evaluacién ex - ante: es la valoracion del proyecto desde la perspectiva financiera,

econémico social, ambiental y de riesgo a desastres, que se realiza antes que el proyecto
inicie con la ejecucion.
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Evaluaciéon durante: es realizada en la etapa de inversion o ejecucion, con el propésito de
asegurar el cumplimiento de los objetivos y productos principales del proyecto, para detectar
y solucionar dificultades de programacion, administracién, calidad, control, entre otros
aspectos del proyecto.

Evaluacién ex - post: contiene un examen minucioso al final de la ejecucién del proyecto
considerando aspectos de eficiencia y eficacia, resultados, efectos y los impactos
alcanzados. También posteriormente se puede realizar la evaluacion ex — post del proyecto
considerando la fase de operacion.

Evento peligroso: suceso natural, socio-natural o antrépico que se describe en términos de
sus caracteristicas, su severidad, ubicacién y area de influencia. Es la materializacién en el
tiempo y el espacio de una amenaza. Es importante diferenciar entre un fenémeno potencial
o latente que constituye una amenaza, y el fendmeno mismo, una vez que éste se presenta.

Factibilidad: es un estudio completo con toda la informacién y analisis sobre las variables y
los posibles escenarios en que podria actuar el proyecto analizado. Desde el punto de vista
de evaluacion incorpora indicadores financieros, econdmicos, ambientales y de riesgo a
desastres; asi como el andlisis de sensibilidad sobre variables criticas o incertidumbres para
visualizar su comportamiento y viabilidad técnica en apoyo a la toma de decisiones.

Fideicomiso: por medio del fideicomiso el fideicomitente trasmite al fiduciario la propiedad
de bienes o derechos; el fiduciario queda obligado a emplearlos para la realizacion de fines
licitos y predeterminados en el acto constitutivo por el fideicomitente. (Articulo 633 Cédigo
de Comercio).

Financiamiento: recursos que tienen el prop6sito de cubrir las necesidades derivadas de los
ingresos corrientes y de capital para ejecutar un proyecto de inversion.

Fuentes de financiamiento: son entidades o mecanismos nacionales o internacionales que
proporcionan recursos apoyo financiero para la implementacion de proyectos de inversion
publica.

Gasto corriente: erogacidon que realizan las entidades publicas que no tiene como
contrapartida la creacién de un activo, sino que constituye un acto de consumo; esto es, los
gastos que se destinan a la contratacion de los recursos humanos y a la compra 81 Guia
metodoldgica general para la identificacion, formulacion y evaluacion de proyectos de
inversién publica de los bienes y servicios necesarios para el desarrollo propio de las
funciones administrativas.

Gestion de Riesgo: un proceso social complejo, cuyo fin tltimo es la reduccién o la prevision
y control permanente del riesgo de desastre en la sociedad, en consonancia con, e integrada
al logro de pautas de desarrollo humano, econémico, ambiental y territorial, sostenibles. En
principio, admite distintos niveles de intervencién que van desde lo global, integral, lo
sectorial y lo macro-territorial hasta lo local, lo comunitario y lo familiar. Ademas, requiere de
la existencia de sistemas o estructuras organizacionales e institucionales que representan

114



[ W Manual de Procedimientos
ras Funlicas y Iranspornes . s P -
HEE! Seleccién y Priorizacion de Proyectos del Sector Transporte

estos niveles y que reunen bajo modalidades de coordinacién establecidas y con roles
diferenciados acordados, aquellas instancias colectivas de representacion social de los
diferentes actores e intereses que juegan un papel en la construccion de riesgo y en su
reducciodn, previsidén y control.

Impacto: son los resultados favorables o desfavorables que se obtienen con la ejecucion de
un proyecto.

Institucion o entidad: comprende los érganos que conforman la estructura organizativa del
Estado, como los ministerios, entidades publicas o entes descentralizados.

Inversion publica: conjunto de recursos de origen publico, destinado a mantener o
incrementar el capital fisico y humano que cada institucion pretende ejecutar, como parte de
las politicas enunciadas en el Plan Nacional de Desarrollo, que proporcione la ampliacion
de la capacidad de produccién de bienes y servicios, con fundamento en una metodologia
que faculte su identificacion, ejecucién y evaluacion. (Decreto 34694-PLAN-H) (Decreto N°
30058-H-MP- PLAN. Reglamento de la Ley de administracion financiera de la Republica y
presupuestos Publicos, capitulo |, disposiciones generales).

Ministro Rector: es el responsable de cada sector, dictara directrices conjuntamente con el
Presidente de La Republica, para que las politicas que fijen para el sector, sean ejecutadas y
acatadas por las diferentes instituciones centralizadas y descentralizadas que lo integran. Asi
mismo, velara por la coordinacion institucional y fiscalizara que las politicas de su sector
sean ejecutadas por las instituciones que lo integran.

Modalidades de financiamiento: se refiere a las diferentes formas de financiamiento con
que se dispone para la ejecucién de los proyectos de inversién publica, (concesion de obra,
contrato llave en mano, fideicomiso, gestién interesada, entre otras).82

Nivel de riesgo: grado de exposicion al riesgo que se determina a partir del andlisis de la
probabilidad de ocurrencia del evento y de la magnitud de su consecuencia potencial sobre el
cumplimiento de los objetivos fijados.

Nombre del proyecto: es la denominaciéon que la institucién le da al proyecto, la cual debe
ser clara y concisa, debera indicar el proceso que se va a realizar, el objeto y la localizacion.

Operacion: es la fase de funcionamiento del proyecto, donde éste se implementa para
generar los bienes y servicios previstos en la preinversién.

Plan Nacional de Desarrollo (PND): marco orientador que define las politicas que
normaran la accion de Gobierno para promover el desarrollo del pais, por medio del
aumento de la produccién y la productividad, la distribucién del ingreso, el acceso a los
servicios sociales y la participacién ciudadana para la mejora en la calidad de vida de la
poblacion. Establece de forma vinculante para las instituciones las prioridades, objetivos, y
estrategias derivadas de esas politicas, que han sido fijadas por el Gobierno de la Republica.
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Plan Nacional de Inversion Publica (PNIP): es un instrumento de corto y mediano plazo
orientado a la operacionalizacién del PND, donde se define la situacién actual de la
inversiéon publica, las politicas y los proyectos estratégicos de interés de la Administracion
para lograr los objetivos establecidos. Es un conjunto de politicas, programas y proyectos de
inversion publica que se integra a partir de los diversos esfuerzos que las instituciones
pretenden desarrollar a nivel nacional y regional; ademas incorpora las acciones para el
fortalecimiento del SNIP.

Plan Operativo Institucional (POI): instrumento que tiene como marco de referencia el
PND y/o las politicas institucionales, en el cual las instituciones definen los objetivos,
acciones, indicadores y metas que deberan ejecutar en el corto, mediano y largo plazo,
donde se estiman los recursos financieros necesarios para obtener los resultados
esperados. (Lineamientos Técnicos y Metodolégicos para la Programacién Estratégica
Sectorial e Institucional, MIDEPLAN, 2009).

Plan regulador de ordenamiento del uso del suelo: el instrumento de planificacion local
que define en un conjunto de planos, mapas, reglamentos, graficos o suplementos, la
politica de desarrollo y los planes para distribucidén de la poblacion, usos de la tierra, vias de
circulacién, servicios publicos, Guia metodolégica general para la identificacion, formulacion
y evaluacién de proyectos de inversidn publica facilidades comunales y construccién,
conservacion y rehabilitacion de areas urbanas. Puede ser de tipo urbano, de uso del suelo
agricola o de la zona maritima terrestre.

Politicas institucionales: lineamientos dictados por el maximo jerarca, que orientan la
accion institucional, acorde con el marco juridico actual. (Lineamientos Técnicos vy
Metodoldgicos para la Programacion Estratégica Sectorial e Institucional, MIDEPLAN, 2009).

Prefactibilidad: es un estudio avanzado, coherente, con informacion y analisis profundo
sobre variables importantes de un proyecto, como: el mercado, la tecnologia, la rentabilidad
financiera, econémica- social y el impacto ambiental.

Preinversion: comprende la elaboracion de les estudios de un proyecto (perfil,
prefactibilidad, factibilidad y el disefio), que abarcan todos los andlisis que se deben realizar
sobre un proyecto desde que el mismo es identificado a nivel de idea hasta que se toma la
decisién de su ejecucion, postergacién o abandono. (Decreto Ejecutivo Numero 34694-
PLAN-H).

Presupuesto: comprende todos los ingresos probables y todos los gastos autorizados de la
administracion publica, durante todo el afio econémico. En ningun caso el monto de los
gastos presupuestos podra exceder el de los ingresos probables”. (Art. 176 de la
Constitucion Politica del Costa Rica.)

Prevencion de riesgos: medidas y acciones dispuestas con anticipacién que buscan
prevenir nuevos riesgos o impedir que aparezcan. Significa trabajar en torno a amenazas y
vulnerabilidades probables. (Glosario de términos y nociones relevantes para la gestion del
riesgo (CEPREDENAC).
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Prioridad institucional: compromisos de caracter estratégico que se definen a nivel
institucional y permiten centrar los recursos y las prioridades de la gestion, sobre los cuales
debe responder a la ciudadania; tomando como referencia el PND y las politicas
institucionales. (Lineamientos Técnicos y Metodoldgicos para la Programacién Estratégica
Sectorial e Institucional, MIDEPLAN, 2009).

Proceso de inversién publica: es el conjunto de actividades y tareas, sistematizadas en el
SNIP, destinadas a asegurar el uso eficiente y racional de los recursos disponibles.

Programa Institucional de Inversion Publica: conjunto integrado de proyectos de inversion
que un 6rgano del Gobierno de la Republica plantea ejecutar a nivel nacional y regional en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo vigente. (Decreto Ejecutivo N° 32988 MH -
PLAN, Reglamento a la Ley de Administracion Financiera y Presupuestos Publicos).

Proyectos de arrastre: son aquellos proyectos en preinversiéon o ejecucion que requieren
ser ejecutados en dos o mas afos, por lo que cuentan con compromisos contractuales
vigentes para el ejercicio presupuestario en curso o de otros periodos futuros
presupuestarios.

Proyectos de iniciativa privada: se entendera por proyectos de iniciativa privada en
concesiones, la propuesta y el conjunto de documentos que personas fisicas o juridicas de
derecho publico o privado presentan ante la Administracién concedente y que contienen
una propuesta de disefio, modificacién, planificacién, financiamiento, construccion,
conservacion, ampliacién, reparacion o explotacién de una obra publica mediante el régimen
de concesion de obra publica o concesion de obra publica con servicio publico. (Ar t. 2
Reglamento de los Proyectos de Iniciativa Privada de Concesion de Obra Publica o de
Concesion de Obra Publica con Servicio Publico) Decreto Ejecutivo 31836-MOPT.

Proyecto de inversidon: es el conjunto de procedimientos y actividades planificadas y
relacionadas entre si que permiten ejecutar una inversion publica y cuyos componentes
estan vinculados como una unidad funcional, el cual permite dar una solucion integral a una
necesidad o exigencia social, promover el desarrollo o mejorar la prestaciéon de un servicio o
actividad publica.

Proyectos nuevos: son aquellos proyectos que no cuentan con un contrato vigente para los
ejercicios presupuestarios.

Proyectos productivos: es un conjunto de actividades planeadas para desarrollar una
actividad econémica que genere beneficios y resultados, como la produccion de bienes con
destino a la atencién de necesidades principalmente de consumo.

Proyectos sociales: es un conjunto de actividades planeadas para desarrollar acciones
orientadas a obtener impactos en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, por
lo que se busca la rentabilidad social por los actores interesados en la ejecucion de estos
proyectos.
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Rectoria: es la potestad que tiene el Presidente(a) de la Republica conjuntamente con el
Ministro del ramo para definir y conducir las estrategias y politicas publicas de cada sector y
asegurarse de que éstas sean cumplidas. (Decreto Ejecutivo N°? 34582-MP- PLAN
Reglamento Orgéanico del Poder Ejecutivo).

Recursos externos: corresponde a la estimacion de recursos provenientes de fuentes de
financiamiento externas (endeudamiento, donaciones, cooperacion técnica no reembolsable,
etc.), que la institucién dispone para la realizacién de alguna de las etapas o de todas las
etapas del ciclo de vida de los proyectos de inversion. (Adaptado con base en los
Lineamientos Técnicos y Metodoldgicos para la Programacién Estratégica Sectorial e
Institucional, MIDEPLAN, 2009).

Recursos internos: es la estimacién de recursos provenientes de fuentes de financiamiento
internas (endeudamiento, donaciones, presupuesto nacional, etc.), que la institucion dispone
para la realizacién de alguna de las etapas o de todas las etapas del ciclo de vida de los
proyectos de inversion. (Adaptado con base en los Lineamientos Técnicos y Metodolégicos
para la Programacién Estratégica Sectorial e Institucional, MIDEPLAN, 2009).

Recursos propios o institucionales: impuestos o ingresos de las instituciones percibidos
por los servicios prestados y otras fuentes.

Responsabilidad social: es el compromiso contraido por las acciones u omisiones de
cualquier individuo o grupo que generen un impacto en la sociedad; pudiendo recaer éstas
en una persona, organizacioén, gobierno o empresa. Dichas acciones suelen traer consigo
una valoracion positiva o negativa por parte de la comunidad. También puede definirse como
la contribucion activa y voluntaria al mejoramiento social, econémico y ambiental por parte de
las empresas, generalmente con el objetivo de mejorar su situacién competitiva y valorativa y
su valor agregado.

Resultados de un proyecto: son los productos de un proyecto y estan referidos tanto a la
fase de ejecucibn como a la de operacion. Se trata de cosas tangibles, verificables, y
cuantificables (en calidad y cantidad), deben ser alcanzables o realizables, siempre en un
tiempo determinado para poder verificar avances o evaluar el proyecto. Los resultados deben
derivarse naturalmente de los objetivos especificos. (Formulacién y Evaluacién de Proyectos,
Rosales, R., 2008:119).

Riesgo: probabilidad de que se presenten pérdidas, dafos o consecuencias economicas,
sociales o ambientales en un sitio particular y durante un periodo definido. Se obtiene al
relacionar la amenaza con la vulnerabilidad de los elementos expuestos 86 (Ley No. 8488 de
Emergencias y Prevencion de Riesgos).

Sector publico: es el conjunto de érganos y entes de la administracion central y
descentralizada, los entes publicos no estatales y las empresas publicas, cualquiera que sea
su forma juridica e incluso si ésta se encuentra constituida como una entidad juridica privada
a través de los cuales la Administracion Publica ejerza la iniciativa econdmica, poseyendo la
mayoria de capital social o una posicion que le otorgue, directa o indirectamente, el control
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de su gestiéon. (Decreto Ejecutivo No. 32988 H — MP - PLAN, Reglamento a la Ley de la
Administracién Financiera y Presupuestos Publicos).

Sector: es una agrupacién de entidades publicas centralizadas y descentralizadas con
propésitos afines, regida por un Ministro Rector, establecido con el fin de imprimir un mayor
grado de coordinacion, eficacia y eficiencia en la Administracién Publica. (Lineamientos
Técnicos y Metodolégicos para la Programacién Estratégica Sectorial e Institucional,
MIDEPLAN, 2009).

Sistema Especifico de Valoracion del Riesgo (SEVRI): conjunto organizado de elementos
que interaccionan para la identificacién, andlisis, evaluacién, administracién, revisién,
documentacion y comunicacion de los riesgos institucionales.

Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP): comprende el conjunto de normas,
principios, métodos, instrumentos y procedimientos que tienen por objetivo ordenar el
proceso de la inversion en la Administracion Publica, para poder concretar los proyectos de
inversibn mas rentables para el pais, desde el punto de vista del desarrollo econémico,
social y ambiental (Decreto Ejecutivo No. 34694- PLAN-H).

Unidad Ejecutora: 6rgano dentro de una entidad o institucién que tiene o tendra a su cargo
la ejecucion y administracion del proyecto o de los proyectos. (Tomado del Instructivo del
Formulario de Informacidn sobre Proyectos de Inversion Publica de MIDEPLAN).

Valoracién del riesgo: identificacion, andlisis, evaluacién, administraciéon y revision de los
riesgos tanto de fuentes internas como externas, relevantes para la consecucién de los
objetivos de un proyecto.

Viabilidad Ambiental Potencial (VAP): es el visto bueno ambiental, de tipo temporal, que
otorga la SETENA a aquellas actividades, obras o proyectos que realizan la Evaluacion
Ambiental Inicial y todavia requieren de la presentacién de otros documentos de EIA para la
obtencion de la VLA definitiva. 87 Guia metodoldgica general para la identificacion,
formulacidén y evaluacion de proyectos de inversion publica.

Vulnerabilidad: factor de riesgo interno de un elemento o grupo de elementos expuestos a
una amenaza. Corresponde a la predisposicion o susceptibilidad fisica, econdmica, politica o
social que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que
se manifieste un fenédmeno peligroso de origen natural, socio natural o antropico. Representa
también las condiciones que imposibilitan o dificultan la recuperacién autbnoma posterior.
Las diferencias de vulnerabilidad del contexto social y material expuesto ante un fenémeno
peligroso determinan el caracter selectivo de la severidad de sus efectos.
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Ademas, se detallan a continuacién otros términos utilizados en este Manual:

Actividad: Serie de operaciones afines que son realizadas por diferentes unidades
administrativas, cuyo conjunto integra un procedimiento.

Fuerza mayor: La fuerza mayor se refiere a un hecho o evento que por su naturaleza, aun
cuando fuera previsible y se prevea, es inevitable.’

Caso fortuito: El caso fortuito [latin casus, literalmente "caida”, y fortuitos, "debido al azar"]
se refiere a un hecho que por ser imprevisible (aun utilizando una conducta diligente) deviene
inevitablg (si pudiera haberse previsto seria evitable: la culpa en la prevision excluye el caso
fortuito).

Cuadro multicriterios para la valoracion de proyectos: Conjunto de criterios que se
establecen para la seleccion y priorizacion de proyectos.

FODA: Técnica de valoracion de potencialidades y riesgos organizacionales personales,
respecto a la toma de decisiones y al medio que afecta. Significa fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas.

Impacto del riesgo: Consecuencias de la ocurrencia de los riesgos.

Insumos: Fuentes documentales, instrumentos técnicos (formularios, manuales, entre otros),
solicitudes y demas elementos basicos para el inicio de un proceso o procedimiento.

Intermodalidad: Cuando dos o0 mas medios de transporte permiten la comunicaciéon entre
ellos, para facilitar el servicio de transporte de carga o pasajeros.

Intervencidén: Accion que se realiza mediante la construccién de una obra civil, que para
efectos de este documento tiene caracter momentaneo o temporal

Lineamiento: Directriz que establece los limites dentro de los cuales han de realizarse las
actividades, asi como las caracteristicas generales de éstas.

Manual de Procedimientos: constituye un instrumento técnico que incorpora informacién
sobre la sucesion logica, sistematica y detalla de las actividades concatenadas entre si, para
el cumplimiento de una o varias funciones en una organizacion.

Manual de Procesos: documento que contiene la descripcibn de los procesos
institucionales.

Medios de transporte: Sistema motorizado o no, que se utiliza para transportarse.

! Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, Sentencia: 00372, 23/09/1994. Tomado del Sistema Costarricense de
Informacion Juridica el: 16/1/2012.
% {dem.
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Modos de transporte: Diferentes formas de transporte: terrestre, aéreo, maritimo, que se
realiza a través de diferentes medios de transporte.

Objetivo: Propésito o fin que se pretende alcanzar, ya sea con la realizacion de una sola
operacion, de una actividad concreta, de un procedimiento, de una funcién completa o de
todo el funcionamiento de toda una organizacién.

Politica: Guia Basica de Caracter General que orienta las actividades de un funcionario o
empleado de una institucion. Norma general que constituye declaraciones e interpretaciones
que guian o encauzan la conducta y el pensamiento para la toma de decisiones.

Plan: Conjunto de programas y proyectos relacionados entre si y conducentes a un objetivo
comun. También se describe como un conjunto armoénico de actividades para lograr un
resultado concreto.

Proceso: conjunto ordenado, secuencialmente, de etapas con caracteristicas de accion
concatenada, dinamica y progresiva, que concluye en la obtencién de un resultado.

Procedimiento: Ciclo de operaciones que afectan a varios empleados que trabajan en
sectores distintos y que se establece para asegurar el tratamiento de todas las operaciones
respectivas para producir un determinado bien o servicio

Producto: Es el resultado parcial o total (bienes y servicios), tangibles o intangibles, a que
conduce una actividad realizada.

Responsables: Son los funcionarios que reciben 6rdenes de sus superiores o las tienen en
virtud del puesto que ocupan, sobre actividades a su cargo.

Riesgo: Probabilidad de que ocurran eventos que tendrian consecuencias sobre el
cumplimiento de los objetivos fijados.

Sistema: conjunto de elementos relacionados entre si orientados con un propdsito en
comun.

Variable: Identificar los factores o elementos que intervienen en un proceso, sistema,
funcion, actividad u operacion de cualquier naturaleza.

Vida util: Duracion estimada en que una obra deberia cumplir la funcion para la cual ha sido
concebida.
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7. SIGLAS UTILIZADAS EN EL MANUAL

BPIP: Banco de Proyectos de Inversion Publica.

CETAC: Consejo Técnico de Aviacion Civil

COSEVI: Consejo de Seguridad Vial

CONAVI: Consejo Nacional de Vialidad

CNC: Consejo Nacional de Concesiones.

CGR: Contraloria General de la Republica.

CTP: Consejo de Transporte Publico.

INCOFER: Instituto Costarricense de Ferrocarriles.

INCOP: Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico.

JAPDEVA: Junta de Administraciéon Portuaria y de Desarrollo de la Vertiente Atlantica.
MAPI: Matriz Anual de Programacion Institucional.

MAPSESI: Matriz Anual de Programacién, Seguimiento y Evaluacién Sectorial e Institucional.
MIDEPLAN: Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica.

MOPT: Ministerio de Obras Publicas y Transportes

PES: Plan Estratégico Sectorial.

PIIP: Programa Institucional de Inversién Publica.

PND: Plan Nacional de Desarrollo.

PNIP: Plan Nacional de Inversion Publica.

PNT: Plan Nacional de Transportes

POI: Plan Operativo Institucional

SIVARI: Sistema de Valoracion de Riesgos.
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SETENA: Secretaria Técnica Nacional Ambiental.
SINE: Sistema Nacional de Evaluacion.

SNIP: Sistema Nacional de Inversion Publica.
UIP: Unidad de Inversiones Publicas, MIDEPLAN.

UPIs: Unidades de Planificacion Institucional.
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