DIRECTRIZ
x N° 094-H
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE HACIENDA

Con fundamento en las potestades conferidas en los articulos
9,11, 140, 146, 149 y 188 de la Constitucién Politica; 1,4, 11, 21,25

‘es 5 de noviembre del 2020 Pi

y sus reformas; Decreto Ejecutivo N° 34918-H de 19 de noviem!
de 2008 y sus reformas; Decreto Ejecutivo N° 35616-H del 4
noviembre del 2009 y sus reformas y el Decreto Ejecutivo 36450
del 21 de febrero del 2011.

Considerando:

1°~Que de conformidad con el articulo 78 de la Ley
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Piiblicc
en adelante Ley N° 8131, el Subsistema de Crédito Pablico e
conformado por los mecanismos y procedimientos utilizadc
asi como por los organismos que participan en la obtencion,
seguimiento y control de 10s recursos internos y externos originad:
por la via del endeudamiento publico, de mediano y largo plazo.

2°—Que el articulo 79 de la Ley N° 8131, establece con
uno de los objetivos del Subsistema de Crédito Publico, registr.
adecuadamente la deuda publica externa ¢ interna; asimism
tener disponible la informacién sobre los mercados financierc
internacionales.

3°—Que ¢l numeral 80 inciso g) de la supra citada Le:
establece que ¢s funcion de la Direccion de Crédito Publico, com
organo rector del Subsistema “Mantener un registro actualizad
sobre el endeudamiento piiblico, debidamente separado, desglosad
Yy detallado en sus categorias de interno ¥ externo e integrado ¢
Sistema de Contabilidad Nacional.”

4°—Que el articulo 81 de la Ley N° 8131 establece lo
mecanismos de endeudamiento piblico, a saber:

a) La emision y colocacion de titulos de deuda y obligacione
de mediano y largo plazo, es decir, aquellas cuyo vencimient:
supere el gjercicio econdmico en el cual son contraidas.

b) La contratacion de créditos con instituciones financieras, sea
¢stas nacionales o internacionales.

c) El otorgamiento dec avales, fianzas y garantias, cuyt
vencimiento supere el periodo del ejercicio econémico en qu
Se¢ contraen,

d) La consolidacion, conversion y renegociacion de deudas.

¢) La adquisicion de bienes y servicios que sc paguen total ¢
parcialmente en el transcurso de un ejercicio econdmicc
posterior al periodo de su presupuestacion.

5°—Que el articulo 5, inciso b) de la Ley N° 8131, establecc
cl principio de gestion financicra que disponc: “La administracion
de los recursos financieros del sector publico se orientard a los
intereses generales de la sociedad, atendiendo los principios de
economia, eficacia y eficiencia, con sometimiento a la ley”.

6°—Que el articulo 118 del Decreto Ejecutivo N° 32988-H
que es Reglamento a la Ley N° 8131, le confiere a la Dircceién de
Crédito Piblico la potestad de solicitar a las entidades publicas y
privadas y a las Unidades Ejecutoras de proyectos financiados con
endeudamiento piblico, el suministro de cualquier informacidn
que requicra para el ejercicio de sus funciones en el 4mbito de su
competencia,

7°—Que el articulo 1, del Decreto Ejecutivo N° 34918-H de
19 de noviembre de 2008, “Adopcion e Implementacion de las de las
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico NICSP,
en el ambito costarricense”, establece la adopcion ¢ implementacion
de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Pablico
(en adelante NICSP)en el ambito de las Instituciones del Sector
Publico Costarricense, con salvedad de las denominadas Empresas
Publicas y las instituciones bancarias, a las que por su naturaleza
Yy por recomendacion de las NICSP les son aplicables las Normas
Internacionales de Informacion Financiera (en adelante NIIF).

8°—Que el articulo 1 del Decreto Ejecutivo N° 35616-H del 4
de noviembre del 2009, “Adopcion ¢ implementacion de las Normas
Internacionales de Informacion Financiera NIIF para Empresas
Publicas Sector Piiblico Costarricense”, regula lo correspondicnte a
la adopcién ¢ implementacion de las NIIF aplicables a las Empresas
Publicas regidas por el Suhsistema de Cantahilidad actahlasid. ~..
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10.—Que el numeral 10 de la Ley N° 9694, establece que
las instituciones que conforman el SEN recopilaran, manejarén y
divulgardn datos con fines estadisticos, conforme a los principios
de confidencialidad estadistica, transparencia, especialidad,
proporcionalidad y de independencia técnica.

11.—Que conforme a la Ley N° 9694, el Ministerio de
Hacienda forma parte del SEN, al tratarsc de un ente cuya
actividad estadistica es relevante en los diversos campos de la vida
costarricense y que posee registros administrativos de interés para la
produccion de estadisticas oficiales.

12—Que ¢l articulo 633 del Cédigo de Comercio de Costa
Rica, Ley N° 3284 de 30 de abril de 1964, establece el fideicomiso
como un instrumento contractual cn donde: “Por medio del
fideicomiso el fideicomitente trasmite al fiduciario la propiedad
de bienes o derechos; el fiduciario queda obligado a emplearlos
para la realizacion de fines licitos y predeterminados en el acto
constitutivo”.

13—Que mediante Decreto  Ejecutivo N°  36450-H
denominado “Procedimiento para Gestionar la Autorizacion
de Financiamiento de Proyectos de Obra Publica utilizando
fideicomisos de titularizacion, de desarrollo de obra piiblica yotros
similares con contratos de arrendamiento”, publicado en La Gaceta
N® 49 del 10 de marzo del 2011, se regula el procedimiento a seguir
por parte del Gobierno de la Republica, las entidades publicas y
demas Organos, segin corresponda, cuando financien proyectos
de obra publica, asi como la inversion adicional que conlleve la
misma, mediante la constitucién de fideicomisos de titularizacion,
de desarrollo de obra piblica y otros similares en donde la
Administracion comparezca como arrendatario en contratos de
alquiler con csos fideicomisos.

14—Que la Contraloria General de la Repuablica en su
informe namero DFOE-SAF-IF-00007-2019 Informe de Auditoria
de Cardcter Especial Sobre Endeudamientos No Registrados del
Sector Publico No Financiero, seiialé la importancia de contar con
normativa para la solicitud de la informacién a las instituciones del
sector publico, que incorpore al menos, el concepto de deuda, los
tipos de endeudamientos, la base de registro utilizada para informar
las cifras y las caracteristicas que dicha informacion debera cumplir.

15.—Que a efectos de contar con informaciéon oportuna y
correcla del endeudamiento publico interno y externo, se hace
necesario dictar los presentes lincamicntos para el reporte, registro
y servicio del endeudamicnto publico. Por tanto,

Se emite la siguiente,
DIRECTRIZ

“LINEAMIENTOS PARA EL REPORTE, REGISTRO
Y SERVICIO DEL ENDEUDAMIENTO PUBLICO”

Articulo 1°—Ambito de aplicacién. La presente directriz
es de acatamiento para el Gobierno General, las Sociedades no
Financicras Publicas, Socicdades Financicras y demés organos
quc obtengan recursos internos y externos originados por la via del
endeudamiento publico.

Articulo  2°—Objetivo. Regular las  caracteristicas,
instrumentos, medios y periodicidad de la informacién a reportar
sobre ¢l cndeudamiento publico por parte de las instituciones
sefialadas en el articulo anterior.

Articulo 3°—Conceptos. Para los efectos del presente
lincamiento, se entiende por:

a. Acreedor: Entidad que tiene un derecho financiero frente a
otra entidad.

b. Arrendamiento financiero: Es aquél en el que el arrendador
como titular legal de un activo transficre al arrendatario los
riesgos operativos y los beneficios derivados de la propiedad
de un activo, es decir; el arrendatario se convierte en el
propietario econoémico del activo.

€.

et

Créditos sindicados: Es un préstamo concedido por dos o
mds bancos a un mismo deudor con términos y condiciones
comunes y que se instrumentaliza en un dnico contrato, que
vincula a todas las partes interesadas.

Créditos con proveedores: Acuerdo financiero en virtud del
cual un proveedor otorga crédito a un comprador.

. Compras a plazo: Compra de un bien o servicio para su

disfrute en un plazo determinado, siempre que el plazo de
cancelacion supere el ejercicio econdmico en el que fue
adquirido.

. Deuda Bruta Total (deuda total): Consiste en todos los

pasivos generados mediante instrumentos de deuda.

Deuda publica: Endeudamiento resultante de las operaciones
de crédito publico, que puede generarse por cualquiera
de los mecanismos previstos en el articulo 81 de la Ley de
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Piblicos. Comprende tanto ¢l endeudamiento publico interno
como externo del Gobierno de la Republica, asi como de la
Administracion Descentralizada y las empresas publicas.
Deudor: Es la entidad que paga la obligacion financicra.

. Emisién de bonos o certificados: Los bonos son titulos que

otorgan a sus propictarios ¢l derecho incondicional a pagos
fijos o a pagos variables determinados por contrato en una
fecha o fechas determinadas. El pago de intereses no depende
de los ingresos de los deudores.

Fideicomiso: Es la figura contractual por medio del cual
una persona fisica o juridica (un sujeto) denominado
fideicomitente, transmite y destina a un Fiduciario, ¢l uso y
administracion de activos y bienes, tangibles o intangibles,
durante un periodo determinado, bajo el principio de Buena
Fe, cuyo fin es satisfacer la voluntad propia del interesado, o de
un tercero (beneficiario), incluye los fideicomisos financieros
como vehiculos de propdsito especial a nivel de instituciones
del Sector Publico costarricense.

Tipos de fideicomisos cuya estructuracion podria incluir
mecanismos de endeudamiento o pasivos contingentes:

l. Fideicomisos de Garantia: El cliente traslada bienes
o derechos en propiedad fiduciaria, con el fin de garan-
tizar a un tercero una obligacion. Una vez cancelado cl
crédito garantizado, el fiduciario procedera a devolver
la titularidad del bien o derecho, segiin corresponda.
En caso de incumplimiento de la obligacion garantiza-
da, el fiduciario procedera cjecutar la garantia respec-
tiva o a devolver los bienes, segin se establezca en los
términos del contrato del Fideicomiso.

2. Fideicomisos de Titularizacién: Fideicomiso mediante cl
cual, el fideicomitente entrega bienes tales como hipotecas,
prendas, contratos de servicios de empresas, proyectos de
gran envergadura, al fiduciario, para que éste, con base en
el valor real de los mismos y sus ingresos futuros, emita
titulos valores y los coloque en el mercado bursatil, Su
finalidad es la de transformar en efectivo activos fijos
o de lenta rotacion, que segin el caso sc trasladaran al
fideicomitente o los destinard a cumplir los fines que cl
mismo le haya indicado en el contrato.

3. Fideicomisos con Arrendamiento: En cl arrendamiento
el propietario legal de un activo es la unidad institucional
a la que la ley atribuye el derecho a recibir los beneficios
asociados al activo. Por contraste, el propietario
econémico de un activo tiene el derecho a recibir los
beneficios asociados al uso del activo durante el curso de
una actividad econémica, en virtud de haber aceptado los
riesgos asociados.

m. Fideicomisario: Persona fisica o juridica beneficiaria del

establecimiento del fideicomiso.
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. Instrumento de

Gobicrno General: Todas las unidades institucionales del
Gobicrno Central, municipalidades, instituciones sin fines
de lucro no de mercado que son administradas y financiadas
por unidades institucionales gubernamentales y los fondos
de seguridad social de afiliacion obligatoria, sean unidades
scparadas o que formen parte de otras unidades del Gobicrno
Central.

No se incluyen las unidades institucionales constituidas
cn sociedades publicas (empresas publicas), aun cuando su
capital total o parcial sea propiedad de unidades institucionales
de gobicrno.
deuda: Se originan en relaciones
contractuales en virtud de las cuales una unidad institucional
(el deudor) contrac frente a otra unidad institucional (el
acrcedor) un compromiso incondicional de reembolsar ¢l
principal y/o interés, en una fecha futura.

Intermediacién financiera: Es una actividad productiva
mediante la cual, una unidad institucional capta fondos para
canalizarlos a otras unidades institucionales, por medio
de préstamos o para adquirir otros activos, como bancos
comerciales, bancos de servicios multiples, los fondos de
pensiones y de seguro. Los servicios auxiliares (cobranza,
transporte de valores), pueden ser suministrados por los
intermediarios financieros como actividad secundaria o por
agencias especializadas.

Lineas de crédito: Acuerdo que otorga a una unidad una
capacidad para obtener crédito de otra unidad hasta un limite
especificado, generalmente durante un periodo determinado.
Las lineas dec crédito proporcionan una garantia de que los
fondos estaran disponibles, pero no existen activos ni pasivos
financicros hasta el momento del desembolso efectivo de los
fondos.

Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Piblico (NICPS): estin disefiadas para aplicarse a los
informes financieros con propésito general de todas las
entidades del sector publico diferentes de las Empresas
Publicas (EP).

Los objetivos de la informacién financiera de las
entidades del sector publico son proporcionar informacion
sobre la entidad que sea (til para los usuarios de los Informes
Financieros de Proposito General (IFPG) a efectos de
rendicion de cuentas y toma de decisiones.

. Pagaré: Documento por el cual la persona que lo suscribe

promete incondicionalmente pagar a otra una cierta cantidad
de dinero dentro de un determinado plazo.

Servicio de la deuda: Los pagos cfectuados para satisfacer
una obligacion de deuda incluida la amortizaciéon de los
intereses, las comisiones y los cargos por pagos atrasados.
Para cfectos del presente lincamiento, la amortizacion se
encuentra incluida dentro del servicio de la deuda.

.. SIGADE: El Sistema dc Gestion y Analisis de la Deuda

(SIGADE) es un sistema computadorizado que esta concebido
para ser utilizado por los ministerios de finanzas y los bancos
centrales en la gestion de la deuda publica. Se trata de un
instrumento destinado especificamente a apoyar la gestion
operacional de la deuda, es decir, la administracion cotidiana,
de conformidad con una direccion y organizacion ejecutivas,
de las funciones de gestion de la deuda propiamente dichas.
Las obligaciones que dimanan de un contrato de préstamo
entre un acreedor y un deudor, que constituyen obligaciones
directas o contingentes para ¢l gobicrno, se registran en el
sistema.

. Sistema de Cuentas Nacionales (SCN): Clasificacién

internacional tnica sectorial plblica y privada para la
gencracion de informacion estadistica,

z. Sociedades No Financieras Pablicas; Unidades institucionales

aa.

publicas, las cuales son empresas creadas por ley y se dedican
a la produccion de bienes y servicios cuyo destino final es la
venta en el mercado.

Laformade produccion es técnicay organizacionalmente

aniloga a las empresas privadas, mayoritariamente su
financiamiento se da por la venta de su produccion, para cubrir
sus costos puede requerir de transferencias, aportaciones o
subsidio por parte del gobierno.
Vehiculo de propdsito especial (vehiculo de titularizacién):
Estructura juridica creada exclusivamente para cumplir una
funcién especifica, como scparar patrimonialmente un activo
0 grupo de activos subyacentes de la entidad originadora y
constituirse en el emisor de valores de oferta plblica por
medio de fideicomisos, universalidades o fondos de inversion
de titularizacion.

Articulo 4°—Mecanismos de endeudamiento. Entrc otros

instrumentos por medio de los cuales las instituciones hayan podido
adquirir el compromiso de pago o traslado de recursos durante un
plazo determinado, se encuentran:

a. Arrendamientos financieros: Sc debera incluir en sus pasi-

vos el monto de la deuda y debera descontarla mensualmente
conforme honre la cuota de arrendamiento, separando lo cor-
respondiente a amortizacion y al costo financiero. Adiciona-
Imente debera remitir la informacion respaldo a la Direccion
de Crédito Publico, especificamente a la Unidad de Registro
Consolidado y Control de la Deuda; facilitando para ello el
contrato de arrendamiento financiero, el contrato de fidei-
comiso en caso que haya y la correspondiente tabla de amor-
tizacion desglosando el monto de amortizacion ¢ intereses
para cada mes, para lo que debera utilizar el costo implicito
del contrato de arrendamiento, definido previamente entre el
fideicomitente y el fiduciario. Cada ente contable es respon-
sable de clasificar el arrendamiento como operativo o finan-
ciero de acuerdo con los lineamientos técnicos emitidos por
la Direccion General de Contabilidad Nacional, de acuerdo
como lo establecen las NICSP.

. Créditos directos. Se debe considerar como financiamiento

el monto desembolsado de la Facilidad.
Créditos sindicados. Se¢ debe considerar endeudamiento cl
monto desembolsado de la Facilidad.

. Créditos con proveedores: Sc deber considerar como endeu-

damicento ¢l monto otorgado de financiamiento por cl bien o
servicio recibido del proveedor.

Compras a plazo: Se deber considerar como endeudamiento
el monto otorgado de financiamiento por el bien o servicio
recibido del proveedor.

Emisién de bonos o certificados. S¢ deben considerar como
financiamiento los montos emitidos en colocados, ya sea en el
mercado de valores o mediante cualquier mecanismo de colo-
cacion directa, sindicado o underwriting de colocacion.

. Lineas de crédito. Se deben considerar como financiamien-

to los montos desembolsados y no cancelados de la linea de
crédito.

. Pagaré. Se debe considerar ¢l monto pactado en el pagaré.

Titularizaciones. Considera como monto de endeu-
damiento la totalidad del valor presente del compromiso
por proveer un flujo de efectivo producto de la venta de
servicios, produccion, recaudacion o la generacién de in-
gresos de cualquier activo que se haya incorporado en la
Titularizacion.

Fideicomisos cuya estructuracion podria incluir mecanis-
mos de endeudamiento o pasivos contingentes. Para cstos
casos, una vez diseinada la estructura financiera del Fidei-
comiso se podra consultar a la Direccion de Crédito Pi-
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b. Fideicomisos de Titularizacion: En virtud de la obligacion
por parte del Fideicomitente de honrar ¢l traslado de
recursos que respaldaron la transformacion en efectivo de
activos fijos o de lenta rotacion, para cumplir los fines que
¢l mismo le haya indicado en el contrato.

c. Fideicomisos con Arrendamiento financiero: En virtud
de la obligacion sobre el valor presente de bien arrendado y
el compromiso de pagarlo mediante las respectivas cuotas
de arrendamiento.

Articulo 5°—Reporte del endeudamiento publico. Todas las
entidades seialadas en el articulo 1, deben reportar a la Direccion
de Crédito Publico la informacion relativa al endeudamiento
publico, que establece el articulo 81 de la Ley N° 8131, Ley de
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Pablicos,
conforme a los requerimientos establecidos por dicha Direccién.

Articulo 6°—Requisitos y plazo para presentar ¢l reporte del
endeudamiento publico.

La informacion que se debera remitir dependera del tipo de
endeudamiento, por lo que se debera atender lo siguiente:

I. Para el endeudamiento publico externo: La informacion
que se debera remitir por correo electronico a la direccion:
depregistrodeuda@hacienda.go.cr se refiere a las nuevas
emisiones o préstamos que sc suscriban; asi como los
comprobantes de pago y facturas cada vez que se honre
¢l servicio de la deuda, incluyendo las comisiones. La
informacion debera ser remitida como maximo al dia 12 de
cada mes.

2. Para el endeudamiento piblico interno. La informacion
se debera remitir por medio del correo depregistrodeuda@
hacienda.go.cr, a mas tardar el dia 12 de cada mes, mismo
que csta a disposicion de los usuarios en la siguiente direccion
clectronica: https://view.officeapps.live.com/op/view.
aspx?sre=https://www.hacienda.go.cr/docs/5¢6a862¢2db20
FORMULARIO%20Y%20GUIA%20PARA%20
COMPLETAR%20EL%20CONTROL%20MENSUAL%20
DI1%20SECTORES%20PUBLICOS%20GG%20y%20SNF.
xlsx
Articulo 7°—Consideraciones al completar el formulario

de reporte del endeudamiento interno. La remision de la
informacion de forma oportuna y consistente, permitira un adecuado
registro y control del saldo de la deuda por lo cual se debera atender
lo siguiente:

a. El registro de la deuda pablica se efectta a base devengo, de
acuerdo como establecen las NICSP.

b. Se debe reportar inicamente el endeudamiento vigente, segin
las clasificaciones indicadas cn la guia.

c. Elplazoderemision de lainformacién es mensual. A mas tardar
cl dia 12 de cada mes deberan remitir la informacion del mes
anterior, indicando saldo inicial en moneda contractual, pagos
efectuados de principal, interés o comisiones, desembolsos
recibidos y saldo final en moneda contractual para efectuar el
registro transaccional y obtencr ¢l saldo actualizado.

d. Laperiodicidad se refierc a la frecuencia con la cual se realizan
los pagos de principal, intereses o comisiones (mensualmente,
trimestral o semestralmente),

e. Indicar el nimero de identificacién interno (el asignado por la
entidad) de cada linea de endeudamiento en caso de tenerlo,
para facilitar el cruce de informacion al momento de conciliar.

f. Elsaldo final en moneda contractual de cada cierre deberd ser
cl saldg inicial en moneda contractual del siguiente periodo
o cierr¢c para mantener la consistencia. Una vez efectuado
un cierre y conciliado, los ajustes que se requicran hacer se
efectuardn en el siguiente mes. Por cjemplo; si en el mes de
enero se cerrd con un saldo de deuda de 100; en el mes de
febrero se iniciaria con un saldo de 100.

control le asignard un nimero para registrarlo en el SIGADE
Este identificador es asignado a cada operacién de deuda y
se comunicard por correo electronico a la entidad para que
sca usado como referencia en las remisiones posteriores de
informacion. Se debe acatar lo indicado en el articulo 11 de,
Decreto Ejecutivo N° 37396-H para ¢l plazo de presentacior
de la informacion de nuevo endeudamiento.

i. Esnecesario que se completen todas las casillas del formulario.

Articulo 8°—Normativa aplicable al suministro de
informacién. Para la remision de la informacion correspondiente
a cndcudamiento publico, deberan atenderse los lincamicntos
emitidos por la Direccion de Contabilidad Nacional, la Direccién
General de Tributacion y cualquier otra Direccion del Ministerio
de Hacienda que pueda afectar la cuantificacién y cl registro del
endeudamiento publico incluyendo el que surge de los fideicomisos
cuando medien recursos pablicos en su financiacion. Asimismo, los
manuales emitidos por organismos internacionales que impacten la
compilacion de las estadisticas de la Deuda Publica.

Articulo 9°—Deber de mantener adecuados registros de
endeudamiento. Es responsabilidad de las entidades sefialadas en cl
articulo 1° registrar y revelar adecuadamente la deuda en sus cstados
e informes financieros, para lo cual deberan mantener sus registros
de endeudamiento publico y de servicio de deuda, debidamente
actualizados y conciliados con los respectivos acreedores y remitir
la informacién a mas tardar doce dias después de finalizado cl
mes que se estd reportando. Es responsabilidad de cada institucion
reportar la informacién en forma oportuna y veraz a la Direccion de
Crédito Pablico para su compilacion.

Articulo 10.—Reporte del servicio de deuda. La informacion
relativa al servicio de la deuda pablica, entendida ésta como las
obligaciones actuales de pagos de intereses y principal; asi como
el pago final del principal al momento del vencimiento y el pago
de las comisiones, debera ser reportada por parte de las entidades
sefaladas en el articulo 1, a la Direccion de Crédito Publico de
conformidad a esta directriz,

Articulo 11.—Vigencia. Rige a partir de su publicacién en el
Diario Oficial La Gaceta.

Dada en San Jos¢, a los 09 dias del mes de julio de dos mil
veinte.

CARLOS ALVARADO QUESADA .—EI Ministro de Hacienda,

Elian Villegas Valverde—1 vez.—O. C. N° 4600038724.—Solicitud
N° 230982.—( D094 - IN2020498428 ).



