La Gaceta N° 41 — Miércoles 2 de marzo del 2022 Pag 5

Casa Presidencial, Zapote

N° 43260-PLAN

EL PRESIDENTE DE LA REE’UBLICA
Y LAMINISTRA DE PLANIFICACION NACIONAL
Y POLITICA ECONOMICA

En ejercicio de las disposiciones y atribuciones
establecidas en el articulo 140 incisos 3) y 18) v 146 de la
Constitucion Politica; articulos 25, inciso 1), 27, inciso 1) y 28,
parrafo 2), inciso b) de la Ley General de la Administracion
Publica, Ley N°6227 del 2 de mayo de 1978; articulos 3,5y 7
de laLey General de Transferencia de Competencias del Poder
Ejecutivo a las Municipalidades, Ley N°8801 de 28 de abril
de 2010 y el Reglamento a la Ley General de Transferencia
de Competencias del Poder Ejecutivo a las Municipalidades,
Decreto Ejecutivo 36004-PLAN de 5 de mayo de 2010.

Considerando:

|.—Que de conformidad con los numerales 169 y 170
de la Constitucién Politica, las corporaciones municipales
tienen a su cargo la administracién de los intereses y servicios
locales en cada cantén para lo cual, poseen la autonomia
politica, normativa, administrativa y tributaria que le confiere
la misma Constitucién.

Il.—Que atendiendo a lo establecido por el Voto 5445-
99 de las 14:30 horas de 14 de julio de 1999, dictado por
la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia que
sefala “(...) las relaciones de las municipalidades con los
otros entes publicos, sélo pueden llevarse a cabo en un
plano de igualdad, que den como resultado formas pactadas
de coordinacién, con exclusién de cualquier forma imperativa
en detrimento de su autonomia, que permita sujetar a los
entes corporativos a un esquema de coordinacién sin su
voluntad o contra ella; pero que si admite la necesaria
subordinacién de estos entes al Estado y en interés de éste”,
se hace posible y necesario, en acuerdo de voluntades
y en resguardo del interés publico y la proteccién de los
derechos de los ciudadanos, la reglamentacion del principio
de subsidiariedad.

[.—Que mediante articulo 5 de la Ley General de
Transferencia de Competencias del Poder Ejecutivo a las
Municipalidades, Ley N°8801, publicada en el Alcance N°
7 a la Gaceta 85 del 4 de mayo de 2010, se responsabiliza
al Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica
(Mideplan) como la autoridad encargada del Poder Ejecutivo,
ante las municipalidades, de la coordinacion y la concertacion
del proceso de transferencia de recursos y competencias del
Poder Ejecutivo y de sus oérganos a las municipalidades vy
concejos municipales de distrito.
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IV.—Que de acuerdo con el articulo 28, parrafo 2),
inciso b) de la Ley General de la Administracion Publica,
corresponde en este caso, al Mideplan como autoridad
responsable del proceso, preparar y presentar al Presidente
de la Republica los proyectos de ley, decretos, acuerdos,
resoluciones, ordenes y demas actos que deban suscribir
conjuntamente relativos a las cuestiones atribuidas a la Ley
N°8801 en el Alcance N° 7 a La Gaceta 85 del 4 de mayo
de 2010.

V.—Que el Reglamento a la Ley General de Transferencia
de Competencias del Poder Ejecutivo a las Municipalidades,
Decreto Ejecutivo N°36004-PLAN publicado en La Gaceta 92
del 13 de mayo de 2010, establece en el articulo 7 que el
Mideplan atendera las responsabilidades que le sefiala la Ley
N°8801 con la asistencia de una Secretaria Técnica Ejecutiva
del Proceso de Transferencias (STEPT).

VI.—Que la citada Ley General de Transferencia de
Competencias del Poder Ejecutivo a las Municipalidades
establece en el articulo 3 inciso a) el principio de
subsidiariedad como aquel principio orientador mediante el
cual las competencias municipales seran ejercidas de manera
subsidiaria y temporal por la Administracién Publica central o
descentralizada, cuando de manera excepcional lo amerite el
interés publico y la proteccién de los derechos de los vecinos
de un canton.

VII.—Que el articulo 113 de la Ley N°6227, Ley General
de la Administracién Publica indica que: 1) el interés publico,
serd considerado como (...) “la expresién de los intereses
individuales coincidentes de los administrados”, 2) “el interés
publico prevalecera sobre el interés de la Administracion
Publica cuando pueda estaren conflicto”y 3) “En la apreciacién
del interés publico se tendra en cuenta, en primer lugar, los
valores de seguridad juridica y justicia para la comunidad y el
individuo, a los que no puede en ningtn caso anteponerse la
mera conveniencia.”

VII.—Que en el marco de la coordinacién regulada en
el articulo 7 de la mencionada Ley General de Transferencia
de Competencias del Poder Ejecutivo a las Municipalidades,
los ministerios y sus 6érganos adscritos deben coordinar con el
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica sus
acciones especificas para desarrollar con eficiencia y eficacia
el proceso de transferencia de competencia y de recursos,
la elaboracion de los planes correspondientes y verificar que
sean ejecutados, de conformidad con lo dispuesto por la
Constitucion Politica y la citada norma.

IX.—Que conforme lo dispuesto en el numeral 138 del
Decreto Ejecutivo N°33411-H del 27 de setiembre del 2006,
del Reglamento de la Ley de Contratacion Administrativa, los
convenios de colaboracién suscritos entre entes de derecho
publico en el ejercicio de sus competencias legales, no
estaran sujetos a las disposiciones de la Ley de Contratacion
Administrativa.

X.—Que el Cddigo Municipal, Ley N°7794, del 30 de abril
de 1998, en sus articulos 3 y 7 faculta a las municipalidades
a suscribir convenios de caracter temporal, interpartes, con
el Poder Ejecutivo para el cumplimiento de fines locales,
regionales o nacionales.

XI.—Que la Ley Nacional de Emergencias y Prevencién
del Riesgo, Ley N°8488 publicada en La Gaceta numero 8
del 11 de enero de 2006, en los mecanismos y regulaciones
que establece en sus articulos 9, 10, 29 y 30, prevé, con
caracter privilegiado, la atencidén de emergencias debidas a
desastre o calamidad publica, siendo que en tales hipotesis
las municipalidades deberan acogerse a esta ley. El presente
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reglamento constituird una posibilidad supletoria y adicional
a la Ley N°8488 a la que las municipalidades podran recurrir
para la ejecucién de la competencia transferida.

XIl.—Que el texto del presente reglamento fue sometido
a consulta del sector municipal e institucional, segin lo
establece el articulo 361 de la Ley General de la Administracion
Publica, Ley N°6227 de mayo de 1978 y las observaciones
recibidas fueron consideradas para la construccion de la
presente normativa.

Xlll.—Que de conformidad con el articulo 12 bis del
Reglamento a la Ley de Proteccion al Ciudadano del Exceso
de Requisitos y Tramites Administrativos Decreto Ejecutivo
N°37045-MP-MEIC del 22 de febrero de 2012, se procedid
a tramitar el Formulario de Evaluacion Costo Beneficio en la
Seccion | denominada Control Previo de Mejora Regulatoria,
siendo que él mismo dio resultado negativo y que la propuesta
no contiene tramites ni requerimientos para los administrados.
Por tanto;

DECRETAN:

Reglamento para la Aplicacion del Principio
de Subsidiariedad para el Ejercicio
de Competencias Transferidas
del Poder Ejecutivo a las
Municipalidades

Articulo 1°—Objeto y ambito de aplicacion. El
presente reglamento tiene como objeto normar la aplicacion
del principio de subsidiariedad contenido en el articulo 3 inciso
a) de la Ley General de Transferencia de Competencias del
Poder Ejecutivo a las Municipalidades, Ley N°8801 de 28
de abril de 2010, a efecto de regular las relaciones entre
el Poder Ejecutivo y las municipalidades, ante la eventual
necesidad de que este Poder de la Republica deba asumir
de manera excepcional, temporal y subsidiaria el ejercicio
de la competencia transferida, cuando una municipalidad se
encuentre ante la imposibilidad de ejercitar la competencia y
lo amerite el interés publico y la proteccién de los derechos de
los vecinos de un cantdn. La eventual aplicacién del principio
de subsidiariedad, se hara en estricto apego de la autonomia
municipal, garantizada constitucionalmente y previa solicitud
expresa de la municipalidad que asi lo requiera.

Articulo 2°—Organo Competente. El Ministerio de
Planificacién Nacional y Politica Econdmica (Mideplan),
como autoridad responsable del Poder Ejecutivo, tanto de la
coordinacion y la concertacion del proceso de transferencia
de recursos y competencias del Poder Ejecutivo, asi como de
su desarrollo efectivo, sera el encargado de conocer, tramitar
y recomendar, respecto a las solicitudes que presenten
las municipalidades para la aplicacién del principio de
subsidiariedad establecido en la ley.

Articulo 3°—Comisiones Técnica Asesoras. A efecto
de garantizar los mejores resultados del proceso de aplicacion
del principio de subsidiariedad, el Jerarca del Mideplan
nombrard Comisiones Técnicas Asesoras por competencia
transferida, bajo su dependencia. Tales comisiones se
encargaran de conocer, analizar y recomendar lo relativo a las
solicitudes de aplicacion del principio de subsidiariedad que
presenten las municipalidades de manera excepcional; seran
coordinadas por la Secretaria Técnica Ejecutiva del Proceso
de Transferencia de Competencias (STEPT) e integradas
de la siguiente manera: el coordinador de la STEPT en
representacion del Mideplan, un representante del ministerio
gue ejecutard subsidiariamente la competencia transferida,
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un representante del Ministerio de Hacienda (MH), un
representante del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal
(IFAM) y un representante de la municipalidad solicitante,
pudiendo ampliarse a juicio del Jerarca referido ante solicitud
de la STEPT.

Articulo 4°—Procedimiento para la aplicacion del
principio de subsidiariedad. Para la aplicacion del principio
de subsidiariedad, las instituciones deberan seguir los
siguientes pasos:

a) Presentacion. El Alcalde (sa) debera solicitar -mediante
escrito formal- la aplicacion del principio de subsidiarie-
dad ante el Jerarca del Mideplan. Tal solicitud debera
contener la siguiente informacion:

1) Razones que impiden temporalmente a la
Municipalidad, el ejercicio pleno de la competencia
o competencias que le han sido transferidas de
ministerios y la ejecucidn de los respectivos recursos
presupuestarios. De igual manera, debera exponer
las posibles soluciones que considere pertinentes
para restablecer el gjercicio pleno de la competencia
transferida. Cuando se trate de un proyecto en
particular, debe presentarse su descripcion general
y, por ende, el tipo de colaboracién requerida para el
ejercicio de la subsidiariedad.

2) Certificacion del monto presupuestario relativo a la
competencia transferida aprobado a la Municipalidad
para el ejercicio econémico en curso, asi como el
aprobado para el ejercicio econémico del afio anterior
y ejecutado a la fecha de solicitud de aplicaciéon
del principio. Cuando se trate de un proyecto
en particular, debe adjuntarse una certificacién
de los recursos econdmicos con que dispone la
municipalidad para la realizacién de dicha obra de
infraestructura. Ambas certificaciones emitidas por
la Secretaria del Concejo Municipal, lo anterior de
conformidad con el articulo 53, inciso c¢) del Cédigo
Municipal.

3) Acuerdo del Concejo Municipal mediante el cual se
autoriza al Alcalde a solicitar la aplicacidon del principio
de subsidiariedad ante el Mideplan.

4) Plazo tentativo durante el cual debera aplicarse el
principio de subsidiariedad.

En aquellos casos en los que el ejercicio de la
competencia se imposibilite a causa de una emergencia
o desastre natural, la solicitud se presentara en apego a
lo establecido en los articulos 29 y 30 de la Ley Nacional
de Emergencias y Prevencidn del Riesgo, Ley N°8488
del 22 de noviembre de 2005, y deberé senalar:

+ El numero de decreto ejecutivo mediante el cual el
Poder Ejecutivo declaré el estado de emergencia
en el cantdn al que pertenece la municipalidad
solicitante.

+ La fase en que se requiere el gjercicio temporal de la
competencia por parte del Poder Ejecutivo.

b) Tramitacion. El Jerarca del Mideplan en un plazo de 3
dias habiles, remitira la solicitud presentada a la STEPT,
para que esta convoque de inmediato a la Comisién
Técnica Asesora nombrada al efecto y proceda segun
corresponde. La Comision rendird ante el Jerarca de
Mideplan un informe de lo actuado y su correspondiente
recomendacion, en un plazo de 20 dias naturales
contados a partir del dia en que tuvo conocimiento de
la solicitud, pudiendo prorrogarse por un plazo igual a
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juicio del Jerarca. Cuando la solicitud se fundamente en
razones de emergencia o desastre natural, el plazo que
tendra la Comision para pronunciarse sera de 15 dias
naturales.

c) Resolucion. Una vez recibo el informe de la Comision,
el Jerarca del Mideplan, sin mas consideraciéon y en un
plazo no mayor a 3 dias habiles a partir de su recepcion,
lo remitira al Jerarca del ministerio al que le corresponde
ejercer la competencia de manera subsidiaria con la
municipalidad solicitante, a fin de que resuelva en forma
definitiva sobre lo solicitado. De lo resuelto se comunicara
al alcalde de la municipalidad respectiva y a la STEPT,
en un plazo no mayor de 20 dias naturales a partir de
recibido del respectivo informe emitido por Mideplan.

En caso de aprobarse la solicitud planteada por la
municipalidad, el ministerio correspondiente procedera,
conjuntamente con ésta, en un plazo de 10 dias habiles,
a formalizar y suscribir un convenio para el ejercicio
subsidiario de la competencia transferida.

d) Recurso. Contra la denegatoria de la solicitud cabra
recurso de reconsideracion a presentarse ante el Jerarca
delministerioal que le corresponde gjercer lacompetencia
de manera subsidiaria, en el plazo dispuesto por la Ley
General de la Administracion Publica para interponer los
recursos ordinarios.

Articulo 5°—Aplicacion del principio de subsidiariedad
ante la concurrencia de varias municipalidades. Cuando
se presente solicitud de aplicacién del principio por parte
de varias municipalidades sobre una misma competencia
transferida, quedara a juicio del Jerarca del ministerio que
la ejerceria de manera subsidiaria, el orden de aprobacion,
atencion y medida de participacién en su ejercicio. Para ello
considerara el siguiente orden de prioridad:

a) Municipalidades cuya solicitud comprenda cantones
objeto de declaratoria de emergencia o desastre.

b) Municipalidades con deficiencias o debilidades en
su capacidad de gestion, considerandose para tales
efectos, el Indice de Capacidad de Gestién elaborado
por la Contraloria General de la Republica.

¢) Municipalidades conmenorasignacion presupuestaria.
de conformidad con la clasificacion establecida por la
Contraloria General de la Republica.

d) Municipalidades cuya solicitud comprende cantones
que posean un nivel inferior al promedio, de
conformidad con el dltimo Indice de Desarrollo Social
elaborado por el Mideplan.

e) Municipalidades cuyos cantones, de acuerdo a las
metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo,
poseen compromisos para la atraccion de la inversion
publica. Sin perjuicio de los anteriores incisos, tanto
Mideplan como el ministerio concernido, podran
buscar la colaboracién, tanto técnica como material de
cualquier institucion auténoma que pueda colaborar
en la implementacién de la subsidiariedad, en favor
de la municipalidad solicitante.

Articulo 6°—Sobre la ejecucion de los recursos
transferidos durante la aplicacion del principio de
subsidiariedad. Correspondera a las municipalidades
ejecutar - durante el plazo de aplicacién del principio de
subsidiariedad-los recursos transferidos para el ejercicio
cabal de la competencia trasladada, de conformidad con los
términos y condiciones establecidos por el convenio suscrito
con el Poder Ejecutivo.
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Articulo7°—Sobrelosconvenios paraformalizar
la aplicacion del principio de subsidiariedad. Los
convenios celebrados para regular el ejercicio subsidiario
de una competencia transferida, estableceran los términos,
condiciones, responsabilidades, plazo y responsables, para
el ejercicio de la competencia, asi como la forma en que la
respectiva municipalidad invertira los recursos que le fueron
asignados para sufragar los gastos en los que se deba
incurrir para el ejercicio de la respectiva competencia. Este
convenio sera suscrito por las autoridades que ostenten la
representacién legal del ministerio que ejercera la competencia
y de la municipalidad respectiva.

El plazo de vigencia del convenio lo estableceran las
partes considerando lo excepcional y temporal que caracteriza
al ejercicio subsidiario de una competencia transferida vy
atendiendo la situacién particular de la municipalidad que
impide el cabal ejercicio de esta, pudiendo prorrogarse por un
plazo igual al acordado originalmente.

La ejecucion del convenio estara a cargo de una comisién
coordinadora designada por los jerarcas del ministerio y la
municipalidad suscribientes. Esta comision serd integrada
discrecionalmente por dichos jerarcas en un numero de al
menos dos representantes por institucién.

Dicha comisién -en ejecucion del convenio- deberd
elaborar inicialmente un plan remedial, cuyas acciones
permitan restablecer el gjercicio de la competencia por parte
de la municipalidad. Al finalizar el convenio, en un plazo de
30 dias naturales, se debera remitir formalmente un informe
final con sus alcances y resultados, que se remitira a los
jerarcas respectivos y a la STEPT del Mideplan. Vencido
el plazo del convenio, salvo que este haya sido prorrogado
conforme a lo normado en el parrafo segundo de este
articulo, se tendra como restablecido, el pleno ejercicio de
la competencia transferida por parte de la municipalidad
respectiva.

Articulo 8°—Sobre el rol de la Secretaria Técnica
Ejecutiva del Proceso de Transferencias del Mideplan. La
Secretaria Técnica Ejecutiva del Proceso de Transferencias,
serd la dependencia técnica del Mideplan encargada de la
coordinacion entre las municipalidades y el Poder Ejecutivo
para efectos de este reglamento, la cual tendra las siguientes
funciones:

a) Brindar el apoyo técnico administrativo necesario a
las Comisiones Técnicas Asesoras

b) Convocar a las comisiones para el conocimiento y
estudio de las solicitudes de aplicacion del principio
de subsidiariedad.

c) Coordinar el trabajo de las comisiones.

d) Remitir al Jerarca del Mideplan los informes técnicos
de las comisiones.

e) Coordinar el apoyo adicional que sea necesario de
parte de otros organos o entes de la Administracion,
para el ejercicio subsidiario de alguna competencia
transferida.

Articulo 9°—Participacion del sector descentralizado
institucional. La aplicacion del principio de subsidiariedad
por parte de los entes descentralizados, en el marco del
articulo 3 inciso a) de la Ley General de transferencia de
competencias del Poder Ejecutivo a las Municipalidades,
Ley N°8801, de 28 de abril de 2010, debera regularse
via convenio con la respectiva municipalidad. El ente
descentralizado podréd aplicar en forma supletoria la
normativa de este reglamento.
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Articulo 10.—Vigencia. Este Reglamento rige a partir de
su publicacion en el Diario Oficial La Gaceta.

Dado en la Presidencia de la Republica.—San Jose, a
los veinticuatro dias del mes de setiembre del afio dos mil
veintiuno.

CARLOS ALVARADO QUESADA.—La Ministra de
Planificacidon Nacional y Politica Econdémica, Maria del Pilar
Garrido Gonzalo.—1 vez.—0. C. N° 4600062521.—Solicitud
N° 328908.—( D43260 - IN2022627212 ).



