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Sigla o Abreviatura

ASP
BID

CGR

CM
CONAVI

DGM
DOP
EPPS
Glz

HH
IcC

IDHC
IDS
IFAM

INEC
INVU
IVTS
JvC

LANAMME

MER
MH
MIDEPLAN

MINAE
MOPT

PAO
PCDSVC

PDHC
PEA
PEM
PEROT
PN
PND
PNT
PRC
PRVC
RB

Siglas y abreviaturas

Significado

Areas Silvestres Protegidas
Banco Interamericano de Desarrollo

Contraloria General de la Republica

Concejo Municipal
Consejo Nacional de Vialidad

Direccion de Gestién Municipal del MOPT
Division de Obras Publicas (MOPT)
Escuela de Planificacién y Promocion Social
Cooperacién Alemana

Humedal
indice de Competitividad Cantonal

indice de Desarrollo Humano Cantonal
indice de Desarrollo Social
Instituto de Fortalecimiento y Asesoria Municipal

Instituto Nacional de Estadistica y Censos
Instituto de Vivienda y Urbanismo

indice de Vialidad Técnico Social

Junta Vial Cantonal

Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos
Estructurales

Microempresas de Mantenimiento Rutinario

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica EconGmica

Ministerio de Ambiente y Energia
Ministerio de Obras Publicas y Transportes

Plan Anual Operativo

Plan de Conservacion, Desarrollo y Seguridad Vial
Cantonal

Plan de Desarrollo Humano Cantonal

Poblacion Econdmicamente Activa

Plan Estratégico Municipal

Plan Estratégico Regional de Ordenamiento Territorial
Parque Nacional

Plan Nacional de Desarrollo

Plan Nacional de Transporte

Plan Regulador Cantonal

Programa Red Vial Cantonal

Reserva Biologica
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RF Reserva Forestal

RNA Reserva Nacional Absoluta

RvVC Red Vial Cantonal

RVN Red Vial Nacional

RVS Refugio Nacional de Vida Silvestre

SIGVI Sistema de Gestion Vial Integrado

SINAC Sistema Nacional de Areas de Conservacion

TPD Transito Promedio Diario

UTGVM Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal

UCR Universidad de Costa Rica

UNA Universidad Nacional

ZN

Zona Protectora
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1. Presentacion

En concordancia con el Programa Modular de Acciones Educativas para la
elaboracion de los Planes de Conservacion, Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal
(PCDSVC), el Modulo I ha tenido el propésito de garantizar la elaboracion de un
diagnostico, con el sustento legal, técnico, social, econémico y ambiental
adecuado. Adicionalmente, el proceso ha llevado a una fase de realimentacion y
consulta ciudadana, que constituye una base solida para la formulacion tanto del
Marco de Politica en la Gestion Vial, como del Plan de Conservacion, Desarrollo y

Seguridad Vial Cantonal.

El diagndstico es una etapa investigativa y reflexiva previa a la formulacion de
estrategias. Es posiblemente la etapa de mayor participacion y consulta, porque
ademas de identificar con claridad las prioridades que deben ser atendidas, en
esta etapa debe lograrse la credibilidad, empoderamiento y las sinergias

necesarias para impulsar las acciones requeridas.

Entre los insumos que las municipalidades han considerado para la construccion
de su diagnéstico se encuentran; la normativa vigente en materia vial, Planes
Reguladores, Planes Estratégicos Municipales, Planes de Desarrollo Cantonal,
inventario de caminos, Plan Nacional de Desarrollo; y otras herramientas
importantes que tengan relacion con la planificacion vial local o cantonal
(inventario de caminos, mapas, indice de viabilidad técnico social, conteos

vehiculares e indices de condicion).

Es importante aclarar que la calidad del diagnéstico que se genere se encuentra
directamente relacionada con la cantidad y la calidad de la informacién que se
utiliza para su desarrollo. Es importante mencionar que el resultado principal del
proceso aun se encuentra en elaboracion por parte de municipalidad. El presente
informe serd complementado con la presentacion posterior de los diagndésticos de

las 7 municipalidades.
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Se hace una descripcion del proceso desarrollado y los resultados de cada una de
las tematicas previstas para el Modulo Il del segundo proceso del proyecto,
desarrollado en la sede de la Cruz Roja del Cantdn de Mora y con la participacion
de las siguientes Municipalidades: Mora, Santa Ana, Puriscal, Dota, Turrubares,
Tarrazl y Acosta. El documento esta organizado en antecedentes, objetivos,
alcances y limitaciones, la evaluacion del proceso y de los participantes, lecciones

aprendidas, asi como conclusiones y recomendaciones.

2. Antecedentes

Es importante recordar que previo al desarrollo de este segundo proceso del
proyecto de Formulacion y propuesta de gestion de los planes de Conservacion,
Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal, mediante un Programa Modular de acciones
educativas y acompafnamiento en 40 Gobiernos Locales de Costa Rica, se realizd
una actividad con el fin de informar, motivar e inducir a los participantes respecto a
la orientacién de dicho proceso. Esto permitié crear expectativa en las personas
gue conforman las diferentes UTGVM, asi como en algunas alcaldias, lo cual se

evidencio6 en la asistencia e interés mostrado, desde el inicio de las actividades.

Por otra parte, durante el desarrollo del Médulo | se sentaron las bases para el
avance del segundo modulo, informandoles a los participantes respecto a la
metodologia de trabajo, la dinamica del proyecto, asi como la definicion de los
roles tanto de los facilitadores como de ellos mismos como responsables de

realizar su propio PCDSVC.

Asimismo, se les asignaron tareas que les permitieron ir avanzando en la
recoleccion de informacién y andlisis de la misma sobre los dos primeros capitulos
del documento diagnéstico (Aspectos Generales del Plan y Alineamiento del plan
con la Planificacion Vial a escala Nacional y Cantonal).



, Servicios de Consultoria para la “Formulacién y propuesta de

" Informe del Médulo 11 gestion de los Planes de Conservacién, Desarrollo y Seguridad

Region Los Santos Vial Cantonal (PCDSVC), mediante un Programa Modular de
Acciones Educativas y acompafiamiento en 40 Gobiernos Locales
de Costa Rica”

NA e @

COSTARICA

Adicionalmente, se les solicito traer y estudiar la informacion necesaria para el
tercer y cuarto capitulo, que corresponde a: Caracteristicas del canton vinculadas
a la red vial y el estado de la red vial cantonal, los cuales debian ser concluidos
durante las siguientes dos sesiones de trabajo. Es importante aclarar que la gran
mayoria de participantes avanzaron en estos temas, lo cual hasta cierto punto fue
un elemento importante para la continuidad del proceso. Aunque también se debe
hacer notar que hay diferencia en cuanto a la disponibilidad de informacion en las
distintas municipalidades, lo cual, desde ya, hace evidente algunas diferencias en
sus futuros PCDSVC.

Se debe recordar que el desarrollo tematico de ese mddulo fue desarrollado en el
aula los dias 19, 20 y 25 de mayo, mientras que las consultas comunales fueron
programadas para los dias 26 y 27 de ese mismo mes. Unicamente la
municipalidad de Santa Ana la realizé el dia 6 de junio. Finalmente se debe indicar
gue hubo acompafiamiento de parte del equipo consultor en todos los procesos de

consultas comunales.

El desarrollo de la tematica generd interés y atencion de parte de los equipos de
trabajo, asi como la distribucién del trabajo, para lograr los objetivos de los tres
dias en el aula. Los resultados de este esfuerzo se presentan en los diagnosticos

respectivos y seran desarrollados en el componente de desarrollo tematico.
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3. Objetivos del Médulo |l

3.1 Objetivo general

Identificar la situacion actual del cantén, con el sustento legal, técnico, social,
econdémico y ambiental adecuado, realimentado mediante consulta ciudadana, que
constituya una base solida y suficiente para la formulacion del Marco de Politicas
de Gestion Vial Cantonal y del Plan de Conservacién, Desarrollo y Seguridad Vial
Cantonal (PCDSVC).

3.2 Objetivos especificos

1. Permitir que las personas participantes en este médulo conozcan y apliquen de
manera especifica, la normativa que rige la gestion de la Red Vial Cantonal.

2. Garantizar que las Politicas de Gestion Vial Cantonal y el PCSDVC se formulen
con base a la normativa relacionada vigente.

3. Dar congruencia al futuro Plan de Conservaciéon, Desarrollo y Seguridad Vial
Cantonal (PCDSVC) con herramientas de planificacion que son esenciales para
el desarrollo vial cantonal.

4. ldentificar aspectos relevantes de la realidad (situacion actual), en relacion con
la informacién disponible, asi como con las aspiraciones de las municipalidades,
sobre el desarrollo deseado del cantén

5. ldentificar y profundizar mecanismos para incorporar la participacion ciudadana

en la planificacion vial municipal.
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4. Alcances y limitaciones

4.1 Alcances

El Mdodulo 1l es un punto clave en la formulacién del Plan, pues por medio de los
productos generados, los participantes tienen la posibilidad de conocer la
informacion disponible acerca de sus caminos y el estado en el que se
encuentran; es decir, con el desarrollo de las sesiones de este mddulo se ha

pretendido obtener diagnosticos de la red vial cantonal lo mas completos posible.

El alcance del mdédulo es la generacién del diagnéstico, sin embargo, el trabajo
entre las diferentes municipalidades no fue homogéneo, por cuanto cada una
posee diferente disponibilidad de informacion y con niveles de calidad distinto

respecto a la red vial.

Especificamente se puede determinar, como alcances del proceso, lo siguiente:

o La metodologia de autoconstruccion de sus propios diagndésticos les
permitié a los participantes estudiar la realidad de sus cantones, generando
expectativas respecto al trabajo por realizar, dada la posibilidad que para
ellos representa el poder abordar sus funciones desde una vision de
intervencion diferente a la tradicional. Esto permitié sensibilizar aian mas a
los participantes respecto al abordaje de las diferentes tematicas en sus

diagnosticos.

o En los participantes, se gener6 un mayor entendimiento de la perspectiva
legal, de los roles que cumplen las Unidad Técnica de Gestion Vial, la Junta
Vial y el Concejo Municipal en materia de la vialidad de sus cantones.
Asimismo se pudo establecer un didlogo colectivo con respecto al papel
preponderante que tiene el componente ambiental en la planificacion vial

(gestion del riesgo ante eventos naturales y la conservacion de
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biodiversidad) y en las posibles repercusiones ante una omisién de este

factor tan relevante en la definicion de proyectos especificos.

o El desarrollo de la temética ambiental permitié a los participantes, visualizar
oportunidades para gestionar el riesgo ante eventos naturales en sus
cantones. Algunos participantes, incluso mencionaron que la temética
deberia ser transversal en el PCDSVC. Queda claro, sin embargo, que este
tema se hace mas patente en el disefio concreto de cada uno de los
proyectos especificos, pero que debe ser visualizado desde la elaboracion
del mimo PCDSVC.

o La incorporacion de la presentacion del componente legal en cuanto a la
Ley 9329 y la trasferencia a los gobiernos locales de la atencion plena y
exclusiva de la red vial cantonal, permitié a los participantes despejar dudas
sobre la vigencia y alcance de dicha ley y fue considerado un elemento de

gran valor por los participantes

o Desde la perspectiva socio-economica se visualizé la importancia de tomar
en cuenta elementos de desarrollo econdémico, concentracion poblacional,
centralizacion de servicios, necesidad de conectividad, como factores

preponderantes en la planificacién vial de cada cantén.

o La metodologia de trabajo aprender-haciendo y las condiciones equitativas
en las que las municipalidades desarrollan su trabajo han sido un factor de
motivacién que se traduce en una adecuada participacion tanto de las
UTGVM (tres y hasta cuatro miembros de cada UTGVM) como de otras

areas municipales.

o Se visualizé la importancia de una vinculacion entre el nivel de informacion
disponible y el analisis que se realice, como punto de éxito en la calidad
requerida para la construccion de los planes de cada uno de los cantones

participantes.

10
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o Se identificaron los limites de inversion de los recursos provenientes de la
reforma a la ley 8114 que son exclusivamente para las vias cantonales y no

para trabajos propios del municipio.

4.2 Limitaciones

o La principal limitante en la mayoria de municipalidades es la escaza
informacion existente o la existencia de informacion desactualizada
(inventarios de caminos y puentes). Por ser la materia prima para el
proceso que se realiza, esto afecta los resultados finales. Sin embargo, a
pesar de esta condicion, las personas participantes no se han limitado y
han duplicado sus esfuerzos para subsanar esa debilidad de la mejor

manera posible.

o La disposicién a dedicar tiempo extra aula y sobre todo a profundizar el
analisis de las variables tanto sociales como econdmicas y técnicas, sigue
siendo una limitante en la formulacion de los diagndsticos, y esto es uno de
los elementos que hacen diferencia en cuanto a los entregables finales

entre los diferentes cantones participantes.

o La deébil distribucion del trabajo hace que exista dependencia en una o
pocas personas del equipo de las UTGVM, convierte en lenta la produccion
de los diagnésticos, lo cual representa limitaciones en algunas

municipalidades.

o Varios participantes identificaron que con el propésito de que su trabajo
contemple conservacion de diversidad bioldgica serd necesario contar con
el apoyo técnico de funcionarios del Ministerio de Ambiente y Energia

(MINAE). Sobre todo, a la hora de elaborar algunos proyectos.

11
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o Ha sido escaso el contacto de las Unidades Técnicas de Gestién Vial
Municipal con temas ambientales, a pesar de que su labor se realiza en el

territorio cantonal.

o Algunos de los ingenieros de UTGVM no manejan programas de Sistemas
de Informacion Geografica y esto limita el acceso a importantes bases de
datos de informacion que permitirian preparar en mejor forma los PCDSVC,

con la inclusién particular de aspectos ambientales.

o Algunas municipalidades aun no tienen su red de caminos geo
referenciada, de modo que a los ingenieros de las UTGVM se les dificulta
realizar analisis espaciales para dicha red y por tanto, facilitar la
planificacion del desarrollo y/o conservacion de la red vial en el territorio

cantonal.

o Persiste una percepcion de falta de consenso entre las decisiones de la
UTGVM vy las decisiones del Consejo Municipal o el alcalde en cuanto a la

ejecucion de proyectos.

o Algunos participantes indican no contar con el apoyo ni soporte necesario

del Gobierno Local para atender las necesidades cantonales de la red vial.

o Existe desinformacién de los giros de los recursos y las cantidades que le

corresponden a cada canton.

o La UTGVM de la Municipalidad de Santa Ana no cuenta con un profesional
en el campo de promocion social, por lo que la participacion se ha limitado

al &mbito técnico.

12



Servicios de Consultoria para la “Formulacién y propuesta de
gestion de los Planes de Conservacion, Desarrollo y Seguridad
Vial Cantonal (PCDSVC), mediante un Programa Modular de
Acciones Educativas y acompafiamiento en 40 Gobiernos Locales

L \'L'L &) &% Info.r'me del Mé6dulo 11
iy Region Los Santos
UNIVERSIDAD DE

COSTARICA

de Costa Rica”

5. Equipo de facilitadores

El equipo facilitador estd conformado por profesionales en el campo de la

planificacién, ingenieria civil, derecho, biologia, promocién social y psicologia; la

conformacion de este equipo interdisciplinario responde a la necesidad de

garantizar un abordaje integral en los PCDSVC.

En la Tabla 1, se detallan los nombres del equipo de facilitadores que impartieron

el Médulo Il en la Regién Los Santos.

Tabla 1. Equipo de Facilitadores y roles ejercido en el Modulo 11

Facilitador(a)

Rol Ejercido

MSc. Angel Ortega
Ortega

Coordinador Regional

Instructor y asesor en las areas de Planificacién, Promocion
Social, Organizacién y aspectos Econémicos(asesore en los
temas sociales, econémicos y organizativos, asi como en los ejes
para la consulta comunal)

MSc. Rita Gamboa
Conejo

Lic. Ramon Espinoza
Gobngora

Instructores en el area de Planificacion, Promocién Social y
organizacion (asesores en los temas sociales, econémicos y
organizativos, asi como en los ejes para la consulta comunal)

Bach. Jazmin Pereira
Ortega

Administrativo-Logistico e instructora en las areas de
Planificacion, Promocion Social y organizacién (apoyo a
municipalidades en los temas sociales, econémicos y
organizativos, asi como en los ejes para la consulta comunal).

Ing. Catalina Vargas
Sobrado

Ing. Josué Quesada

Equipo Técnico LanammeUCR
Facilitadores y asesores en el area técnica de gestién de
Infraestructura Vial

Lic. Michel Arroyo

Apoyo Técnico
Facilitador y asesor en el area ambiental y de gestion del riesgo
socioambiental

Lic. Juan Oviedo
Alpizar

Apoyo Técnico
Facilitador y asesor en el area legal

13
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6. Cobertura

La Region Los Santos esta conformada por las Municipalidades de Mora, Dota,

Tarrazu, Puriscal, Acosta, Santa Ana y Turrubares. En la siguiente tabla se adjunta

el nimero de participantes segun municipalidad y nimero de sesion.

Tabla 2. Cobertura alcanzada en participacion de la Regién Los Santos

Cantidad de Sesion 1 del 19 de | Sesion 2 del 20 de | Sesion 3 del 25 de
participantes mayo mayo mayo
Acosta 2 3 3
Dota 4 4 4
Mora 3 4 3
Puriscal 4 4 4
Tarrazu 3 4 4
Turrubares 4 4 4
Santa Ana 2 2 0
Total de Participantes 22 25 22

A los equipos de cada municipalidad se les dio como plazo hasta el viernes 3 de

junio para entregar el documento completo. Estos documentos se encuentran en

proceso de revision por parte de los facilitadores,

los cuales incorporan

observaciones que seran devueltas a los equipos municipales para que se hagan

los ajustes correspondientes.

14
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7. Rol de los participantes

En la tabla nimero 3 se puede visualizar en detalle, el rol asumido por los

miembros de cada uno de los equipos municipales. Aunque en la practica ocurre

gue en la mayoria de los casos hay una persona que asume el rol protagénico y

ésta da linea para que el resto se involucre.

Como ya fue mencionado, la UTGVM de la Municipalidad de Santa Ana no posee

promotor social, lo cual limita el accionar del equipo. En el caso de la

Municipalidad de Turrubares se percibe poca comunicacion de la asistente hacia

la promotora social, lo cual influye en la coordinacion para la construccion del plan.

Tabla 3. Rol de Trabajo para cada una de las Municipalidades Participantes.

Municipalidad Nombre del Puesto Rol ejercido durante el proceso
participante
Santa Ana Gustavo Siles Director de la | 1. Recoleccion de informacion
UTGVM 2. Digitalizacién de informacion fisica.
3. Redaccion del documento.
4. Someter a aprobacion por el Concejo
Municipal.
5. Entrega de asignaciones y vocero
oficial.
6. Contacto con la comunidad y logistica
para su participacion.
Oscar Arias Asistente 1. Digitalizacién de informacion fisica.
UTGVM 2. Redaccion del documento.
3. Someter a aprobacion por el Concejo
Municipal.
4. Entrega de asignaciones y vocero
oficial.
No disponible Promotor 1. Contacto con la comunidad y logistica
Social para su participacion
Mora Alonso Mora Director de la | 1. Recoleccion de informacion
Arroyo UTGVM 2. Digitalizacion de informacion fisica.
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Municipalidad Nombre del Puesto Rol ejercido durante el proceso
participante
3. Redaccion del documento.
4. Someter a aprobacion por el Concejo
Municipal.
5. Entrega de asignaciones y vocero
oficial.
6. Contacto con la comunidad y logistica
para su participacion.
Fabricio Asistente 1. Recoleccién de informacion
Valladares UTGVM 2. Digitalizacion de informacion fisica.
Monestel 3. Redaccion del documento.
4. Someter a aprobacion por el Concejo
Municipal.
5. Contacto con la comunidad y logistica
para su participacion.
No disponible Promotor 1. Recoleccion de informacion.
Social 2. Someter a aprobacion por el Concejo
Municipal.
3. Contacto con la comunidad y logistica
para su participacion.
Puriscal Diego Jiménez | Directorde la |1. Someter a aprobacién por el Concejo
Hernandez UTGVM Municipal.
2. Entrega de asignaciones y vocero
oficial.
Ana Maria Solis | Asistente 1. Recoleccion de informacion.
Bermudez UTGVM 2. Digitalizacion de informacion fisica.
3. Redaccién del documento.
Ricardo Promotor 1. Recoleccion de informacion.
Jiménez C. Social 2. Contacto con la comunidad y logistica
para su participacion.
Danilo Castro Inspector 1. Recoleccion de informacion.
Aguilar
Carlo Magno Departamento | 1. Redaccién del documento.
GOmez Financiero
Dota No disponible Directora de 1. Someter a aprobacion por el Concejo
la UTGVM Municipal.
Gloria Gamboa | Asistente 1. Recoleccién de informacion.
Gamboa UTGVM 2. Digitalizacion de informacion fisica.
Rosario Urefia Promotora 1. Redaccion del documento.
Mena Social 2. Entrega de asignaciones y vocero

oficial.
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Municipalidad Nombre del Puesto Rol ejercido durante el proceso
participante
3. Contacto con la comunidad y logistica
para su participacion.
Acosta Karina Slechta Directora de 1. Someter a aprobacion por el Concejo
la UTGVM Municipal.
2. Entrega de asignaciones y vocero
oficial.
3. Contacto con la comunidad y logistica
para su participacion.
Carlos Pérez Asistente 1. Recoleccion de informacion.
Corrales UTGVM 2. Redaccion del documento.
3. Someter a aprobacion por el Concejo
Municipal.
Nelson Castro Promotor 1. Digitalizacion de informacion fisica.
Meza Social 2. Redaccion del documento.
3. Entrega de asignaciones y vocero
oficial.
4. Contacto con la comunidad y logistica
para su participacion.
Virginia Azofeifa | Asistente de 1. Recoleccion de informacion.
E. oficina 2. Digitalizacion de informacion fisica.
Tarrazu Laura Cruz Directora de Someter a aprobacion por el Concejo
Abarca la UTGVM Municipal.
No disponible Asistente Recoleccién de informacion.
UTGVM
Heillen Tucker Promotora 1. Recoleccion de informacion.
Jhonson Social 2. Entrega de asignaciones y vocero
oficial.
3. Contacto con la comunidad y logistica
para su participacion.
Yoseth Secretaria 1. Digitalizacion de informacion fisica.
Hernandez UTGVM 2. Redaccion del documento.
Blanco
Turrubares No presente Director de la

UTGVM
Kimberly Asistente 1. Recoleccion de informacion.
Agliero UTGVM 2. Digitalizacion de informacion fisica.
3. Redaccién del documento.
4. Entrega de asignaciones y vocero
oficial.
Karen Abarca Promotora 1. Recoleccion de informacion.
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Municipalidad Nombre del Puesto Rol ejercido durante el proceso
participante

N

Redaccién del documento.

3. Entrega de asignaciones y vocero
oficial.

4. Contacto con la comunidad y logistica

para su participacion.

Réger Gonzalez | Inspector Recoleccién de informacion.
Henry Guillén Asesor 1. Redaccion del documento.
Alcaldia 2. Entrega de asignaciones y vocero
oficial.
Giovanni Alcalde Someter a aprobacion por el Concejo
Madrigal Municipal.

8. Contenido tematico del Modulo |l

En el Modulo 1l se analizan cuatro componentes especificos, a saber:

1. El componente ambiental, el cual se enfoca en el fortalecimiento de las
capacidades de los participantes para definir los caminos afectados o que
pudieran ser afectados por eventos naturales, asi como hacia la
consideracion de estos elementos a la hora de elaborar el plan.

2. El componente legal, aborda la tematica en materia de legislacion asociada
al desarrollo y gestion vial, asi como a las funciones o competencias de los
distintos actores.

3. EI Componente Econdmico Social, el cual se enfoca en la informacién
referente al desarrollo social y econémico del cantdn, asi como a realizar un
analisis interpretativo de diversos indicadores relacionados a esas tematicas,
lo cual se convertira en insumos importantes a la hora de elaborar el
PCDSVC. Tiene el objetivo de que sean considerados en la priorizacion y
enfoque de acciones en materia vial hacia una mejorar significativa, en

beneficio del desarrollo del cantdén y de su poblacion. Para ello se toma muy
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en consideracién la planificacion nacional y legal que tenga relacién con el
tema vial.

4. El componente Técnico ingenieril, el cual se enfoca al analisis de la red
vial del canton, lo cual pasa por la valoracion del inventario y del diagnéstico
de la red vial de los respectivos cantones. Para ello el proceso se orienta
para que los participantes retnan la informacion existente, acudiendo a las
diferentes fuentes, en especial el Inventario Fisico y el indice de Viabilidad

Técnico Social.

Durante las sesiones se llama la atencidn en la importancia de que el diagnostico
presente informacién de los caminos tanto desde sus condiciones fisicas como
longitud y tipo de superficie de ruedo, como datos sociales, econémicos o
ambientales, de manera tal que sea posible determinar cuantos caminos estan
asociados a actividades importantes del cantén y que, por lo tanto, impulsan el
desarrollo del mismo. De la misma manera se espera que a partir del diagndéstico
técnico social, se detecten las potencialidades y debilidades que deben ser
tomadas en cuenta en el Ultimo moédulo del proceso, donde se estaria

determinando los escenarios de intervencidn con sus respectivas priorizaciones.

Seguidamente se hace una descripcidn respecto al proceso vivencial realizado:

Sesion 1

El proceso inicia con un resumen de parte del equipo facilitador, que parte del
trabajo realizado en la sesion anterior y los requerimientos para este modulo, asi
mismo un breve resumen de los entregables finales de parte de cada

municipalidad al finalizar el modulo.
Se procede al abordaje del componente legal, que resalta el marco juridico en

materia vial, partiendo desde la constitucion politica, la planificacion y lineamientos

institucionales.
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Uno de los elementos que se abordé con suma atencion, fue el principio de
legalidad, ya que, ser funcionarios publicos implica conocer claramente que sus
decisiones deben estar regidas por este principio y que consiste en actuar
Unicamente con lo que estd normado y que su margen discrecional se limita al

momento de la planificacién que realicen.

Por otro lado, se describen las leyes, reglamentos y circulares existentes que se
relacionan con la dindmica en la elaboracion de planes de la red vial cantonal y
todos sus actores, asi como sus responsabilidades (ley General de Caminos
(#5060), el Codigo Municipal, la Ley 8114, la ley 9329, Ley de Transito 9068 (Art.
234), Decreto 38578 y Decreto 34624-MOPT).

Otros de los puntos expuestos corresponden a la conformacion de las UTGVM y
de la JVC, sus funciones y atribuciones; las relaciones entre ellas y el Concejo
Municipal; las competencias del MOPT en relacion con la red vial Cantonal, asi

como la conformacion de la red vial cantonal y sus componentes.

El segundo tema correspondié al tema ambiental, en el cual se trabajé en la
deteccidn de la afectacion de redes viales por eventos naturales y la relevancia de
la Gestion del Riesgo ante Eventos Naturales. Se presentaron ejemplos de la
afectacion que generan los eventos naturales sobre las redes viales. También se
brindaron cifras acerca del costo econémico que implica realizar las

correspondientes reparaciones viales.

Se converso sobre la importancia de la conservacion de biodiversidad en el pais'y
cdmo se puede contribuir a partir de la planificaciéon y gestién responsable de la
red vial. En esta tematica se destaco la importancia de la biodiversidad para la
actividad turistica del pais y el impacto que se genera al Producto Interno Bruto

nacional.
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Se abord6 en este componente la importancia de considerar tanto la gestion del
riesgo de desastres naturales como la conservacion de biodiversidad en el
proceso de construccion del Plan de Conservacion, Desarrollo y Seguridad Vial
Cantonal (PCDSVC); se indic6 dénde obtener informacién de esta tematica para
incluir en el diagnostico. Por otra parte, se facilitd a los participantes los mapas
digitales (archivos en formato .jpg) de amenazas naturales en los cantones que
han sido elaborados por la Comision Nacional de Emergencias (CNE). Se les

menciona que los mapas estan disponibles en la pagina electrénica de la CNE.

El tercer tema corresponde a la elaboracion del diagnéstico situacional:
econdémico, social, politico institucional, ambiental con fundamento legal.
Considerando que las personas ya habian trabajado (como tarea) el capitulo | y I
de la guia, se contintda con la revision de los contenidos y abordaje del capitulo I,
el cual corresponde a las caracteristicas del cantén vinculadas a la red vial

cantonal.

Se insiste en visualizar la correspondencia de los diferentes indicadores sociales,
econdémicos y politico institucional para la definicion de las politicas viales del

canton.

Sesiones 2y 3

El dia de trabajo inicia con una motivacién respecto a la continuidad en la
construccion del diagnostico. Seguidamente se realiza la charla magistral
referente al Inventario Vial. Se explicé ademas la aplicacion de la informacion de
los formularios y boletas de Inventario de la Direccion de Planificacion Sectorial del
MOPT. En la ultima parte de la presentacién se desarrollaron temas referentes al
inventario (conceptualizacion y caracteristicas) y el diagnéstico como herramientas

fundamentales de la gestion de pavimentos.
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Diagnostico Componente Técnico Ingenieril

Se desarrollaron dos ejercicios para cada tema (jerarquizacion de caminos y
generacion de bases de datos). El primer ejercicio consistié en una practica comun
para todos los integrantes independientemente de la municipalidad a la que
pertenezcan, pues no corresponde a ninguna red vial de los involucrados, sirve

para ejemplificar el procedimiento y los insumos que se requieren generar.

El segundo ejercicio consistié en replicar el primer ejercicio en la red vial de cada
municipalidad, de tal manera que para el desarrollo de cada plan se combinen las
técnicas aprendidas en el primer ejercicio, los conocimientos y las vivencias en la
red vial por parte de cada participante. Para ello se requirio de la elaboracion de
mapas genéricos de caracter didactico, que incluyeran aspectos bésicos junto con
datos erréneos (para el primer ejercicio), con el proposito de que los participantes
diferenciaran entre lo correcto e incorrecto y fuesen capaces de identificar qué es

verdaderamente util en cada uno de sus PCDSVC.

Asimismo, para el segundo ejercicio se generaron mapas de la red vial de cada
canton (segun la informacion disponible) para que los participantes realizaran una
jerarquizacién de los caminos de acuerdo con algunas caracteristicas como

transito promedio diario, importancia y uso de la ruta, entre otros.

Ademas, se propuso una metodologia de trabajo ideal, de acuerdo con la
informacion disponible en cada municipalidad, a pesar de que ciertas
municipalidades cuentan con formularios del IVTS desactualizados, por lo que se
les hizo dificil desagregar la informacion que cada uno de ellos contiene, sin
embargo, se logré6 que la mayoria pudieran visualizar las condiciones de los
caminos con herramientas basicas para el inventario de los mismos. (FWD, PCI,
VIZIR, u otros).

Finalmente, se realiza un cierre de todo el proceso con un resumen de los
principales aspectos abordados en las tres sesiones de trabajo. Vale aclarar que
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se resalta la importancia de que las municipalidades retomen el material que no
pudieron concluir en las sesiones, particularmente en materia de interpretacion de
los datos generados para cada canton, la caracterizacion de los principales

problemas de infraestructura vial y puentes que requieren atencion.

Por otra parte, se hace saber a las UTGVM que el equipo consultor estara
acompafandoles en la consulta comunal, con el objeto de dar algun soporte si
fuese necesario, para ello se cuenta con la programacion de las 7 consultas

comunales.

Sesion 4

Esta sesion corresponde a la presentacion, de parte de los miembros de la
UTGVM, a los lideres comunales, acerca de los resultados del proceso, que
consiste en el diagnéstico econémico, social, técnico ambiental, politico y legal.
Esto se hace con el objeto de realimentarlo con sus apreciaciones y a partir de ello
discutir participativamente las lineas orientadoras de politicas, las cuales seréan,
junto al diagnostico, los insumos utilizados para la construccion de las politicas

viales de cada canton.
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9. Metodologia

Los principios metodologicos que guiaron este modulo fueron: “aprender haciendo”
y “didlogo de saberes” con participacion de todas las personas representantes de
las municipalidades y del quipo facilitador, garantizando de esta manera la
socializacion de los conocimientos y aprendizajes tanto individuales como

grupales de las diferentes instituciones participantes.

Para garantizar lo antes planteado se programaron para todos los modulos,
presentaciones magistrales a cargo del equipo facilitador, con lo que se introducen
y explican los enfoques de cada uno de los componentes del diagndstico, ademas
de aportarles todos los materiales requeridos. Paralelamente, las personas
representantes de cada una de las municipalidades participan de ejercicios o
practicas generales preparadas por los facilitadores, desde donde se induce el
proceso de abordaje de los diferentes temas. Posteriormente se separan por
municipalidades para trabajar los componentes de sus diagnésticos, siendo estos
los protagonistas del proceso. En todo momento las UTGVM tuvieron acceso a
consultas directas y acompafiamiento por parte de los facilitadores, lo cual

contribuy6 a enriquecer la metodologia aprender-haciendo.

Durante los procesos magistrales se generoé interaccion y conversatorios entre los
participantes, lo cual retroalimenta la percepcion de cada una de las
municipalidades, siendo un insumo mas para el abordaje de los componentes

econdmico, social, técnico, politico, ambiental y legal de su propia realidad.
La labor de los facilitadores durante el trabajo por municipalidad consistié en visitar

y abordar dudas o retroalimentacion individual a cada equipo municipal, lo que

promueve un abordaje mas amplio de sus propias realidades.
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10. Resultados obtenidos

Como se ha dicho, el Modulo 1l tiene como propésito la construccion del
diagnéstico que incluye aspectos econdmicos, sociales, legales, técnicos y
ambientales de cada cantén, ademas de considerar las percepciones y demandas
de la ciudadania en materia vial. Para ello se realizdé una consulta comunal, en la
cual se obtuvieron insumos para mejorar el diagnéstico y para la definicién de
lineas orientadoras de politicas viales que guien la inversiébn en materia vial

durante los préximos cinco afnos.

Los resultados finales permiten visualizar diferentes niveles de acabado en los
diagnésticos, por cuanto se tienen cuatro entregas completas y tres documentos
borradores, en espera de su entrega final. Es importante anotar que el
procedimiento acordado es devolver a los interesados las observaciones
pertinentes a sus documentos y, por tanto, el equipo facilitador estd abocado a

realizar dicha revision.

Las municipalidades que ya han entregado los documentos son: Dota, Puriscal,
Tarrazl y Acosta, quedando pendientes Mora, Santa Ana y Turrubares. Sin
embargo, es importante anotar que el equipo facilitador cuenta con los avances
del total de las municipalidades, realizados al cierre del Mdédulo I, los cuales
estaban incompletos y por lo tanto se acordd mejorarlos y devolverlos el 3 de

junio.

De manera mas concreta el proceso hasta hoy ha permitido lo siguiente:

v' Miembros de las UTGVM reciben contenidos de tematicas relacionadas con
el marco juridico de la planificacion y la gestion de la red vial cantonal,
obteniendo un aumento significativo en los conocimientos normativos para

la elaboracion de los planes.

25



™ T . oy , Servicios de Consultoria para la “Formulacion y propuesta de

[. N.E'. ) &:ﬁé " Info.r'me del Modulo IT gestion de los Planes de Conservacién, Desarrollo y Seguridad
NVERSIAD DE Region Los Santos Vial Cantonal (PCDSVC), mediante un Programa Modular de
Acciones Educativas y acompafiamiento en 40 Gobiernos Locales
de Costa Rica”

COSTARICA

v Miembros de las unidades de gestibn técnica vial cantonal reciben
contenidos relacionadas con tematicas ambientales y de gestion del riesgo

a desastre vinculados a la red vial cantonal.

v Participantes sensibilizados en cuanto a la importancia de incluir la gestién
del riesgo de desastres naturales y la conservacion de biodiversidad en el

Plan de Conservacion, Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal (PCDSVC).

v" Miembros de UTGVM reciben contenidos de tematicas relacionadas con los
aspectos tedricos, metodoldgicos y técnicos sobre el diagnéstico situacional

para planificacion y gestion de la red vial cantonal.

v' Miembros de las UTGVM sensibilizados en la importancia de la
participacibn comunal en los procesos de planificacion y gestion de la red

vial cantonal.

v" Miembros de las UTGVM reciben contenidos de tematicas relacionadas con
estrategias para trazar lineas orientadoras del Marco de Politicas de

Gestion Vial Cantonal.

v Participantes sensibilizados en la estrategia de abordaje de presentacion a

la comunidad y fomentar la participacion comunal.

v' Desarrollo de consultas ciudadanas realizadas de acuerdo a lo planificado
en las 7 Municipalidades, se estan recogiendo los informes respectivos.
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10.1 Productos por municipalidad

Tabla 4. Estado de los productos por Municipalidad

completa entregada, esta
en revision del equipo
consultor

Lineas orientadoras de
politicas: elaboradas y
entregadas

Consulta comunal:
realizada en las fechas
planificadas, informe
entregado

por el ingeniero y la
promotora, sin embargo la
presencia es del equipo
completo, apoyando en
funciones de logistica. Se
evidencia su planeacion.

Municipalidad Estado de Productos Rol de Participantes Descripcién del proceso
Tarrazu Diagnostico: La lider durante el taller es | La UTGVM ha tenido presencia en
Version completa entrega, la promotora a quien se le | todas las sesiones de trabajo y se
esta en revision del equipo | gpserva liderato entre la observa unidad en el equipo.
C(,)nsultor' comunidad, el resto del Durante el desarrollo gje la consulta se
Lineas orientadoras de . ) | presentaron algunos lideres comunales
politicas: construidas _equ'p_o espasivoyla molestos por promesas y proyectos no
Consulta comunal: Ingeniera €s muy nueva realizados, lo cual gener6 un poco de
realizada en las fechas en el puesto, lo que le confusion, pero finalmente es muy bien
previstas, informe resta participacion. En el | manejado por la promotora y un
entregado taller se tiene presencia miembro del concejo quien estaba
de toda la UTGVM participando como lider comunal
Dota Diagndstico: Version La actividad es asumida Asistencia durante todo el médulo de

parte de la UTGVM y el desarrollo de la
consulta se dio con mucha
participacion
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Municipalidad Estado de Productos Rol de Participantes Descripcién del proceso

Turrubares Diagndstico: Version El manejo del taller fue Participacion permanente, sus aportes
completa entregada, esta compartido entre el asesor | no han sido entregados a tiempo, poca
en revision del equipo del alcalde y la promotora | coordinacion entre el equipo
consultor de la UTGVM. Poco participante. La consulta comunal fue
Lineas orientadoras de protagonismo del muy bien organizada y se dio con
politicas: elaboradas ingeniero participacion de muchos lideres
Consulta comunal: comunales y algunos profesionales. El
realizada en fecha alcalde inaugura el taller y mantiene
programada, informe presencia.
entregado

Mora Diagndstico: Pendiente la Aunqgue el equipo La participacion de la UTGVM ha sido
entrega de version completo y el alcalde permanente, pero las entregas no han
completa estan presentes en la sido cumplidas. La consulta fue
Lineas orientadoras de consulta, el rol de desarrollada con mucha participacion y
politicas: construidas facilitador es asumido por | bajo una metodologia de mucha
Consulta comunal: el director de la UTGVM, participacion de 5 comunidades.
realizada en la fecha
programada, informe
entregado

Acosta Diagndstico: Entregada El taller es asumido de La participacion a los talleres ha sido
version completa, esta en manera compartida entre | adecuada y el equipo ha respondido.
revision del equipo UNA el asistente, el promotory | Cuenta con el apoyo total del alcalde.
LANAMME algunas intervenciones La consulta fue altamente participativa
Lineas orientadoras de aclaratorias de la y considerada como exitosa.
politicas: Construidas ingeniera.
Consulta comunal:
realizada conforme alo
planificado, informe
entregado

Puriscal Diagndstico: entregada la La direccién de la Participacién actica durante todas las
version completa, en actividad es asumida por | sesiones de parte de la UTGVM. La
proceso de revision del el ingeniero, apoyado por | consulta comunal fue desarrollada
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Municipalidad Estado de Productos Rol de Participantes Descripcién del proceso

equipo consultor el promotor y la asistente | conforme a lo planificado y mediante
Lineas orientadoras de de la Unidad. Es una exposicion de parte del ingeniero y el
politicas: elaboradas Unidad donde todos soporte del promotor social, la
Consulta comunal: dieron aportes durante la | comunidad tuvo la oportunidad de
realizada conforme a lo presentacion preguntar y expones sus demandas.
planificado, informe
entregado

Santa Ana Diagnéstico: pendiente La consulta comunal es Mediante lluvia de ideas y después de

version completa
Lineas orientadoras de
politicas: construidas
Consulta comunal:
realizada conforme a lo
planificado.

asumida por el ingeniero y
el asistente, dado que no
cuentan con promotor,

haber realizado la presentacion del
diagnostico, las personas participantes
hacen sus planteamientos respecto a
lineas de inversion en materia vial. Se
realizaron dos talleres con diferentes
poblaciones y el equipo consultor
participa en una.

Para un mayor detalle de la consulta comunal ver Tabla 5y Anexo 6.
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10.2 Aspectos Relevantes de la Consulta Comunal

Para la realizacion de la consulta comunal se llegb a un acuerdo con las

municipalidades para que el equipo consultor los acompafara durante su

ejecucion. En la siguiente tabla se detallan las fechas en las cuales se realizo

dicha actividad:

Tabla 5. Cronograma de Consultas Comunales, calendario y equipo que acompafo

Municipalidad Fecha de consulta comunal Equipo EPPS
Tarrazu Jueves 26 de mayo Jazmin Pereira, Rita Gamboa y
Hora: 2:00 p.m. Angel Ortega
Acompafio asistente de
comunicacion de la UNA.
Dota Jueves 26 de mayo. Jazmin Pereira, Rita Gamboa y
Hora: 1:00 p.m. Angel Ortega.
Acompafio asistente de
comunicacion de la UNA.
Turrubares Viernes 27 de mayo Jazmin Pereira, Ramoén
Hora: 9:00 a.m. Espinoza y Angel Ortega
Mora Viernes 27 de mayo Jazmin Pereira, Ramoén
Hora: 8:30 a.m. Espinoza y Angel Ortega
La visita del equipo se realizé
alas 11:00 a.m.
Acosta Viernes 27 de mayo Jazmin Pereira, Ramoén
Hora: 1:00 p.m. Espinoza y Angel Ortega
Puriscal Lunes 30 de mayo Rita Gamboa
Hora: 6:00 p.m.
Santa Ana Lunes 6 de junio Oscar Juarez y Andrés Trejos
Se realizaron dos sesiones:
2:00 p.m.y 7:00 p.m.

Por parte del

equipo facilitador se brind6 acompafiamiento a todas

las

municipalidades durante el proceso de consulta comunal. Esta consulta ha sido
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considerada de mucho éxito; en primer lugar, por el alto nivel de participacion y

por el desarrollo metodolégico planteado, el cual consisti6 en una presentacion

magistral del equipo de cada UTGVM vy posteriormente un proceso de

retroalimentacion de la comunidad. En algunos casos se realizaron trabajos en

grupos, con el objeto de que la comunidad planteara su interés en materia de

politica vial para los proximos cinco afos.

Seguidamente se resume los resultados y dinamicas desarrolladas:

Tabla 6.

Valoraciones respecto al desarrollo de la consulta comunal

Acosta

Abordaje de los
Facilitadores(as)

La actividad fue asumida principalmente por el asistente y el
promotor. La ingeniera, aunque no ha asistido a ninguna sesion del
proceso, asume el rol de facilitar la actividad y se observa un alto
liderazgo de su parte a nivel comunal. En momentos es acompafiada
por el promotor y el asistente de la Unidad.

Agenda Se presentan los resultados del diagndéstico y se genera un proceso

i de preguntas y respuestas, posteriormente en fichas se escriben las

Metodologia lineas de interés en materia de politicas, para ser expuestas en
plenaria.

Objetivo de la Involucrar a las comunidades respecto a las prioridades de inversion

Presentacion

en materia vial durante los préximos cinco afios.

Resultados

Se observa satisfaccion y un alto nivel de participacion, interés y
conocimiento de las personas, las cuales son al menos 50
asistentes.

Valoracion del

La actividad puede catalogarse como positiva, dada la importancia

Desempeiio gue los participantes le dieron al proceso y agradecen el tomarlos en
cuenta. Queda la expectativa de lo que se haga en adelante.

Reflexiones

Lineas de

Posibles Politicas

1. Rutas de principales accesos a las comunidades, las que se
encuentren en lastre puedan ser asfaltadas y dar mantenimiento
a los existentes.

2. Mantener en Optimas condiciones las rutas alternas que dan
conexion a diferentes comunidades.

3. Que las rutas principales cuenten con cordédn, cafio y aceras,
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permitiendo la accesibilidad en todos sus campos.

4. Que las comunidades cuenten con puentes en buen estado y
construir los que hacen falta.

5. Que los sistemas de drenaje se encuentren en buenas
condiciones, y que soporten la cantidad de agua, sin que se
produzcan desbordamiento.

6. En los caminos del canton que presentan fuertes pendientes, se
realicen proyectos en asfalto o bien en concreto, con el fin de
mantenerlos accesibles y transitables en todo momento.

Dota
Abordaje de los v' Elliderato de la actividad es asumido por el ingeniero y la
Facilitadores(as) promotora, quienes demuestran qué estan legitimados entre los
lideres comunales porgue conocen muy bien la realidad del
canton.
v El resto del equipo tuvo funciones de apoyo y logistica, puesto
gue la actividad estaba muy bien planteada.
Agenda v' Presentacion de resultados del diagndstico y apertura para la
] participacion ciudadana.
Metodologia v' Era una agenda concisa, clara y bien planificada.
Objetivo de la Generar discusion y apertura para obtener insumos necesarios para
Presentacion la consulta comunal
Resultados Buena participacion y lineas orientadoras generadas
participativamente.
Valoracion del v" Buen manejo del grupo y del tema, facilidades para legitimarse
Desempeiio con los actores sociales.
v Los asistentes provenian de zonas lejanas y alcanzaron una
Reflexiones participacion de 15 personas.
Lineas de 1. Compra de maquinaria
Posibles Politicas 2. Material lastre (Tajo)
3. Mejorar los caminos en tierra
4. Atencion de emergencias
5. Fortalecer la red vial para produccion y turismo
6. Colocacion de alcantarillas
7. Mayor apoyo técnico
8. Coordinacion de los Concejos de Distrito
9. Aplicacién de la Ley en limpieza de derechos de via y
alcantarillas
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Mora

Abordaje de los
Facilitadores(as)

El papel protagonico lo asume el director de la UTGVM, con
participaciones de apoyo y soporte del resto de miembros de ésta.
Se conté con la participacién del alcalde durante toda la consulta,
gue aunque tuvo un papel de bajo perfil, apoyd en la legitimidad del
proceso.

Agenda

Metodologia

Presentacién del diagndstico realizado por la UTGVM, conformacion
de grupos de trabajo segun distritos representados a los cuales se
les presentaron ejes de trabajo sobre los cuales plantearon
expectativas y posibles soluciones. Al final, cada distrito nombré un
representante para la exposicidn de sus resultados.

Objetivo de la
Presentacion

Acercar a las comunidades a la UTGVM Yy trabajar conjuntamente.

Resultados

Motivacion de las personas participantes y una participacion activa y
propositiva de al menos 20 personas.

Valoracion del

Excelente desarrollo del proceso y muy participativo.

Desempefio
Reflexiones
Lineas de - Accesibilidad (aceras, ley 7600, entre otros)
Posibles - Puentes
Politicas - Seguridad Vial
- Colectores pluviales
- Infraestructura vial
Puriscal

Abordaje de los
Facilitadores(as)

La direccion de la actividad es asumida por el ingeniero, apoyado por
el promotor y la asistente de la Unidad. Es una Unidad donde todos
dieron aportes durante la presentacion.

Agenda

Metodologia

v' Presentacion de resultados junto a una actividad preguntas y
respuestas por parte de los participantes.

v" El equipo facilitador de la EPPS intervino para dirigir la actividad
final a propuestas concisas para las politicas.

Objetivo de la
Presentacion

Informar a la comunidad y obtener insumos para la definicion de
politicas.
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Resultados Participacion de miembros del concejo y algunos lideres comunales.
Al final se lograron resultados adecuados para la orientacion del
proceso de construccion del PCDSVC.

Valoracion del Se percibe que pocas veces han realizado actividades de

Desempefio informacion o consulta comunal debido al manejo débil del grupo. El
apoyo de representantes de la EPPS facilitd que se generaran las

Reflexiones lineas de posibles politicas, ademés que la UTGVM logr6 concretar
las ideas a partir de la discusién generada.

Lineas de 1. Atencién prioritaria para los sistemas de drenaje de los caminos.

Posibles 2. Coordinacion efectiva entre la Municipalidad y el Instituto

Politicas Costarricense de Acueducto y Alcantarillados, con el fin de evitar

gue las inversiones se dafien por trabajos de mantenimiento de
los acueductos.

3. Continuar con el mejoramiento de los caminos mediante la
construccién de pavimentos rigidos de concreto hidraulico.

4. Realizar un control de calidad de las obras viales que se
desarrollan en el canton independientemente del origen de los
recursos.

5. Actualizar el inventario de la red vial cantonal y codificar los
caminos que no tengan su respectivo codigo, con el fin de
integrarlos al inventario vial.

6. Gestionar y/o construir las aceras en el sector de San Antonio y
el CAIS.

7. Renovar y construir las aceras en el canton en general,
especialmente en las zonas de concentracion de la poblacion.

8. Realizar una adecuada sefializacion vial, con el fin de garantizar
la seguridad vial en el canton.

9. Realizar acciones para Regular el transito vehicular en el casco
urbano de Santiago.

10. Dar prioridad de atencién a las zonas productoras del canton.

11. Garantizar el acceso y transito aceptable para cada camino del
canton.

12. Resguardar y restituir el derecho de via de cada camino.

13. En el distrito de Grifo Alto priorizar obras de mejoramiento de
caminos mediante la construccion de pavimentos rigidos de
concreto hidraulico.

14. En los distritos de Mercedes Sur y Chires la prioridad es el
mantenimiento de los caminos antes que mejoramiento. Se
desea el mejoramiento pero de los caminos de corta distancia.

15. Que la Municipalidad adquiera el equipo y maquinaria necesaria
para el mantenimiento y mejoramiento de los caminos

16. Que se brinde una efectiva asistencia técnica e inspeccion por
parte del ingeniero municipal, en la construccion participativa de
obras viales.
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Tarrazu
Abordaje de los | v Eldesarrollo del proceso es asumido por la promotora en su
Facilitadores(as) totalidad, quien muestra legitimidad en el grupo y un activo
dinamismo. Rara vez participa la ingeniera.
v' La secretaria de la Unidad se encarga de la sistematizacion de
todas las ideas aportadas en la actividad.
Agenda v' Presentacion de los participantes a partir de dinamica “La
telarana”, posteriormente se presentan los resultados del
Metodologia diagnéstico.
v' A partir de las preguntas clave propuestas en la presentacién

dada, se abre un espacio para preguntas y aportes que llevan a
una discusién respecto a lineas orientadoras de politicas.

Objetivo de la
Presentacion

El objetivo es involucrar a las personas participantes en el tema de
priorizacion de obras viales.

Resultados

Se genera una discusién muy fuerte en el tema de priorizacién y se
traen a colacién proyectos pasados. Finalmente se realiza un manejo
adecuado del asunto y se termina con muy buenos aportes.

Valoracion del

Buen manejo de grupo y direccidn por parte de la promotora, lo que

Desempefio llevo a la obtencién de los resultados pretendidos, pese al conflicto
generado en algun momento de la actividad.
Reflexiones
Lineas de 1. Con seméaforos y mas sefalizacién. Con rutas alternas, porque
Posibles ya tenemos mucha congestién vial en el centro de San Marcos.
lit 2. Con una terminal de buses en mejores condiciones.
Politicas Mejoramiento de las calles.
3. La posibilidad de extraccion de agregados, un tajo en el cantén.
Con caminos y sus aceras, cunetas, estabilidad de Taludes.
4. Caminos prioritarios por presentar caracteristica de conectividad
y ruta alterna: Canet, San Pedro, Calle Vieja Guadalupe, Bajo
San José. Caminos prioritarios por comunicar acceso a otro
canton: Napoles Santa Juana, La Pastora.
5. Caminos que brindan servicios basicos: San Joaquin.
6. Priorizar los caminos segun su conectividad, al ser de

transitabilidad, por el desarrollo econémico del cantén, por
acceso a los servicios publicos, por ser considerado una ruta
alterna, entre otros.
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Turrubares

Abordaje de los | El proceso es asumido por el asesor del alcalde con el apoyo de la
Facilitadores(as) | promotora, el resto del equipo es apoyo logistico. El alcalde
mantiene presencia en el inicio de la actividad.

Agenda v' Presentacion de los participantes a través de una dinamica,
presentacion del diagndstico cantonal y sus resultados. Se da
Metodologia una discusion del tema de inversién segin prioridades

planteadas por los participantes.
v' La actividad también es aprovechada para tratar otros temas

municipales.
Objetivo de la Presentar resultados y obtener informacion respecto a la percepcion
Presentacion de la comunidad sobre la vialidad del cantén, asi como la

determinacion de prioridades de inversion.

Resultados Participacion de poco més de 25 personas con mucho interés en el
tema.

Valoracion del v' La participacion del asesor del alcalde, asi como la asistencia de

Desempefio este, oficializé la actividad dandole una mayor trascendencia.

v' El alcalde, quien inicia su primera administracion, presentoé gran
anuencia a apoyar los proyectos viales en la medida de sus

Reflexiones
posibilidades presupuestarias.
v/ Se notaba un gran interés de la UTGVM por generar un proceso
participativo.
Lineas de 1. Participacion y capacitacion de las comunidades.
Posibles 2. Conservacion y mantenimiento.
. 3. Accesibilidad y conectividad.
Politicas 4. Nueva infraestructura.
5. Gestion ambiental (Pegas-Gruas).
Santa Ana

Abordaje de los | La actividad es asumida por el ingeniero con el apoyo del asistente,
Facilitadores(as) guienes son los Unicos asistentes al proceso modular.

Agenda v" Presentan los resultados del diagnostico y promueven una lluvia
de ideas en materia de lineas para poder definir prioridades de
Metodologia proyectos viales.

v' En esta municipalidad se decidi6 realizar dos consultas
comunales, el mismo dia pero en lugares y horas distintas: 2:00
p.m. en el Salén Comunal de Santa Ana y a las 7:00 p.m. en el
Salon Comunal Rio Oro.
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Objetivo de la Presentar resultados del avance en la construccion del PCDSVC
Presentacion para la generacion de lineas orientadoras de politicas.
Resultados A través del conversatorio realizado en ambas consultas se

obtuvieron ideas generales que serviran de base para la formulaciéon
de las lineas orientadoras.

Valoracion del v' Elingeniero y asistente presentaron los resultados de manera
Desempefio concisa y clara, sin embargo, mostraron que pocas veces
Reflexiones realizan una actividad de este tipo.

v" Aunque durante el conversatorio se genero cierta discusion por
situaciones externas al tema, finalmente se lograron concretar
ideas para las lineas de politicas.

Lineas de Pendientes de entrega
Posibles
Politicas

11. Evaluacion realizada a los participantes

Segun los criterios establecidos en el programa general de este Mdédulo I, se
realiza la evaluacion a cada uno de los participantes con el objeto de medir el nivel
de avance en los diagnosticos, la participacion y asistencia en las sesiones de

cada equipo municipal, asi como el proceso de consulta comunal realizada.

A continuacion, se muestra la calificacién asignada, la cual valora el nivel de
cumplimiento de tareas, avances, productos y participacion, resultado de cada
sesion. Se puede observar que no se asigna una nota final, pues no ha sido
posible establecer un puntaje a los diagndésticos técnicos dado que a la fecha los

funcionarios no han enviado las versiones finales.
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Tabla 7. Evaluacion a los participantes

Diego
Jiménez
Hernandez 1% 1% 1% 8% 2% 5% 5%

Ana Maria
Solis
Bermudez
Ricardo
Jiménez
Danilo
Castro
Aguilar
Carlo
Magno
Gomez
Laura
Cruz
Abarca

Puriscal 1% 1% 1% 8% 2% 5% 5%

1% 1% 1% 8% 2% 5% 5%

1% 1% 1% 8% 2% 5% 5%

1% 0% 0% 8% 0% 5% 5%

Tarrazu

1% 1% 1% 7% 2% 5% 5%

38



Servicios de Consultoria para la “Formulaciéon y propuesta de

LM " @ Info'r'me del Médulo 11 gestién de los Planes de Conservacién, Desarrollo y Seguridad

ARTHHAL L UNIVERSIDAD DE Region Los Santos Vial Cantonal (PCDSVC), mediante un Programa Modular de

ZETS BIRE Reetaneesie—sa COSTARICA  wmoxsrome s Acciones Educativas y acompafiamiento en 40 Gobiernos Locales
de Costa Rica”

Heilen
Tucker
Jhonson

1% 1% 1% 7% 2% 5% 5%

Yoseth
Hernandez
Blanco
Fabio
Zafiga
Gamboa
Kimberline
Aguero
Gonzalez
Karen
Beatriz
Turrubares |Abarca
Gonzalez
Henry
Guillén
Roger
Gonzalez
Calvo

1% 1% 1% 7% 2% 5% 5%

0% 0% 1% 7% 0% 5% 5%

1% 1% 1% 6% 2% 5% 5%

1% 1% 1% 6% 2% 5% 5%

1% 0% 1% 6% 2% 5% 5%

1% 1% 1% 6% 2% 5% 5%
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Alonso
Mora
Arroyo

1% 1% 0% 5% 2% 5% 5%

Fabricio
Mora Valladares
Monestel
Michelle
Fournier
Grettel
Aguero
Alfaro
Carlos
Pérez
Corrales
Nelson
Castro
Meza
Virginia
Azofeifa
Erick Solis
Barquero

1% 1% 1% 5% 2% 5% 5%

1% 1% 1% 5% 2% 5% 5%

0% 0% 1% 5% 2% 5% 5%

0% 1% 1% 9% 2% 5% 5%

Acosta

1% 1% 1% 9% 2% 5% 5%

1% 1% 1% 9% 2% 5% 5%

1% 1% 1% 9,5% 2% 5% 5%
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Gloria

Dota Gamboa
Gamboa
Rosario
Urefia
Mena
Wendy
Parra
Vargas
Gustavo
Santa Ana |Siles
Oscar
Arias
Pérez

1% 1% 1% 9,5% 2% 5% 5%

1% 1% 1% 9,5% 2% 5% 5%

1% 1% 1% 9,5% 2% 5% 5%

1% 1% 0% 4% 2% 5% 5%

1% 1% 0% 4% 2% 5% 5%
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A la evaluacion de los productos (diagnostico social, econémico, ambiental y
técnico) se le ha asignado en un 60% a quien completa las matrices o apartados
correspondientes de la guia y 40% al para el analisis propiamente. Respecto a la
consulta ciudadana, se valoro el proceso de convocatoria realizado y el manejo de
la sesion con la comunidad; en cuanto a las lineas orientadoras, se considero si

realizaron o no el ejercicio para la obtencion de las mismas.

Las calificaciones de participacion evallan la asistencia del participante y sus
aportes en el desarrollo de las sesiones, esto a juicio de los facilitadores. Es
importante anotar que todas las personas que asistian a las sesiones trabajaban

en las asignaciones correspondientes.

En cuanto a la evaluacion del diagnéstico social-econdmico y técnico, se tomaron
como referencia los documentos entregados en la fecha establecida para ello. Las
municipalidades que asi lo hicieron fueron: Acosta, Puriscal, Dota y Tarrazu. A las
municipalidades que no enviaron el diagnostico (Santa Ana, Turrubares y Mora) se
les calific6 segun los avances que el equipo facilitador habia recolectado en la
altima sesion del modulo, con el fin de considerar el trabajo realizado hasta esa

fecha.

A pesar de estos dos escenarios, se observo que, en todas las municipalidades, el
componente social fue uno de los mas acabados, sistematizado con la informacién
requerida y donde se realiz6 mas analisis. EI componente ambiental es el que

muestra mas debilidades respecto a la informacién presente de cada cantén.
Respecto al componente técnico, a pesar de haber generado toda la informacion

estadistica correspondiente, hizo falta el analisis e interpretacion de los datos,

siendo esto, parte de las tareas que deben abordar en trabajo extra clase.
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Las notas asignadas responden al nivel de avance mostrado en la construccion
del diagnostico con sus diferentes componentes, en los que adn se encuentran
elementos por mejorar o finalizar, por lo que seran devueltos a las municipalidades

a fin de que atiendan a las observaciones que realice el equipo facilitador.

12. Evaluacion del equipo por parte de los participantes

La evaluacion del modulo en relacion con los contenidos abordados, el
desempeiio de los facilitadores, las condiciones del espacio de trabajo y en
general, el desarrollo de cada una de las sesiones, resulta importante de conocer
a fin de mejorar la dindmica grupal y de trabajo en los siguientes modulos.

En términos generales, la mayoria de los participantes de la Regién Los Santos
consideran que este médulo fue muy bueno (57%) o excelente (29%), lo cual
refleja un alcance favorable de los objetivos planteados que se evidencia ademas
en el trabajo intensivo y constante que mostraron las municipalidades en cada
sesion. Los contenidos del médulo son evaluados como muy buenos (48%) o
excelentes (33%) para los participantes, quienes ademas agregan que el valor
practico que se les puede dar dentro de la UTGVM, es entre excelente y muy
bueno (90%).

La metodologia participativa de aprender haciendo es el principal pilar utilizado
durante todo el proceso, en primer lugar por la generacién de espacios para
compartir y aprender de los demas y en segundo en la medida en que en este
moédulo los participantes logran acercarse mas a la realidad cantonal para
comprenderla antes de intervenirla, por ello es calificada en un 62% como muy
buena. Esto también es posible gracias a la intervencion de los facilitadores,
quienes, a criterio de los participantes, poseen una excelente capacidad y dominio
de las tematicas tratadas (57% asi lo afirman).
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Si bien es cierto en este médulo se obtienen resultados muy positivos en términos

de contenido, aspectos como alimentacion y condiciones del espacio fisico son los

dos principales elementos que se evallan como buenos-satisfactorios para el

48% (alimentacion) y 43% (espacio) de los participantes, que ademas son los

principales elementos a mejorar, junto al tiempo que se asigna para el

cumplimiento de los trabajos y entregas, el cual es valorado como muy poco.

Para ampliar los resultados de esta evaluacion se puede consultar el anexo 3 del

presente informe.

13.

Lecciones aprendidas

Mantener, por parte de los facilitadores, un control periddico de avances y
un trato personalizado en cada municipalidad, las cuales presentan retos
distintos, promueve un mayor acercamiento y sensibilizacidon al trabajo que

desarrolla cada uno de los Gobiernos Locales.

El conocer las capacidades de cada municipalidad, sus fortalezas y
debilidades, permite adaptar la metodologia de trabajo mas adecuada para

cada una de ellas.

La alta participacion de ingenieros en los equipos de trabajo de cada
municipalidad repercute en una mayor agilidad en el proceso de

elaboracion de los planes

Una estrecha comunicacion entre las UTGVM y otros departamentos
municipales facilita el acceso oportuno de informacién y calidad de la

misma.

A pesar de contar con profesionales en el area de las ciencias sociales

prevalecen debilidades en la interpretacion y analisis de indicadores
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14.

sociales y econdmicos, lo cual restringe su aporte a la definicion de

estrategias de desarrollo vial

Se visualiza que una adecuada distribucion de las tareas entre los
miembros del equipo en las UTGVM y un posterior andlisis conjunto, agiliza

el trabajo y el nivel de avance en los productos.
Los grados de madurez, experiencia y cohesion que privan en cada

municipalidad son factores que inciden en la diferenciacion de los planes,

por lo que no se espera obtener productos totalmente homogéneos

Conclusiones y Recomendaciones

14.1 Conclusiones

) 4

Los participantes demuestran buen dominio de las herramientas de Excel y
Word, lo cual es un aspecto positivo e importante de resaltar, pues son
capaces de obtener los diferentes resultados de forma rapida y estos les
permite destinar mayor cantidad de tiempo a otras actividades de mayor

analisis.

Las instalaciones donde se lleva a cabo el taller presenta buenas
condiciones para trabajar, lo cual es motivante para los participantes pues
les permite desarrollar las actividades estando tranquilos y en condiciones
confortables. Ademas, la ubicacién del punto de reunion es un sitio
accesible y con un tiempo de traslado considerado aceptable para todos,
por lo que el item del traslado y tiempo de viaje no es motivo relevante para
limitar la asistencia de los participantes. A pesar de ello existe malestar de
pate de los participantes respecto al espacio y sus condiciones.
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Este grupo de participantes se ha caracterizado por su puntualidad,

especialmente los que vienen de las municipalidades mas distantes.

El grupo se ha mostrado motivado e interesado en el proceso, con

compromiso por el plan y poder contar con este instrumento de trabajo.

Es importante destacar que la participacion ha sido del equipo completo de
las unidades técnicas (a excepcidén de la Municipalidad de Santa Ana), lo
cual es importante no solo para la formulacién sino para la ejecucion del

plan, puesto que estan hablando un mismo lenguaje.

Existe preocupacion porque las bases de datos no estan actualizadas y eso
puede afectar los célculos y escenarios a incluir en los PCDSVC con

informacion realista.

Puesto que no se les habia incluido previamente en los PCDSVC, los
aspectos de caracter ambiental son considerados por la mayoria de las
UTGVM como adicionales y ain no se les toma mucho en cuenta para la
preparacion de los PCDSVC.

Quedan despejadas las dudas respecto a los roles que deben cumplir la
UTGVM, la JVC y el Concejo Municipal.

La actividad logra sensibilizar a los participantes en cuanto a la importancia
de considerar para la construccion del PCDSVC la gestion del riesgo ante

eventos naturales y la conservacion de biodiversidad.

La metodologia empleada promovio los espacios de reflexion e intercambio

entre municipalidades.

Se observa que los equipos municipales tienen un conocimiento técnico
adecuado para la elaboracién del PCDSVC, lo cual puede ser aprovechado

por el equipo consultor.
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Por la motivacién y madurez del grupo, el nivel de consulta técnica ha sido
poco, no obstante, los facilitadores han mantenido el apoyo constante para

gue se sientan acompafnados en todo el proceso.

A pesar de haber logrado la sensibilizacion de parte de los participantes en
materia ambiental, no se logra visualizar el tema en el diagnostico, lo cual

podria estar dando como resultado la poca inclusion en el PCDSVC.

14.2 Recomendaciones

) &

En cada sesion es necesaria hacer una sintesis de la sesién anterior para
mantener el hilo conductor del proceso y facilitar la visualizacion del estado

de los productos.

Dado que se considera que el taller avanza muy similar a lo planeado, se
debe dar especial seguimiento a las municipalidades con mayores
dificultades en el avance del documento, con el propésito de que no vayan

guedando rezagadas en el desarrollo del Plan.

Es importante, en la medida de lo posible, considerar la participacién de
otros actores municipales en la elaboracion del PCDSVC, como los
gestores ambientales, el abogado, la parte financiera, entre otros y quienes

se consideren pertinentes en momentos especificos.

Hacer recordatorios periodicos acerca de la importancia de cumplir con los
tiempos estipulados para la entrega de avances o productos finales, asi
como mantener una comunicacion constante para agilizar la atencién de

dudas que surjan en el proceso.
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Mediante la participacién en charlas, capacitaciones o grupos organizados,
los integrantes de las UTGVM pueden relacionarse mas con tematicas tales
como gestion del riesgo ante eventos naturales y conservacion de
biodiversidad. De este modo les resultara mas familiar la inclusion de tales
tematicas en los PCDSVC. Se recomienda que esto se dé en un proceso
separado y previo al desarrollado en este Programa Modular de Acciones

Educativas para Formular los PCDSVC.

Las unidades técnicas de gestidon vial requieren asesoria en cuanto al
manejo de programas de Sistemas de Informacién Geografica. Esta es una
herramienta muy util para la preparacion del PCDSVC. Tal asesoria puede
ser brindada por universidades mediante convenios que éstas mantienen
con la Unién Nacional de Gobiernos Locales (UNGL). La alcaldia de los

municipios puede realizar el debido tramite con la UNGL.

Para la construccion de escenarios y propuestas de intervencion se
considera importante el acompafiamiento del MOPT en las sesiones
respectivas a ese tema en el Mddulo 1V, dada la necesidad de aclarar las
implicaciones presupuestarias derivadas de los vacios de informacion

respecto a la implementacion de la Ley 9329.

Propiciar a futuro que las Municipalidades participantes cuenten al menos
con la informacion vial digitalizada que permita agilizar el proceso de
construccion del PCDSVC.
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Anexo 1. Programa del Modulo 11

Programa Modular de Acciones Educativas para la elaboracion de los Planes de
Conservacion, Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal

Médulo II: Marco legal, diagnéstico y lineas orientadoras para formular las
Politicas pertinentes a la Red Vial Cantonal

Proyecto: PCDSVC dentro del PRVC-1MOPT/BID
Afio: 2016
Horas presenciales 24

Presentacion

El Modulo 1l tiene como proposito la construccion de un diagndstico que contenga
los aspectos legales, técnicos, sociales, econdmicos y ambientales; considerando
las demandas de la ciudadania en materia vial, para la formulacién del Marco de
Politica en la Gestion Vial y para la formulacién del Plan de Conservacion,
Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal (PCDSVC).

El presente mddulo tomara como insumos la normativa vigente en materia vial, asi
como los hallazgos y propuestas planteadas en las diversas herramientas de
planificacién con las que cuentan las municipalidades; como es el caso de los
Planes Reguladores, Planes Estratégicos Municipales, Planes de Desarrollo
Cantonal, Plan Nacional de Desarrollo; y otros documentos importantes que
tengan relacion con la planificacion vial local o cantonal (inventario de caminos,
mapas, indice de viabilidad técnico social, conteos vehiculares e indices de

condicion).

Es importante acotar que la calidad del diagnéstico que se genere se
encuentra directamente relacionada con la actualidad y la calidad de la

informacion utilizada para su desarrollo.
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Objetivo general

Identificar la situacion actual del cantdn, con el sustento legal, técnico, social,
econémico y ambiental adecuado, realimentado mediante consulta ciudadana, que
constituya una base solida y suficiente para la formulacion del Marco de Politicas
de Gestion Vial Cantonal y del Plan de Conservacion, Desarrollo y Seguridad Vial
Cantonal (PCDSVC).

Objetivos especificos

6. Permitir que las personas participantes en este médulo conozcan y apliquen
de manera especifica, la normativa que rige la gestion de la Red Vial
Cantonal.

7. Garantizar que las Politicas de Gestion Vial Cantonal y el PCSDVC se
formulen con base a la normativa relacionada que esté vigente.

8. Dar congruencia al futuro Plan de Conservacién, Desarrollo y Seguridad Vial
Cantonal (PCDSVC) con herramientas de planificacion que son esenciales
para el desarrollo vial cantonal.

9. Identificar aspectos relevantes de la realidad (situacién actual), en relacién
con la informacién disponible, asi como con las aspiraciones de las
municipalidades, sobre el desarrollo deseado del canton

10.1dentificar y profundizar mecanismos para incorporar la participacion

ciudadana en la planificacion vial municipal.

Resultados esperados

1. Un diagnéstico con fundamento legal, técnico, social, econémico y
ambiental; que sirva de base para la formulacion del Plan de Conservacion,
Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal.

2. Recomendaciones sobre lineamientos de politica aplicables para cada
cantén, como punto de partida para la formulacion del Marco de Politicas de

Gestion Vial Cantonal a ser aprobado por el Concejo Municipal.
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Evaluacion

Criterios de evaluacion para el Médulo Il 'y sus respectivas sesiones de trabajo

. Porcentaje T % por
Modulo ! J Criterios PO
modulo Sesion
- Participacién (1% cada sesion) 5%
- Diagnéstico social, econémico, ambiental
- Se deben considerar las tareas asignadas para su
elaboracion asi como el aporte de los insumos 10%
respectivos.
- Este producto debe contener minimo la informacién
solicitada en la guia con su respectivo analisis.
- Diagnéstico Técnico
Modulo II|  35% - Se deben considerar las tareas asignadas para su

elaboracion asi como el aporte de los insumos
respectivos. 10%

- Este producto debe contener el estado de la red de
acuerdo a lo indicado en la guia con su respectivo
andlisis

- Consulta ciudadana realizada e incorporado el

5%
aporte comunal
- Documento con lineas orientadoras para el Marco 506
de Politicas de Gestion Vial Cantonal
Resumen de tematica y programacion general del médulo
Actividades para la ejecucion del médulo |l
Actividad Duracion

Sesion 1:
— Charla sobre el componente legal.
— Charla sobre Gestion del Riesgo de Desastres Naturales y

., - . o ., ) 8 horas
Conservacion de Biodiversidad en la Planificacion Vial
— Diagnéstico: componentes econdmico, social, politico
institucional y ambiental.
Sesion 2:
8 horas

Diagndostico: componente técnico
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Actividades para la ejecucién del médulo I

Actividad Duracion
Sesion 3:
Conclusion del diagnoéstico con todos los componentes (social y 8 horas
técnico)
Sesion 4:
Consulta ciudadana e incorporacion de sus aportes (lineas Trabaio d
orientadoras de politicas) al diagnéstico de cada canton. c;?np?éo €

Organiza cada equipo de trabajo.

Tematica y programacion para el Mdédulo Il por sesion

Sesion 1 (8 horas)
Charlas sobre los componentes legales y ambientales; y trabajo en grupos para la
elaboracion de un diagndéstico econdmico, politico institucional, social, y ambiental

Tiempo Temética Responsables
15 min Bienvenida y revision de asignaciones EPPS-UNA
8:00-8:15
2 horas Presentacion y analisis progresivo de las Profesional en
8:15-10:15 | implicaciones y los elementos legales, derecho
vinculantes con la red vial.
10 min Refrigerio
30 min Gestion del Riesgo de Desastres Naturales y EPPS-UNA
10:25-10:55 | Conservacion de Biodiversidad en la Planificacion
Vial'
1:55 horas | Desarrollo practico del diagndstico con el EPPS-UNA
10:55-11:50 | sustento legal, econémico, social, politico y
ambiental
1 hora Almuerzo

1 . . . . .
El tema ambiental serd tratado en el médulo 2 o en el 4, segin el comportamiento de avance en las
regiones.
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Tiempo Temética Responsables
20 min Dinamica EPPS-UNA
12:50-1:10
2 horas Continuidad al Desarrollo préactico del diagnostico | EPPS-UNA
1:10-3:10
15 min Refrigerio
1:20 horas | Continuidad al Desarrollo practico del diagnéstico | EPPS-UNA
3:25 -4:45 |y Redaccién
15 min Cierre y valoracion general del dia EPPS-UNA
4:45-5:00
Sesion 2 (8 horas)
Trabajo en grupos para la elaboracion del diagnostico Técnico Vial
Asignacion de tareas para completar diagndstico.
Espacio de una semana, antes de iniciar la sesién 3
Tiempo Tematica Responsables
15 min Bienvenida y explicacion del objetivo de trabajo | EQUIPO UCR-
8:00-8:15 del dia y revision de avances del dia anterior LANAMME
1:30 horas | Induccion al diagnéstico Técnico LANAMME -
8:15-9:45 UCR
15 min Refrigerio
30 min Ejercicio comun de jerarquizacion de la red vial | LANAMME -
10:00-10:30 UCR
1:30 horas | Jerarquizacion de la red LANAMME -
10:30-12:00 UCR
1 hora Almuerzo
15 min Dinamica EPPS-UNA
1:00-1:15
1 hora Ejercicio comun de aplicacion de la metodologia | LANAMME -
1:15 -2:15 | para el diagnéstico técnico UCR
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Tiempo Temética Responsables
1 hora Aplicacion de la metodologia para el diagnostico | LANAMME -
2:15--3:15 | técnico UCR
15 min Refrigerio
1:30 horas | Aplicacion de la metodologia para el diagnostico | LANAMME -
3:30-5:00 | técnico UCR

Nota 1: Se espera que los municipios tengan procesado, al menos el 85% de los caminos en
estudio, antes de iniciar la sesion 3, por lo que es necesario trabajar lo anterior como tarea.

Nota 2: Espacio de una semana entre sesiones 2y 3.

Sesion 3 (8 horas)
Completar diagnosticos técnicos (6 horas) Trazar lineas orientadoras del Marco de
Politicas de Gestion Vial Cantonal (1 hora)

Tiempo Temética Responsables
20 min Introduccion, revision de avance en LANAMME -
8:00 -8:20 | diagndstico técnico UCR
1:30 horas | Continuidad al desarrollo practico para LANAMME -
8:20-9:50 | completar diagnostico técnico UCR
15 min Refrigerio
2 horas Continuidad al desarrollo préactico para LANAMME -
10:05 -12:00 | completar diagnéstico técnico UCR
1 hora Almuerzo
15 min Dinamica EPPS-UNA
1:00-1:15
2:30 horas | Continuidad al desarrollo practico para LANAMME-
1:15 -3:45 | completar diagndstico técnico y social, UCR
ambiental, politico, econémico (1.5 horas)
EPPS-UNA
Desarrollo de acciones para completar
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Tiempo Temética Responsables
diagndéstico econdmico, social, politico,
ambiental (30-45 minutos)
Elaborar resumen de presentaciéon a la
comunidad (15 min)
Estrategia de abordaje de presentacién a la
comunidad (si hay tiempo un grupo expone)
15 min Refrigerio EPPS-UNA
3:45- 4:00
LANAMME-
UCR
50 min Espacio para completar diagnoéstico y/o trazar | EPPS-UNA
4:00- 4:50 | lineas orientadoras del Marco de Politicas de
Gestion Vial Cantonal LANAMME-
UCR
15 min Cierre y valoracion general del dia EPPS-UNA
4:50 - 5:00

Sesion 4 (8 horas)
Realimentaciéon comunal, visualizacion de lineas generales del Marco de Politicas
de Gestién Vial Cantonal que incorporan las observaciones comunales

Esta sesion se programa en funcion de la organizacién de cada municipalidad,

acorde con las fechas establecidas para su ejecucion.
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Anexo 2. Tabla de revision de asignaciones para el Modulo

Médulo II: 19 de mayo del 2016
Municipalidad:

ASIGNACION

Sl

NO

NOTAS

Espacio en el Concejo Municipal para la sesion de presentacion y
aprobacion del Marco de Politicas de Gestion Vial Cantonal.La cita
debe haber sido asignada entre el 11 y 18 de junio del 2016. (Nota

de la Secretaria del Concejo con el espacio asignado)

Entregar lista de los actores clave-lideres comunales que seran
convocados para el Médulo 11, asi como la nota deinvitacién a

cada uno de ellos (Jueves 26 o viernes 27 de mayo)

Completar las matrices correspondientes a los Capitulos 1y Il de la
Guia para elaborar el PCDSVC.

Buscar informacion y estudiar las matrices y materiales incluidos en
los Capitulos Il y IV de la Guia para elaborar el PCDSVC. Si es

posible ir completando las matrices.

Dos computadoras por municipalidad (con paquetes de Word y

Excel), respectivas fuentes de poder, llaves maya.

Carpetas electronicas que se entregaron en el Médulo I: CD y

carpeta con archivos

Buscar informacion y estudiar matrices y materiales incluidos en los

Capitulos 11l y IV de la Guia para elaborar el PCDSVC

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

Plan de Desarrollo Humano Cantonal

Plan Estratégico Municipal
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ASIGNACION

Sl

NO

NOTAS

Plan Regulador

INFORMACION TECNICA VIAL

Mapa, imagen o herramienta con la que puedan identificar el

cbdigo de camino

Inventario de caminos (formato digital)

Formularios del indice de Viabilidad Técnico Social de los diferentes

caminos del cantén.

Cuadro histérico de Costo por tipo de intervencion vial e ingresos

Informacion de conteo (si existe)

Informacion de indices de condicion o gestion, tales como IRI, FWD,
Notas Q, PCI, Vizir. (si existe)

Inventarios fisicos, socioecondmicos e indices de Viabilidad Técnico
Social de las vias y puentes de la red vial cantonal (valorado por

Direccion de Planificacion Sectorial del MOPT)
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Anexo 3. Evaluaciéon del médulo y del equipo de trabajo por parte de los

participantes

A continuacion, se presenta el desglose grafico de cada elemento evaluado sobre
el médulo, junto a su respectivo andlisis. Cabe resaltar que esta evaluacion fue
realizada por 21 participantes pertenecientes a las 7 municipalidades que integran

la Regién Los Santos.

60%
50% 48%
43%
40%
30%
20%
10%

]

0%

Excelente Muy Bueno Bueno-
Satisfactorio

Figura 1. Relevancia y valor practico del tema

La relevancia y valor practico de los contenidos abordados en este modulo se
califica como excelente (48%) y muy bueno (43%), lo cual corresponde a la
puntuacion que le da el90% de los participantes. Esto es porque en las sesiones
se abordan tematicas relacionadas directamente con el trabajo diario de la
UTGVM. Solamente un 10% calific6 como bueno-satisfactorio el valor practico que

le pueden dar a los temas tratados.

62



. , Servicios de Consultoria para la “Formulacion y propuesta de
U?\].‘!'\ - @ e Infolrlme del Modulo I1 gestion de los Planes de Conservacién, Desarrollo y Seguridad
ety UNIVERSIDAD DE Region Los Santos Vial Cantonal (PCDSVC), mediante un Programa Modular de
COSTARICA  wmoome s Acciones Educativas y acompafiamiento en 40 Gobiernos Locales

de Costa Rica”

60%

50% 48%

0
40% 33%

30%
19%

20%

10%

0%

Muy Bueno Excelente Bueno- Satisfactorio

Figura 2. Contenidos de mddulo

En la misma linea de evaluacion sobre la pertinencia de los contenidos del médulo
y la calidad de las presentaciones, para un 48% los temas fueron muy buenos, un

33% excelente y el 19% lo calific6 como bueno o satisfactorio.

De manera general se puede notar que el contenido abordado en este segundo
mdédulo aporta significativamente a la labor que lleva a cabo la Unidad Técnica de
Gestion Vial de cada municipalidad, ya sea porque profundiza en ciertos temas ya
conocidos por los participantes, o bien porque instruye en nuevos campos que son

necesarios de conocer por los mismos.
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40% 33%
30%
20%
10%
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Satisfactorio

Figura 3. Capacidad de los facilitadores
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Otro elemento fundamental durante el desarrollo del proceso, es la capacidad y
dominio de los temas que muestran los facilitadores, para lo cual la mayoria de los
participantes (un 57%) considera que fue excelente, seguido de una calificacion de
muy bueno (33%) y s6lo a un 10% les ha parecido bueno o satisfactorio. En este
punto se destaca que durante las sesiones intervienen al menos cinco expositores
de acuerdo a cada una de las diversas tematicas que se incluyen en el diagndstico

(aspecto legal, ambiental, econémico-social y técnico).

70% 62%
60%
50%
40% 33%
30%
20%
10% 5%
0% [I—
Muy Bueno Excelente Bueno-
Satisfactorio

Figura 4. Metodologia utilizada

La metodologia de aprender- haciendo adquiere una mayor relevancia dentro de
este modulo ya que se trata de una intensiva construccion del diagnéstico
cantonal, dirigido hacia una caracterizacion socioeconomica, ambiental y vial del

canton.

A criterio de los participantes, la metodologia utilizada resulta, para un 62%, muy
buena, este resultado se refuerza por la opinion del 33% de los participantes que
la califica como excelente; aunque para un 5% aun se puede mejorar la dinamica
establecida para impartir el médulo.
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Figura 5. Condiciones del lugar

En la valoracion que se realiza al espacio utilizado para impartir el modulo, se
encuentran criterios de todo tipo. Primeramente, para un 43% de los participantes
es un lugar cuyas condiciones son buenas-satisfactorias, mientras que el 29%
considera que son muy buenas; pero dentro de las minorias encontramos un 24%
gue lo califica como excelente y un 5% agrega que no estd satisfecho con el

espacio.

Con estos datos se observa que a criterio de los participantes las condiciones
generales de las instalaciones de la Cruz Roja en el cantdon Mora son aceptables,
sin embargo, existe cierto descontento con algunos aspectos propios del lugar, lo
gue se refleja en el alto porcentaje que lo califica como satisfactorio y los pocos

participantes que creen que es excelente-muy bueno.
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Figura 6. Logistica — Alimentacion

La situacion anterior se repite en la evaluacién que se le realiza a la logistica y
alimentacion brindada. Para el 48% de los participantes la alimentacion recibida es
buena-satisfactoria, un 29% menciona que es muy buena y un 5% dice que

excelente.

Se nota entonces que este es un aspecto con una evaluaciéon muy baja, reforzado
por la opinidn de un 19% de los participantes quienes no estan satisfechos con la
alimentacion. Este descontento solamente se ha visualizado en estas
evaluaciones; es decir, durante los talleres no se escuchan comentarios negativos

sobre esta situacion.
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Figura 7. Nota general de la actividad
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De manera general, el médulo y sus diferentes sesiones son evaluados como muy
buenos para un poco mas de la mitad del grupo (el 57%), apoyado por otro 29%
gue lo calific6 como excelente; solamente un 14% menciona que le parecié bueno-

satisfactorio.

Se considera entonces que este moédulo fue muy bien recibido por todos los
participantes, quienes aprovecharon los diferentes contenidos abordados para su
incorporacion en el diagnostico cantonal. Ademas, que durante las sesiones la
asistencia de todos fue constante y el trabajo intensivo en el documento se not6

en el dia a dia.

45%
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20% 14%
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Capacidady Informaciény Productos Proceso en

conocimeinto  material obtenidos general
de los entregado

facilitadores

Figura 8. Lo mejor del médulo

Ahora bien, para ampliar o reforzar los resultados anteriores, se encuentran dos
aspectos los cuales son los mejor valorados por los participantes. El primero es la
capacidad y conocimiento que mostraron los facilitadores para atender las
consultas y desarrollar las presentaciones, un 38% asi lo afirma. Mientras que la
informacion y material entregado también fue de lo mejor del modulo para el 29%

de los participantes.

Los diferentes productos que se obtienen en este modulo, llamese diagndéstico y

sus componentes, es otra de las cosas que mas motiva al 19% de los
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participantes. Y por ultimo, para 14% de ellos, todo el proceso en general ha sido
muy bueno, lo cual se suma a lo anterior y refleja que los esfuerzos realizados

sesion a sesion logran los objetivos planteados.
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Figura 9. Aspectos por mejorar

Al consultar sobre los aspectos por mejorar del proceso, un 24% no tiene aportes
gue hacer, mientras que otros (un 16%), afirman mas bien que hasta ahora se ha

realizado un buen trabajo.

No obstante, si se encontraron recomendaciones para mejorar aspectos de

logistica como el lugar de trabajo y sus condiciones (28%) y la alimentaciéon (8%).

En cuanto al desarrollo propio del médulo, los participantes solicitan tener mas
tiempo para entregar las asignaciones (16%) y recomiendan que se apliquen
directamente los ejercicios al plan de sus municipalidades con el fin de aprovechar

el tiempo que gastan en ejercicios practicos.
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Informe del Médulo II
Regién Los Santos

Servicios de Consultoria para la “Formulaciéon y propuesta de
gestion de los Planes de Conservacion, Desarrollo y Seguridad
Vial Cantonal (PCDSVC), mediante un Programa Modular de

uvamSlDADUE e
COSTARICA  esem ey Acciones Educativas y acompafiamiento en 40 Gobiernos Locales
de Costa Rica”
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FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES - ESCUELA DE PLANIFICACION Y PROMOCION SOCIAL — UNIVERSIDAD NACIONAL
LANAMME — UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

Fecha:

Miércoles 25 de mayo del 2016

Actividad:

Médulo II. “Marco legal, diagnéstico y lineas orientadoras para formular las Politicas pertinentes a la Red Vial

Cantonal”. Sesion 3.

Lugar- hora:

L]

Instalaciones de la Cruz Roja, Ciudad Colén - 8:00 am - 5:00 pm
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Anexo 6. Aspectos relacionados con la consulta comunal

MUNICIPALIDAD DE ACOSTA }cﬂ:
Central telefonica: 2410-0186 /2410-0177 ext. 111 / FAX: ext. 115 .
Email: nelcebu@gmail.com

UNIDAD TECNICA DE GESTION VIAL

Acosta, 23 de mayo del 2016
UTGVM-PS-046-2016

Senores

Estimados senores:

Reciba un cordial saludo de parte de la Unidad Técnica de Gestion Vial
Municipal y a la vez les deseamos el mayor de los éxitos en sus labores.

La presente es para convocarles cordialmente a la reunion el préximo viernes 27
de mayo, al ser la 1 p.m., en el salon de sesiones de la Municipalidad de Acosta,
El objetivo de dicha reunién es proporcionar informacién sobre el Programa
Modular _de Acciones Educativas para la_elaboracion de los Planes de
Conservacién, Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal (PCDSVC). Esto con el fin
de poder exponer los alcances, asi como realizar una sesion de consulta social
comunal para lograr identificar lineas orientadoras que permitiran enriquecer el
proceso.

Su presencia significara un valioso aporte para entrelazar esfuerzos para tan
importante programa, esperando contar con su presencia en dicha reunion.

Atentamente
Nelson Castro Meza Ing. Korina Slechta Loaiciga
Promotor UTGVM Directora UTGVM
77 Archivo.
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MUNICIPALIDAD DE DOTA
Unidad Técnica de Lestion Vial

Teléfono: (506) 2541-1074; Ext. 116 6 113
Fax: (506) 2541-1074, Ext. 119

184-UTGVMD-16
05 de mayo de 2016

Wilberth Castro Salazar, Presidente ADI Santa Maria
Alvaro Torres Chacén, Presidente ADI Copey

Luis Chinchilla Sdenz, Presidente ADI La Cima

Raul Calderén Elizondo, Presidente ADI La Trinidad
Sindy Sevilla Ibarra, Presidenta ADI El Jardin

Francisco Retana Villalobos, Presidente ADI Providencia
Gerardo Chacén Zufiiga, Presidente ADI San Gerardo
Geovanny Mufioz Jiménez, Presidente ADI San Isidro

Asunto: Invitacién a participar de la consulta social del Plan de Conservacion, Desarrollo y
Seguridad Vial Cantonal de Dota.

Estimados sefiores (as)

Les saludo respetuosamente y a la vez les informo que la Municipalidad de Dota fue
seleccionada dentro de un grupo de 40 municipalidades para participar en el Programa Modular
de Acciones Educativas para la Elaboracién de los Planes de Conservacién, Desarrollo y
Seguridad Vial Cantonal que se desarrolla en un convenio MOPT-BID por medio de la
Universidad Nacional y el LANAMME.

Estos Planes deben realizarse cada quinquenio segin el Decreto N° 34624-MOPT “Reglamento
Sobre el Manejo, Normalizacién y Responsabilidad para la Inversion Publica en la Red Vial
Cantonal”, el plan que esta vigente para esta UTGVM se vence este afio, por lo que es necesario
renovarlo y se considera que es una importante oportunidad hacerlo de la mano con
profesionales en Planificacion de la UNAy el acompafiamiento técnico del Lanamme.

Como parte de las actividades a desarrollar, es requerido que se realice una consulta social para
conocer las prioridades de los lideres comunales en la asignacion de recursos a los respectivos
caminos del cantén.

Es por ello que les invitamos a la reunién a realizarse el préximo jueves 26 de mayo ala 1 p.m.
en el salén Parroquial de Santa Maria de Dota con representacion de todas las Asociaciones de
Desarrollo del Cantén, en caso de que no pueda asistir por favor enviar algun representante de

la comunidad.

Sitio de Internet: www.dota.go.cr; Correo Electrénico: unidadtecnica@dota.go.cr
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La Alcaldia Municipal, la Unidad Técnica de

VHOW :’I(I NQ.LNV:) Gestion Vial y la Junta Vial Cantonal, les invita i
Participar de la Consulta Comunal para la
’IVNHWOD Formulacién de las Politicas de Intervencion

V.L’ll'lSNOI) para la creacion del Plan de Conservacion, de

Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal.
Lugar: S. Multiuso— Unién Cantonal

Hora: 08:30 am Dia: 27 de mayo

AGENDA

08:30 am Registro de participantes
09:15 am Palabras Ing. Alonso Mora A.

Gracias por partlclpar en Situacion Actual, Red Cantonal de Mora.
. .. Plan de Conservacion, Desarrollo y Seguridad Vial Canton
tan lmportante aCthldad 09:30 am Dindmica participativa: Lluvia de ideas
11.00 am Palabras Funcionarios UNA- LANAMME
11.30 am Refrigerio
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= MUNICIPALIDAD DE PURISCAL
UNIDAD TECNICA DE GESTION VIAL MUNICIPAL
Telefax: 2416 — 6026

PSUTGVM-038-2016
16 de mayo de 2016

Sefiores
Junta Vial Cantonal
Municipalidad de Puriscal

Estimados sefiores:

En el marco del Primer Programa de la Red Vial Cantonal PRVC-1 - Préstamo BID N° 2098/0C-CR,
nuestra municipalidad estd participando en el Programa Modular de Acciones Educativas para la
elaboracién del Plan de Conservacion, Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal. Dicho programa fomenta la
participacion social como un elemento clave para la formulacién de lineas orientadoras para el
establecimiento de las politicas de gestién vial para el desarrollo vial de nuestro cantén.

Por lo anterior, se extiende cordial y formalmente la invitacién para el taller que se estard
desarrollando el dia 26 de mayo de 2016, a las 6:00 pm en el salén de sesiones del Concejo Municipal.

Para mayor informacién pueden comunicarse con sefio Ricardo Jiménez Cordero, promotor social al
niimero telefénico 2416-6026 ext 114.

Atentamente,

Lic. Ricardo Jiménez Cordero &
Promotor Social , (B
Unidad Técnica de Gesti6n Vial

Copia: Archivo

Costado noreste del antiquo templo catolico — Telefax 2416-6026 Ext. 114
Correo electronico: unidadtecnicapuriscal@gmail. com
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MUNICIPALIDAD DE TARRAZU
UNIDAD TECNICA DE GESTION VIAL MUNICIPAL
PROMOCION SOCIAL
Oficio P. S. G. V. 022-2016

23 de mayo de 2016

Sres(as).

Sindicos de Concejos de Distrito
Presidentes(as) de Asociaciones de Desarrollo
Presidentes(as) de comités de caminos

Canton, Tarrazu

Asunto: Invitacién al Taller de Consulta para la Elaboracion del Plan Quinquenal

Reciban un cordial saludo.

Por este medio, se les extiende la invitacion a los lideres representantes del
Cantén a participar en el Taller de Consulta para el desarrollo del Plan de
Conservacién, Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal (PSDSVC) del Cantén. Este
Taller se realizara el dia jueves 26 de mayo a las 2:00pm, en el Salon de Sesiones
de la Municipalidad de Tarrazu.

De antemano; agradecemos su confirmacion y asistencia a dicl?o taller.

Municipalidad de Tarrazu

Municipalidad de Tarrag

C.c. Alcaldesa Sra. Lorena Rovira, Alcaldia Municipal, Tarrazu

Parav consultons, fovor referivse al Depoutamento-de laU nidad Técnica de
Gestion Vial Municipal. Tel - fox: 2546 -4458
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La Alcaldia Municipal, la Junta Vial Cantonal y la Unidad Técnica de
Gestion Vial Municipal de la Municipalidad de Santa Ana tienen el
agrado de invitarlos a participar en la Consulta Comunal para la
elaboracion del plan con el que se van a administrar los caminos
cantonales durante los proximos 5 aios y deseamos escuchar sus
opiniones e inquietudes.

Hay dos reunionesy puedes participar en la que te sea mas conveniente:

e Lunes06 de junioa las 2 p.m. en el Salén Comunal de Santa Ana, contiguo al
Hogar Joaquiny Ana.
e Lunes06 de junioalas 7 p.m. en el Salén Comunal de Rio Oro
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Registro fotografico de consultas comunales
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