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Siglas y abreviaturas 
 

 
Sigla o Abreviatura Significado 

ASP Áreas Silvestres Protegidas 
BID Banco Interamericano de Desarrollo 

CGR Contraloría General de la República 

CM Concejo Municipal 
CONAVI Consejo Nacional de Vialidad 

DGM Dirección de Gestión Municipal del MOPT 

DOP División de Obras Públicas (MOPT) 

EPPS Escuela de Planificación y Promoción Social 

GIZ Cooperación Alemana 

HH Humedal 
ICC Índice de Competitividad Cantonal 

IDHC Índice de Desarrollo Humano Cantonal 

IDS  Índice de Desarrollo Social 

IFAM  Instituto de Fortalecimiento y Asesoría Municipal 

INEC Instituto Nacional de Estadística y Censos 
INVU Instituto de Vivienda y Urbanismo 
IVTS Índice de Vialidad Técnico Social 
JVC Junta Vial Cantonal 

LANAMME Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos 

Estructurales 

MER Microempresas de Mantenimiento Rutinario 

MH  Ministerio de Hacienda 

MIDEPLAN Ministerio de Planificación Nacional y Política Económica 

MINAE Ministerio de Ambiente y Energía 
MOPT Ministerio de Obras Públicas y Transportes 

PAO Plan Anual Operativo 

PCDSVC Plan de Conservación, Desarrollo y Seguridad Vial 

Cantonal 

PDHC Plan de Desarrollo Humano Cantonal 

PEA Población Económicamente Activa 
PEM Plan Estratégico Municipal 

PEROT Plan Estratégico Regional  de Ordenamiento Territorial 
PN Parque Nacional 
PND Plan Nacional de Desarrollo 

PNT Plan Nacional de Transporte 
PRC Plan Regulador Cantonal 
PRVC Programa Red Vial Cantonal 

RB Reserva Biológica 
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RF Reserva Forestal 
RNA Reserva Nacional Absoluta 
RVC Red Vial Cantonal 

RVN Red Vial Nacional 

RVS Refugio Nacional de Vida Silvestre 
SIGVI Sistema de Gestión Vial Integrado 
SINAC Sistema Nacional de Áreas de Conservación 
TPD Tránsito Promedio Diario 
UTGVM Unidad Técnica de Gestión Vial Municipal 

UCR Universidad de Costa Rica 

UNA Universidad Nacional 

ZN Zona Protectora 
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1. Presentación 

En concordancia con el Programa Modular de Acciones Educativas para la 

elaboración de los Planes de Conservación, Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal 

(PCDSVC), el Módulo II ha tenido el propósito de garantizar la elaboración de un 

diagnóstico, con el sustento legal, técnico, social, económico y ambiental 

adecuado. Adicionalmente, el proceso ha llevado a una fase de realimentación y 

consulta ciudadana, que constituye una base sólida para la formulación tanto del 

Marco de Política en la Gestión Vial, como del Plan de Conservación, Desarrollo y 

Seguridad Vial Cantonal.   

El diagnóstico es una etapa investigativa y reflexiva previa a la formulación de 

estrategias. Es posiblemente la etapa de mayor participación y consulta, porque 

además de identificar con claridad las prioridades que deben ser atendidas, en 

esta etapa debe lograrse la credibilidad, empoderamiento y las sinergias 

necesarias para impulsar las acciones requeridas.  

Entre los insumos que las municipalidades han considerado para la construcción 

de su diagnóstico se encuentran; la normativa vigente en materia vial, Planes 

Reguladores, Planes Estratégicos Municipales, Planes de Desarrollo Cantonal, 

inventario de caminos, Plan Nacional de Desarrollo; y otras herramientas 

importantes que tengan relación con la planificación vial local o cantonal 

(inventario de caminos, mapas, índice de viabilidad técnico social, conteos 

vehiculares e índices de condición). 

Es importante aclarar que la calidad del diagnóstico que se genere se encuentra 

directamente relacionada con la cantidad y la calidad de la información que se 

utiliza para su desarrollo. Es importante mencionar que el resultado principal del 

proceso aún se encuentra en elaboración por parte de municipalidad. El presente 

informe será complementado con la presentación posterior de los diagnósticos de 

las 7 municipalidades. 

 



 

6 
 

Servicios de Consultoría para la “Formulación y propuesta de 
gestión de los Planes de Conservación, Desarrollo y Seguridad 
Vial Cantonal (PCDSVC), mediante un Programa Modular de 
Acciones Educativas y acompañamiento en 40 Gobiernos Locales 
de Costa Rica” 
 

Informe del Módulo II 
Región Los Santos 

 

Se hace una descripción del proceso desarrollado y los resultados de cada una de 

las temáticas previstas para el Módulo II del segundo proceso del proyecto, 

desarrollado en la sede de la Cruz Roja del Cantón de Mora y con la participación 

de las siguientes Municipalidades: Mora, Santa Ana, Puriscal, Dota, Turrubares, 

Tarrazú y Acosta. El documento está organizado en antecedentes, objetivos, 

alcances y limitaciones, la evaluación del proceso y de los participantes, lecciones 

aprendidas, así como conclusiones y recomendaciones. 

 
 

2. Antecedentes 

Es importante recordar que previo al desarrollo de este segundo proceso del 

proyecto de Formulación y propuesta de gestión de los planes de Conservación, 

Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal, mediante un Programa Modular de acciones 

educativas y acompañamiento en 40 Gobiernos Locales de Costa Rica, se realizó 

una actividad con el fin de informar, motivar e inducir a los participantes respecto a 

la orientación de dicho proceso. Esto permitió crear expectativa en las personas 

que conforman las diferentes UTGVM, así como en algunas alcaldías, lo cual se 

evidenció en la asistencia e interés mostrado, desde el inicio de las actividades. 

 

Por otra parte, durante el desarrollo del Módulo I se sentaron las bases para el 

avance del segundo módulo, informándoles a los participantes respecto a la 

metodología de trabajo, la dinámica del proyecto, así como la definición de los 

roles tanto de los facilitadores como de ellos mismos como responsables de 

realizar su propio PCDSVC.  

 

Asimismo, se les asignaron tareas que les permitieron ir avanzando en la 

recolección de información y análisis de la misma sobre los dos primeros capítulos 

del documento diagnóstico (Aspectos Generales del Plan y Alineamiento del plan 

con la Planificación Vial a escala Nacional y Cantonal).  
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Adicionalmente, se les solicitó traer y estudiar la información necesaria para el 

tercer y cuarto capítulo, que corresponde a: Características del cantón vinculadas 

a la red vial y el estado de la red vial cantonal, los cuales debían ser concluidos 

durante las siguientes dos sesiones de trabajo. Es importante aclarar que la gran 

mayoría de participantes avanzaron en estos temas, lo cual hasta cierto punto fue 

un elemento importante para la continuidad del proceso. Aunque también se debe 

hacer notar que hay diferencia en cuanto a la disponibilidad de información en las 

distintas municipalidades, lo cual, desde ya, hace evidente algunas diferencias en 

sus futuros PCDSVC.  

 

Se debe recordar que el desarrollo temático de ese módulo fue desarrollado en el 

aula los días 19, 20 y 25 de mayo, mientras que las consultas comunales fueron 

programadas para los días 26 y 27 de ese mismo mes. Únicamente la 

municipalidad de Santa Ana la realizó el día 6 de junio. Finalmente se debe indicar 

que hubo acompañamiento de parte del equipo consultor en todos los procesos de 

consultas comunales. 

 

El desarrollo de la temática generó interés y atención de parte de los equipos de 

trabajo, así como la distribución del trabajo, para lograr los objetivos de los tres 

días en el aula. Los resultados de este esfuerzo se presentan en los diagnósticos 

respectivos y serán desarrollados en el componente de desarrollo temático. 
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3. Objetivos del Módulo II 

3.1 Objetivo general 

Identificar la situación actual del cantón, con el sustento legal, técnico, social, 

económico y ambiental adecuado, realimentado mediante consulta ciudadana, que 

constituya una base sólida y suficiente para la formulación del Marco de Políticas 

de Gestión Vial Cantonal y del Plan de Conservación, Desarrollo y Seguridad Vial 

Cantonal (PCDSVC). 

 

3.2 Objetivos específicos 

1. Permitir que las personas participantes en este módulo conozcan y apliquen de 

manera específica, la normativa que rige la gestión de la Red Vial Cantonal.  

2. Garantizar que las Políticas de Gestión Vial Cantonal y el PCSDVC se formulen 

con base a la normativa relacionada vigente. 

3. Dar congruencia al futuro Plan de Conservación, Desarrollo y Seguridad Vial 

Cantonal (PCDSVC) con herramientas de planificación que son esenciales para 

el desarrollo vial cantonal.  

4. Identificar aspectos relevantes de la realidad (situación actual), en relación con 

la información disponible, así como con las aspiraciones de las municipalidades, 

sobre el desarrollo deseado del cantón 

5. Identificar y profundizar mecanismos para incorporar la participación ciudadana 

en la planificación vial municipal. 
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4.  Alcances y limitaciones 

4.1 Alcances 

El Módulo II es un punto clave en la formulación del Plan, pues por medio de los 

productos generados, los participantes tienen la posibilidad de conocer la 

información disponible acerca de sus caminos y el estado en el que se 

encuentran; es decir, con el desarrollo de las sesiones de este módulo se ha 

pretendido obtener diagnósticos de la red vial cantonal lo más completos posible.  

 

El alcance del módulo es la generación del diagnóstico, sin embargo, el trabajo 

entre las diferentes municipalidades no fue homogéneo, por cuanto cada una 

posee diferente disponibilidad de información y con niveles de calidad distinto 

respecto a la red vial.  

 

Específicamente se puede determinar, como alcances del proceso, lo siguiente: 

 

o La metodología de autoconstrucción de sus propios diagnósticos les 

permitió a los participantes estudiar la realidad de sus cantones, generando 

expectativas respecto al trabajo por realizar, dada la posibilidad que para 

ellos representa el poder abordar sus funciones desde una visión de 

intervención diferente a la tradicional. Esto permitió sensibilizar aún más a 

los participantes respecto al abordaje de las diferentes temáticas en sus 

diagnósticos. 

 

o En los participantes, se generó un mayor entendimiento de la perspectiva 

legal, de los roles que cumplen las Unidad Técnica de Gestión Vial, la Junta 

Vial y el Concejo Municipal en materia de la vialidad de sus cantones. 

Asimismo se pudo establecer un diálogo colectivo con respecto al papel 

preponderante que tiene el componente ambiental en la planificación vial 

(gestión del riesgo ante eventos naturales y la conservación de 
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biodiversidad) y en las posibles repercusiones ante una omisión de este 

factor tan relevante en la definición de proyectos específicos.  

 

o El desarrollo de la temática ambiental permitió a los participantes, visualizar 

oportunidades para gestionar el riesgo ante eventos naturales en sus 

cantones. Algunos participantes, incluso mencionaron que la temática 

debería ser transversal en el PCDSVC. Queda claro, sin embargo, que este 

tema se hace más patente en el diseño concreto de cada uno de los 

proyectos específicos, pero que debe ser visualizado desde la elaboración 

del mimo PCDSVC. 

 

o La incorporación de la presentación del componente legal en cuanto a la 

Ley 9329 y la trasferencia a los gobiernos locales de la atención plena y 

exclusiva de la red vial cantonal, permitió a los participantes despejar dudas 

sobre la vigencia y alcance de dicha ley y fue considerado un elemento de 

gran valor por los participantes 

 

o Desde la perspectiva socio-económica se visualizó la importancia de tomar 

en cuenta elementos de desarrollo económico, concentración poblacional, 

centralización de servicios, necesidad de conectividad, como factores 

preponderantes en la planificación vial de cada cantón.  

 

o La metodología de trabajo aprender-haciendo y las condiciones equitativas 

en las que las municipalidades desarrollan su trabajo han sido un factor de 

motivación que se traduce en una adecuada participación tanto de las 

UTGVM (tres y hasta cuatro miembros de cada UTGVM) como de otras 

áreas municipales. 

 
o Se visualizó la importancia de una vinculación entre el nivel de información 

disponible y el análisis que se realice, como punto de éxito en la calidad 

requerida para la construcción de los planes de cada uno de los cantones 

participantes. 
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o Se identificaron los límites de inversión de los recursos provenientes de la 

reforma a la ley 8114 que son exclusivamente para las vías cantonales y no 

para trabajos propios del municipio. 

 

4.2 Limitaciones 

 

o La principal limitante en la mayoría de municipalidades es la escaza 

información existente o la existencia de información desactualizada 

(inventarios de caminos y puentes). Por ser la materia prima para el 

proceso que se realiza, esto afecta los resultados finales. Sin embargo, a 

pesar de esta condición, las personas participantes no se han limitado y 

han duplicado sus esfuerzos para subsanar esa debilidad de la mejor 

manera posible. 

 

o La disposición a dedicar tiempo extra aula y sobre todo a profundizar el 

análisis de las variables tanto sociales como económicas y técnicas, sigue 

siendo una limitante en la formulación de los diagnósticos, y esto es uno de 

los elementos que hacen diferencia en cuanto a los entregables finales 

entre los diferentes cantones participantes. 

 

o La débil distribución del trabajo hace que exista dependencia en una o 

pocas personas del equipo de las UTGVM, convierte en lenta la producción 

de los diagnósticos, lo cual representa limitaciones en algunas 

municipalidades. 

 

o Varios participantes identificaron que con el propósito de que su trabajo 

contemple conservación de diversidad biológica será necesario contar con 

el apoyo técnico de funcionarios del Ministerio de Ambiente y Energía 

(MINAE). Sobre todo, a la hora de elaborar algunos proyectos. 
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o Ha sido escaso el contacto de las Unidades Técnicas de Gestión Vial 

Municipal con temas ambientales, a pesar de que su labor se realiza en el 

territorio cantonal. 

 

o Algunos de los ingenieros de UTGVM no manejan programas de Sistemas 

de Información Geográfica y esto limita el acceso a importantes bases de 

datos de información que permitirían preparar en mejor forma los PCDSVC, 

con la inclusión particular de aspectos ambientales. 

 

o Algunas municipalidades aún no tienen su red de caminos geo 

referenciada, de modo que a los ingenieros de las UTGVM se les dificulta 

realizar análisis espaciales para dicha red y por tanto, facilitar la 

planificación del desarrollo y/o conservación de la red vial en el territorio 

cantonal. 

 
o Persiste una percepción de falta de consenso entre las decisiones de la 

UTGVM y las decisiones del Consejo Municipal o el alcalde en cuanto a la 

ejecución de proyectos. 

 

o  Algunos participantes indican no contar con el apoyo ni soporte necesario 

del Gobierno Local para atender las necesidades cantonales de la red vial. 

 

o Existe desinformación de los giros de los recursos y las cantidades que le 

corresponden a cada cantón. 

 
o La UTGVM de la Municipalidad de Santa Ana no cuenta con un profesional 

en el campo de promoción social, por lo que la participación se ha limitado 

al ámbito técnico. 
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5. Equipo de facilitadores 

El equipo facilitador está conformado por profesionales en el campo de la 

planificación, ingeniería civil, derecho, biología, promoción social y psicología; la 

conformación de este equipo interdisciplinario responde a la necesidad de 

garantizar un abordaje integral en los PCDSVC.  

 

En la Tabla 1, se detallan los nombres del equipo de facilitadores que impartieron 

el Módulo II en la Región Los Santos. 

 

Tabla 1. Equipo de Facilitadores y roles ejercido en el Módulo II 

Facilitador(a) Rol Ejercido 

MSc. Ángel Ortega 

Ortega 

 

Coordinador Regional  

Instructor y asesor en las áreas de Planificación, Promoción 

Social, Organización y aspectos Económicos(asesore en los 

temas sociales, económicos y organizativos, así como en los ejes 

para la consulta comunal)  

MSc. Rita Gamboa 

Conejo  

 

Lic. Ramón Espinoza 

Góngora 

Instructores en el área de Planificación, Promoción Social y 

organización (asesores en los temas sociales, económicos y 

organizativos, así como en los ejes para la consulta comunal)  

Bach. Jazmín Pereira 

Ortega   

Administrativo-Logístico e instructora en las áreas de 

Planificación, Promoción Social y organización (apoyo a 

municipalidades en los temas sociales, económicos y 

organizativos, así como en los ejes para la consulta comunal).  

Ing. Catalina Vargas 

Sobrado  

 

Ing. Josué Quesada 

Equipo Técnico LanammeUCR  

Facilitadores y asesores en el área técnica de gestión de 

Infraestructura Vial  

Lic. Michel Arroyo  Apoyo Técnico  

Facilitador y asesor en el área ambiental y de gestión del riesgo 

socioambiental 

Lic. Juan Oviedo 

Alpízar 

Apoyo Técnico  

Facilitador y asesor en el área legal  
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6. Cobertura 

 

La Región Los Santos está conformada por las Municipalidades de Mora, Dota, 

Tarrazú, Puriscal, Acosta, Santa Ana y Turrubares. En la siguiente tabla se adjunta 

el número de participantes según municipalidad y número de sesión. 

 

Tabla 2. Cobertura alcanzada en participación de la Región Los Santos 

Cantidad de 

participantes 

Sesión 1 del 19 de 

mayo 

Sesión 2 del 20 de 

mayo 

Sesión 3 del 25 de 

mayo 

Acosta  2 3 3 

Dota 4 4 4 

Mora 3 4 3 

Puriscal 4 4 4 

Tarrazú 3 4 4 

Turrubares 4 4 4 

Santa Ana 2 2 0 

Total de Participantes 22 25 22 

 

A los equipos de cada municipalidad se les dio como plazo hasta el viernes 3 de 

junio para entregar el documento completo. Estos documentos se encuentran en 

proceso de revisión por parte de los facilitadores, los cuales incorporan 

observaciones que serán devueltas a los equipos municipales para que se hagan 

los ajustes correspondientes. 
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7. Rol de los participantes 

 
En la tabla número 3 se puede visualizar en detalle, el rol asumido por los 

miembros de cada uno de los equipos municipales. Aunque en la práctica ocurre 

que en la mayoría de los casos hay una persona que asume el rol protagónico y 

ésta da línea para que el resto se involucre.  

 

Como ya fue mencionado, la UTGVM de la Municipalidad de Santa Ana no posee 

promotor social, lo cual limita el accionar del equipo. En el caso de la 

Municipalidad de Turrubares se percibe poca comunicación de la asistente hacia 

la promotora social, lo cual influye en la coordinación para la construcción del plan. 

 

Tabla 3. Rol de Trabajo para cada una de las Municipalidades Participantes.  

Municipalidad Nombre del 

participante 

Puesto Rol ejercido durante el proceso 

Santa Ana 

 

Gustavo Siles Director de la 

UTGVM 

1. Recolección de información 

2. Digitalización de información física. 

3. Redacción del documento. 

4. Someter a aprobación por el Concejo 

Municipal. 

5. Entrega de asignaciones y vocero 

oficial. 

6. Contacto con la comunidad y logística 

para su participación. 

Óscar Arias Asistente 

UTGVM 

1. Digitalización de información física. 

2. Redacción del documento. 

3. Someter a aprobación por el Concejo 

Municipal. 

4. Entrega de asignaciones y vocero 

oficial. 

No disponible Promotor 

Social 

1. Contacto con la comunidad y logística 

para su participación 
 

Mora Alonso Mora 

Arroyo 

Director de la 

UTGVM 

1. Recolección de información 

2. Digitalización de información física. 
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Municipalidad Nombre del 

participante 

Puesto Rol ejercido durante el proceso 

 3. Redacción del documento. 

4. Someter a aprobación por el Concejo 

Municipal. 

5. Entrega de asignaciones y vocero 

oficial. 

6. Contacto con la comunidad y logística 

para su participación. 

Fabricio 

Valladares 

Monestel 

Asistente 

UTGVM 

1. Recolección de información 

2. Digitalización de información física. 

3. Redacción del documento. 

4. Someter a aprobación por el Concejo 

Municipal. 

5. Contacto con la comunidad y logística 

para su participación. 

No disponible Promotor 

Social 

1. Recolección de información. 

2. Someter a aprobación por el Concejo 

Municipal. 

3. Contacto con la comunidad y logística 

para su participación. 

Puriscal 

 

Diego Jiménez 

Hernández 

Director de la 

UTGVM 

1. Someter a aprobación por el Concejo 

Municipal. 

2. Entrega de asignaciones y vocero 

oficial. 

Ana María Solís 

Bermúdez 

Asistente 

UTGVM 

1. Recolección de información. 

2. Digitalización de información física. 

3. Redacción del documento. 

Ricardo 

Jiménez C. 

Promotor 

Social 

1. Recolección de información. 

2. Contacto con la comunidad y logística 

para su participación. 

Danilo Castro 

Aguilar 

Inspector 1. Recolección de información. 

Carlo Magno 

Gómez 

Departamento 

Financiero 

1. Redacción del documento. 

Dota 

 

No disponible Directora de 

la UTGVM 

1. Someter a aprobación por el Concejo 

Municipal. 

Gloria Gamboa 

Gamboa 

Asistente 

UTGVM 

1. Recolección de información. 

2. Digitalización de información física. 

Rosario Ureña 

Mena 

Promotora 

Social 

1. Redacción del documento. 

2. Entrega de asignaciones y vocero 

oficial. 
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Municipalidad Nombre del 

participante 

Puesto Rol ejercido durante el proceso 

3. Contacto con la comunidad y logística 

para su participación. 

Acosta 

 

Karina Slechta Directora de 

la UTGVM 

1. Someter a aprobación por el Concejo 

Municipal. 

2. Entrega de asignaciones y vocero 

oficial. 

3. Contacto con la comunidad y logística 

para su participación. 

Carlos Pérez 

Corrales 

Asistente 

UTGVM 

1. Recolección de información. 

2. Redacción del documento. 

3. Someter a aprobación por el Concejo 

Municipal. 

Nelson Castro 

Meza 

Promotor 

Social 

1. Digitalización de información física. 

2. Redacción del documento. 

3. Entrega de asignaciones y vocero 

oficial. 

4. Contacto con la comunidad y logística 

para su participación. 

Virginia Azofeifa 

E. 

Asistente de 

oficina 

1. Recolección de información. 

2. Digitalización de información física. 

Tarrazú 

 

Laura Cruz 

Abarca 

Directora de 

la UTGVM 

Someter a aprobación por el Concejo 

Municipal. 

No disponible Asistente 

UTGVM 

Recolección de información. 

Heillen Tucker 

Jhonson 

Promotora 

Social 

1. Recolección de información. 

2. Entrega de asignaciones y vocero 

oficial. 

3. Contacto con la comunidad y logística 

para su participación. 

Yoseth 

Hernández 

Blanco 

Secretaria 

UTGVM 

1. Digitalización de información física. 

2. Redacción del documento. 

Turrubares 

 

No presente Director de la 

UTGVM 

 

Kimberly 

Agüero 

Asistente 

UTGVM 

1. Recolección de información. 

2. Digitalización de información física. 

3. Redacción del documento. 

4. Entrega de asignaciones y vocero 

oficial. 

Karen Abarca Promotora 1. Recolección de información. 
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Municipalidad Nombre del 

participante 

Puesto Rol ejercido durante el proceso 

2. Redacción del documento. 

3. Entrega de asignaciones y vocero 

oficial. 

4. Contacto con la comunidad y logística 

para su participación. 

Róger González Inspector Recolección de información. 

Henry Guillén Asesor 

Alcaldía 

1. Redacción del documento. 

2. Entrega de asignaciones y vocero 

oficial. 

Giovanni 

Madrigal 

Alcalde Someter a aprobación por el Concejo 

Municipal. 

 

 

 

8. Contenido temático del Módulo II 

 

En el Módulo II se analizan cuatro componentes específicos, a saber: 

 

1. El componente ambiental, el cual se enfoca en el fortalecimiento de las 

capacidades de los participantes para definir los caminos afectados o que 

pudieran ser afectados por eventos naturales, así como hacia la 

consideración de estos elementos a la hora de elaborar el plan. 

2. El componente legal, aborda la temática en materia de legislación asociada 

al desarrollo y gestión vial, así como a las funciones o competencias de los 

distintos actores. 

3. El Componente Económico Social, el cual se enfoca en la información 

referente al desarrollo social y económico del cantón, así como a realizar un 

análisis interpretativo de diversos indicadores relacionados a esas temáticas, 

lo cual se convertirá en insumos importantes a la hora de elaborar el 

PCDSVC. Tiene el objetivo de que sean considerados en la priorización y 

enfoque de acciones en materia vial hacia una mejorar significativa, en 

beneficio del desarrollo del cantón y de su población. Para ello se toma muy 
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en consideración la planificación nacional y legal que tenga relación con el 

tema vial. 

4. El componente Técnico ingenieril, el cual se enfoca al análisis de la red 

vial del cantón, lo cual pasa por la valoración del inventario y del diagnóstico 

de la red vial de los respectivos cantones. Para ello el proceso se orienta 

para que los participantes reúnan la información existente, acudiendo a las 

diferentes fuentes, en especial el Inventario Físico y el Índice de Viabilidad 

Técnico Social. 

 

Durante las sesiones se llama la atención en la importancia de que el diagnóstico 

presente información de los caminos tanto desde sus condiciones físicas como 

longitud y tipo de superficie de ruedo, como datos sociales, económicos o 

ambientales, de manera tal que sea posible determinar cuántos caminos están 

asociados a actividades importantes del cantón y que, por lo tanto, impulsan el 

desarrollo del mismo. De la misma manera se espera que a partir del diagnóstico 

técnico social, se detecten las potencialidades y debilidades que deben ser 

tomadas en cuenta en el último módulo del proceso, donde se estaría 

determinando los escenarios de intervención con sus respectivas priorizaciones. 

 

Seguidamente se hace una descripción respecto al proceso vivencial realizado: 

 

Sesión 1 

El proceso inicia con un resumen de parte del equipo facilitador, que parte del 

trabajo realizado en la sesión anterior y los requerimientos para este módulo, así 

mismo un breve resumen de los entregables finales de parte de cada 

municipalidad al finalizar el módulo. 

 

Se procede al abordaje del componente legal, que resalta el marco jurídico en 

materia vial, partiendo desde la constitución política, la planificación y lineamientos 

institucionales.  
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Uno de los elementos que se abordó con suma atención, fue el principio de 

legalidad, ya que, ser funcionarios públicos implica conocer claramente que sus 

decisiones deben estar regidas por este principio y que consiste en actuar 

únicamente con lo que está normado y que su margen discrecional se limita al 

momento de la planificación que realicen. 

 

Por otro lado, se describen las leyes, reglamentos y circulares existentes que se 

relacionan con la dinámica en la elaboración de planes de la red vial cantonal y 

todos sus actores, así como sus responsabilidades (ley General de Caminos 

(#5060), el Código Municipal, la Ley 8114, la ley 9329, Ley de Tránsito 9068 (Art. 

234), Decreto 38578 y Decreto 34624-MOPT). 

 

Otros de los puntos expuestos corresponden a la conformación de las UTGVM y 

de la JVC, sus funciones y atribuciones; las relaciones entre ellas y el Concejo 

Municipal; las competencias del MOPT en relación con la red vial Cantonal, así 

como la conformación de la red vial cantonal y sus componentes. 

 

El segundo tema correspondió al tema ambiental, en el cual se trabajó en la 

detección de la afectación de redes viales por eventos naturales y la relevancia de 

la Gestión del Riesgo ante Eventos Naturales. Se presentaron ejemplos de la 

afectación que generan los eventos naturales sobre las redes viales. También se 

brindaron cifras acerca del costo económico que implica realizar las 

correspondientes reparaciones viales. 

 

Se conversó sobre la importancia de la conservación de biodiversidad en el país y 

cómo se puede contribuir a partir de la planificación y gestión responsable de la 

red vial. En esta temática se destacó la importancia de la biodiversidad para la 

actividad turística del país y el impacto que se genera al Producto Interno Bruto 

nacional.  
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Se abordó en este componente la importancia de considerar tanto la gestión del 

riesgo de desastres naturales como la conservación de biodiversidad en el 

proceso de construcción del Plan de Conservación, Desarrollo y Seguridad Vial 

Cantonal (PCDSVC); se indicó dónde obtener información de esta temática para 

incluir en el diagnóstico. Por otra parte, se facilitó a los participantes los mapas 

digitales (archivos en formato .jpg) de amenazas naturales en los cantones que 

han sido elaborados por la Comisión Nacional de Emergencias (CNE). Se les 

menciona que los mapas están disponibles en la página electrónica de la CNE.  

 

El tercer tema corresponde a la elaboración del diagnóstico situacional: 

económico, social, político institucional, ambiental con fundamento legal. 

Considerando que las personas ya habían trabajado (como tarea) el capítulo I y II 

de la guía, se continúa con la revisión de los contenidos y abordaje del capítulo III, 

el cual corresponde a las características del cantón vinculadas a la red vial 

cantonal.   

 

Se insiste en visualizar la correspondencia de los diferentes indicadores sociales, 

económicos y político institucional para la definición de las políticas viales del 

cantón. 

 

Sesiones 2 y 3 

El día de trabajo inicia con una motivación respecto a la continuidad en la 

construcción del diagnóstico.  Seguidamente se realiza la charla magistral 

referente al Inventario Vial.  Se explicó además la aplicación de la información de 

los formularios y boletas de Inventario de la Dirección de Planificación Sectorial del 

MOPT. En la última parte de la presentación se desarrollaron temas referentes al 

inventario (conceptualización y características) y el diagnóstico como herramientas 

fundamentales de la gestión de pavimentos. 
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Diagnóstico Componente Técnico Ingenieril  

 

Se desarrollaron dos ejercicios para cada tema (jerarquización de caminos y 

generación de bases de datos). El primer ejercicio consistió en una práctica común 

para todos los integrantes independientemente de la municipalidad a la que 

pertenezcan, pues no corresponde a ninguna red vial de los involucrados, sirve 

para ejemplificar el procedimiento y los insumos que se requieren generar.  

 

El segundo ejercicio consistió en replicar el primer ejercicio en la red vial de cada 

municipalidad, de tal manera que para el desarrollo de cada plan se combinen las 

técnicas aprendidas en el primer ejercicio, los conocimientos y las vivencias en la 

red vial por parte de cada participante. Para ello se requirió de la elaboración de 

mapas genéricos de carácter didáctico, que incluyeran aspectos básicos junto con 

datos erróneos (para el primer ejercicio), con el propósito de que los participantes 

diferenciaran entre lo correcto e incorrecto y fuesen capaces de identificar qué es 

verdaderamente útil en cada uno de sus PCDSVC. 

 

Asimismo, para el segundo ejercicio se generaron mapas de la red vial de cada 

cantón (según la información disponible) para que los participantes realizaran una 

jerarquización de los caminos de acuerdo con algunas características como 

tránsito promedio diario, importancia y uso de la ruta, entre otros.  

 

Además, se propuso una metodología de trabajo ideal, de acuerdo con la 

información disponible en cada municipalidad, a pesar de que ciertas 

municipalidades cuentan con formularios del IVTS desactualizados, por lo que se 

les hizo difícil desagregar la información que cada uno de ellos contiene, sin 

embargo, se logró que la mayoría pudieran visualizar las condiciones de los 

caminos con herramientas básicas para el inventario de los mismos. (FWD, PCI, 

VIZIR, u otros). 

 

Finalmente, se realiza un cierre de todo el proceso con un resumen de los 

principales aspectos abordados en las tres sesiones de trabajo. Vale aclarar que 
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se resalta la importancia de que las municipalidades retomen el material que no 

pudieron concluir en las sesiones, particularmente en materia de interpretación de 

los datos generados para cada cantón, la caracterización de los principales 

problemas de infraestructura vial y puentes que requieren atención. 

 

Por otra parte, se hace saber a las UTGVM que el equipo consultor estará 

acompañándoles en la consulta comunal, con el objeto de dar algún soporte si 

fuese necesario, para ello se cuenta con la programación de las 7 consultas 

comunales. 

 

Sesión 4 

Esta sesión corresponde a la presentación, de parte de los miembros de la 

UTGVM, a los líderes comunales, acerca de los resultados del proceso, que 

consiste en el diagnóstico económico, social, técnico ambiental, político y legal. 

Esto se hace con el objeto de realimentarlo con sus apreciaciones y a partir de ello 

discutir participativamente las líneas orientadoras de políticas, las cuales serán, 

junto al diagnóstico, los insumos utilizados para la construcción de las políticas 

viales de cada cantón. 
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9. Metodología 

Los principios metodológicos que guiaron este módulo fueron: “aprender haciendo” 

y “diálogo de saberes” con participación de todas las personas representantes de 

las municipalidades y del quipo facilitador, garantizando de esta manera la 

socialización de los conocimientos y aprendizajes tanto individuales como 

grupales de las diferentes instituciones participantes. 

 

Para garantizar lo antes planteado se programaron para todos los módulos, 

presentaciones magistrales a cargo del equipo facilitador, con lo que se introducen 

y explican los enfoques de cada uno de los componentes del diagnóstico, además 

de aportarles todos los materiales requeridos. Paralelamente, las personas 

representantes de cada una de las municipalidades participan de ejercicios o 

prácticas generales preparadas por los facilitadores, desde donde se induce el 

proceso de abordaje de los diferentes temas. Posteriormente se separan por 

municipalidades para trabajar los componentes de sus diagnósticos, siendo estos 

los protagonistas del proceso.  En todo momento las UTGVM tuvieron acceso a 

consultas directas y acompañamiento por parte de los facilitadores, lo cual 

contribuyó a enriquecer la metodología aprender-haciendo. 

 

Durante los procesos magistrales se generó interacción y conversatorios entre los 

participantes, lo cual retroalimenta la percepción de cada una de las 

municipalidades, siendo un insumo más para el abordaje de los componentes 

económico, social, técnico, político, ambiental y legal de su propia realidad. 

 

La labor de los facilitadores durante el trabajo por municipalidad consistió en visitar 

y abordar dudas o retroalimentación individual a cada equipo municipal, lo que 

promueve un abordaje más amplio de sus propias realidades.  
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10. Resultados obtenidos 

Como se ha dicho, el Módulo II tiene como propósito la construcción del 

diagnóstico que incluye aspectos económicos, sociales, legales, técnicos y 

ambientales de cada cantón, además de considerar las percepciones y demandas 

de la ciudadanía en materia vial. Para ello se realizó una consulta comunal, en la 

cual se obtuvieron insumos para mejorar el diagnóstico y para la definición de 

líneas orientadoras de políticas viales que guíen la inversión en materia vial 

durante los próximos cinco años. 

 

Los resultados finales permiten visualizar diferentes niveles de acabado en los 

diagnósticos, por cuanto se tienen cuatro entregas completas y tres documentos 

borradores, en espera de su entrega final. Es importante anotar que el 

procedimiento acordado es devolver a los interesados las observaciones 

pertinentes a sus documentos y, por tanto, el equipo facilitador está abocado a 

realizar dicha revisión. 

 

Las municipalidades que ya han entregado los documentos son: Dota, Puriscal, 

Tarrazú y Acosta, quedando pendientes Mora, Santa Ana y Turrubares. Sin 

embargo, es importante anotar que el equipo facilitador cuenta con los avances 

del total de las municipalidades, realizados al cierre del Módulo II, los cuales 

estaban incompletos y por lo tanto se acordó mejorarlos y devolverlos el 3 de 

junio. 

 

De manera más concreta el proceso hasta hoy ha permitido lo siguiente: 

 
 Miembros de las UTGVM reciben contenidos de temáticas relacionadas con 

el marco jurídico de la planificación y la gestión de la red vial cantonal, 

obteniendo un aumento significativo en los conocimientos normativos para 

la elaboración de los planes. 
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 Miembros de las unidades de gestión técnica vial cantonal reciben 

contenidos relacionadas con temáticas ambientales y de gestión del riesgo 

a desastre vinculados a la red vial cantonal. 

 

 Participantes sensibilizados en cuanto a la importancia de incluir la gestión 

del riesgo de desastres naturales y la conservación de biodiversidad en el 

Plan de Conservación, Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal (PCDSVC). 

 Miembros de UTGVM reciben contenidos de temáticas relacionadas con los 

aspectos teóricos, metodológicos y técnicos sobre el diagnóstico situacional 

para planificación y gestión de la red vial cantonal. 

 

 Miembros de las UTGVM sensibilizados en la importancia de la 

participación comunal en los procesos de planificación y gestión de la red 

vial cantonal. 

 

 Miembros de las UTGVM reciben contenidos de temáticas relacionadas con 

estrategias para trazar líneas orientadoras del Marco de Políticas de 

Gestión Vial Cantonal. 

 
 Participantes sensibilizados en la estrategia de abordaje de presentación a 

la comunidad y fomentar la participación comunal. 

 

 Desarrollo de consultas ciudadanas realizadas de acuerdo a lo planificado 

en las 7 Municipalidades, se están recogiendo los informes respectivos. 
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10.1   Productos por municipalidad 

 

Tabla 4.  Estado de los productos por Municipalidad 

Municipalidad Estado de Productos Rol de Participantes Descripción del proceso 

Tarrazú  Diagnóstico:  
Versión completa entrega, 
está en revisión del equipo 
consultor 

 Líneas orientadoras de 
políticas: construidas 

 Consulta comunal:  
realizada en las fechas 
previstas, informe 
entregado 

La líder durante el taller es 

la promotora a quien se le 

observa liderato entre la 

comunidad, el resto del 

equipo es pasivo y la 

ingeniera es muy nueva 

en el  puesto, lo que le 

resta  participación. En el 

taller se tiene presencia 

de toda la UTGVM 

 

La UTGVM ha tenido  presencia en 
todas las sesiones de trabajo y se 
observa unidad en el equipo. 
Durante el desarrollo de la consulta se 
presentaron algunos líderes comunales 
molestos por promesas y proyectos  no 
realizados, lo cual generó un poco de 
confusión, pero finalmente es muy bien 
manejado por la promotora y un 
miembro del concejo quien estaba 
participando como líder comunal 

Dota  Diagnóstico: Versión 
completa entregada, está 
en revisión del equipo 
consultor 

 Líneas orientadoras de 
políticas: elaboradas  y 
entregadas 

 Consulta comunal: 
realizada en las fechas 
planificadas, informe 
entregado  

La actividad es asumida 

por el ingeniero y la 

promotora, sin embargo la 

presencia es del equipo 

completo, apoyando en 

funciones de logística. Se 

evidencia su planeación. 

  

Asistencia durante todo el módulo de 
parte de la UTGVM y el desarrollo de la 
consulta se dio con mucha 
participación 
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Turrubares  Diagnóstico: Versión 
completa entregada, está 
en revisión del equipo 
consultor 

 Líneas orientadoras de 
políticas: elaboradas  

 Consulta comunal: 
realizada en fecha 
programada, informe 
entregado 

El manejo del taller fue 
compartido entre el asesor 
del alcalde y la promotora 
de la UTGVM. Poco 
protagonismo del 
ingeniero 

Participación permanente, sus aportes 
no han sido entregados a tiempo, poca  
coordinación entre el equipo 
participante.  La consulta comunal fue 
muy bien organizada y se dio con 
participación de muchos líderes 
comunales y algunos profesionales. El 
alcalde inaugura el taller y mantiene 
presencia. 

Mora   Diagnóstico: Pendiente la 
entrega de versión 
completa 

 Líneas orientadoras de 
políticas: construidas  

 Consulta comunal: 
realizada en la fecha 
programada, informe 
entregado 

Aunque el equipo 
completo y el alcalde 
están presentes en la 
consulta, el rol de 
facilitador es asumido por 
el director de la UTGVM,  

La participación de la UTGVM ha sido 
permanente, pero las entregas no han 
sido cumplidas. La consulta fue 
desarrollada con mucha participación y 
bajo una metodología de mucha 
participación de 5 comunidades. 

Acosta  Diagnóstico: Entregada 
versión completa, está en 
revisión del equipo UNA 
LANAMME 

 Líneas orientadoras de 
políticas: Construidas 

 Consulta comunal: 
realizada conforme a lo 
planificado, informe 
entregado 

El taller es asumido de 
manera compartida entre  
el asistente, el promotor y 
algunas intervenciones 
aclaratorias de la 
ingeniera. 
 

La participación a los talleres ha sido 
adecuada y el equipo ha respondido. 
Cuenta con el apoyo total del alcalde. 
La consulta fue altamente participativa  
y considerada como exitosa. 

Puriscal   Diagnóstico: entregada la 
versión completa, en 
proceso de revisión del 

La dirección de la 
actividad es asumida por 
el ingeniero, apoyado por 

Participación actica durante todas las 
sesiones  de parte de la UTGVM. La 
consulta comunal fue  desarrollada 
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equipo consultor 
 Líneas orientadoras de 

políticas: elaboradas 
 Consulta comunal: 

realizada conforme a lo 
planificado, informe 
entregado 

el promotor y la asistente 
de la Unidad. Es una 
Unidad donde todos 
dieron aportes durante la 
presentación 

conforme a lo planificado y mediante 
exposición de parte del ingeniero y el 
soporte del promotor social, la 
comunidad tuvo la oportunidad de 
preguntar y expones sus demandas. 

Santa Ana  Diagnóstico: pendiente 
versión completa 

 Líneas orientadoras de 
políticas: construidas  

 Consulta comunal: 
realizada conforme a lo 
planificado. 

La consulta comunal es 
asumida por el ingeniero y 
el asistente, dado que no 
cuentan con promotor, 

Mediante lluvia de ideas y después de 
haber realizado la presentación del 
diagnóstico, las personas participantes 
hacen sus planteamientos respecto a 
líneas de inversión en materia vial. Se 
realizaron dos talleres con diferentes 
poblaciones y el equipo consultor 
participa en una. 

 
 
 

Para un mayor detalle de la consulta comunal ver Tabla 5 y Anexo 6.  
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10.2   Aspectos Relevantes de la Consulta Comunal 

Para la realización de la consulta comunal se llegó a un acuerdo con las 

municipalidades para que el equipo consultor los acompañara durante su 

ejecución. En la siguiente tabla se detallan las fechas en las cuales se realizó 

dicha actividad: 

 

Tabla 5. Cronograma de Consultas Comunales, calendario y equipo que acompañó 

Municipalidad Fecha de consulta comunal Equipo EPPS 

Tarrazú Jueves 26 de mayo  

Hora: 2:00 p.m. 

Jazmín Pereira, Rita Gamboa y 

Ángel Ortega  

Acompañó asistente de 

comunicación de la UNA. 

Dota Jueves 26 de mayo. 

Hora: 1:00 p.m. 

Jazmín Pereira, Rita Gamboa y 

Ángel Ortega. 

Acompañó asistente de 

comunicación de la UNA. 

Turrubares Viernes 27 de mayo  

Hora: 9:00 a.m. 

Jazmín Pereira, Ramón 

Espinoza y Ángel Ortega 

Mora  Viernes 27 de mayo  

Hora: 8:30 a.m. 

La visita del equipo se realizó 

a las 11:00 a.m. 

Jazmín Pereira, Ramón 

Espinoza y Ángel Ortega 

Acosta Viernes 27 de mayo 

Hora: 1:00 p.m. 

Jazmín Pereira, Ramón 

Espinoza y Ángel Ortega 

Puriscal  Lunes 30 de mayo 

Hora: 6:00 p.m. 

Rita Gamboa 

Santa Ana Lunes 6 de junio 

Se realizaron dos sesiones: 

2:00 p.m. y 7:00 p.m. 

Oscar Juárez y Andrés Trejos 

 

Por parte del equipo facilitador se brindó acompañamiento a todas las 

municipalidades durante el proceso de consulta comunal. Esta consulta ha sido 
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considerada de mucho éxito; en primer lugar, por el alto nivel de participación y  

por el desarrollo metodológico planteado, el cual consistió en una presentación 

magistral del equipo de cada UTGVM y posteriormente un proceso de 

retroalimentación de la comunidad. En algunos casos se realizaron trabajos en 

grupos, con el objeto de que la comunidad planteara su interés en materia de 

política vial para los próximos cinco años. 

Seguidamente se resume los resultados y dinámicas desarrolladas: 

 

Tabla 6. Valoraciones respecto al desarrollo de la consulta comunal 

Acosta 

Abordaje de los 

Facilitadores(as) 

 

La actividad fue asumida principalmente por el asistente y el 

promotor. La ingeniera, aunque no ha asistido a ninguna sesión del 

proceso, asume el rol de facilitar la actividad y se observa un alto 

liderazgo de su parte a nivel comunal. En momentos es acompañada 

por el promotor y el asistente de la Unidad. 

Agenda 

Metodología 

Se presentan los resultados del diagnóstico y se genera un proceso 

de preguntas y respuestas, posteriormente en fichas se escriben las 

líneas de interés en materia de políticas, para ser expuestas en 

plenaria.  

Objetivo de la 

Presentación 

Involucrar a las comunidades respecto a las prioridades de inversión 

en materia vial durante los próximos cinco años. 

Resultados Se observa satisfacción y un alto nivel de participación, interés y 

conocimiento de las personas, las cuales son al menos 50 

asistentes.  

Valoración del 

Desempeño 

 

Reflexiones 

La actividad puede catalogarse como positiva, dada la importancia 

que los participantes le dieron al proceso y agradecen el tomarlos en 

cuenta. Queda la expectativa de lo que se haga en adelante. 

Líneas de 

Posibles Políticas 
1. Rutas de principales accesos a las comunidades, las que se 

encuentren en lastre puedan ser asfaltadas y dar mantenimiento 

a los existentes.  

2. Mantener en óptimas condiciones las rutas alternas que dan 

conexión a diferentes comunidades.  

3. Que las rutas principales cuenten con cordón, caño y aceras, 
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permitiendo la accesibilidad en todos sus campos.  

4. Que las comunidades cuenten con puentes en buen estado y 

construir los que hacen falta.  

5. Que los sistemas de drenaje se encuentren en buenas 

condiciones, y que soporten la cantidad de agua, sin que se 

produzcan desbordamiento.  

6. En los caminos del cantón que presentan fuertes pendientes, se 

realicen proyectos en asfalto o bien en concreto, con el fin de 

mantenerlos accesibles y transitables en todo momento.  

Dota 

Abordaje de los 

Facilitadores(as) 

 

 El liderato de la actividad es asumido por el ingeniero y la 

promotora, quienes demuestran qué están legitimados entre los 

líderes comunales porque conocen muy bien la realidad del 

cantón. 

 El resto del equipo tuvo funciones de apoyo y logística, puesto 

que la actividad estaba muy bien planteada. 

Agenda 

Metodología 

 Presentación de resultados del diagnóstico y apertura para la 

participación ciudadana. 

 Era una agenda concisa, clara y bien planificada. 

Objetivo de la 

Presentación 

Generar discusión y apertura para obtener insumos necesarios para 
la consulta comunal 

Resultados Buena participación y líneas orientadoras generadas 

participativamente. 

Valoración del 

Desempeño 

 

Reflexiones 

 Buen manejo del grupo y del tema, facilidades para legitimarse 

con los actores sociales. 

 Los asistentes provenían de zonas lejanas y alcanzaron una 

participación de 15 personas. 

Líneas de 

Posibles Políticas 

1. Compra de maquinaria 

2. Material lastre (Tajo) 

3. Mejorar los caminos en tierra 

4. Atención de emergencias 

5. Fortalecer la red vial para producción y turismo 

6. Colocación de alcantarillas 

7. Mayor apoyo técnico 

8. Coordinación de los Concejos de Distrito 

9. Aplicación de la Ley en limpieza de derechos de vía y 

alcantarillas 
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Mora 

Abordaje de los 

Facilitadores(as) 

 

El papel protagónico lo asume el director de la UTGVM, con 

participaciones de apoyo y soporte del resto de miembros de ésta. 

Se contó con la participación del alcalde durante toda la consulta, 

que aunque tuvo un papel de bajo perfil, apoyó en la legitimidad del 

proceso. 

Agenda 

Metodología 

Presentación del diagnóstico realizado por la UTGVM, conformación 

de grupos de trabajo según distritos representados a los cuales se 

les presentaron ejes de trabajo sobre los cuales plantearon 

expectativas y posibles soluciones. Al final, cada distrito nombró un 

representante para la exposición de sus resultados. 

Objetivo de la 

Presentación 

Acercar a las comunidades a la UTGVM y trabajar conjuntamente. 

Resultados Motivación de las personas participantes y una participación activa y 

propositiva de al menos 20 personas. 

Valoración del 

Desempeño 

Reflexiones 

Excelente desarrollo del proceso y muy participativo. 

Líneas de 

Posibles 

Políticas 

- Accesibilidad (aceras, ley 7600, entre otros) 

- Puentes 

- Seguridad Vial 

- Colectores pluviales 

- Infraestructura vial 

 

Puriscal  

Abordaje de los 

Facilitadores(as) 

La dirección de la actividad es asumida por el ingeniero, apoyado por 

el promotor y la asistente de la Unidad. Es una Unidad donde todos 

dieron aportes durante la presentación. 

Agenda 

Metodología 

 Presentación de resultados junto a una actividad preguntas y 

respuestas por parte de los participantes. 

 El equipo facilitador de la EPPS intervino para dirigir la actividad 

final a propuestas concisas para las políticas. 

Objetivo de la 

Presentación 

Informar a la comunidad y obtener insumos para la definición de 

políticas. 
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Resultados Participación de miembros del concejo y algunos líderes comunales. 

Al final se lograron resultados adecuados para la orientación del 

proceso de construcción del PCDSVC. 

Valoración del 

Desempeño 

 

Reflexiones 

Se percibe que pocas veces han realizado actividades de 

información o consulta comunal debido al manejo débil del grupo. El 

apoyo de representantes de la EPPS facilitó que se generaran las 

líneas de posibles políticas, además que la UTGVM logró concretar 

las ideas a partir de la discusión generada. 

Líneas de 

Posibles 

Políticas 

 

 

1. Atención prioritaria para los sistemas de drenaje de los caminos. 

2. Coordinación efectiva entre la Municipalidad y el Instituto 

Costarricense de Acueducto y Alcantarillados, con el fin de evitar 

que las inversiones se dañen por trabajos de mantenimiento de 

los acueductos. 

3. Continuar con el mejoramiento de los caminos mediante la 

construcción de pavimentos rígidos de concreto hidráulico. 

4. Realizar un control de calidad de las obras viales que se 

desarrollan en el cantón independientemente del origen de los 

recursos. 

5. Actualizar el inventario de la red vial cantonal y codificar los 

caminos que no tengan su respectivo código, con el fin de 

integrarlos al inventario vial. 

6. Gestionar y/o construir las aceras en el sector de San Antonio y 

el CAIS. 

7. Renovar y construir las aceras en el cantón en general, 

especialmente en las zonas de concentración de la población. 

8. Realizar una adecuada señalización vial, con el fin de garantizar 

la seguridad vial en el cantón. 

9. Realizar acciones para Regular el tránsito vehicular en el casco 

urbano de Santiago. 

10. Dar prioridad de atención a las zonas productoras del cantón. 

11. Garantizar el acceso y tránsito aceptable para cada camino del 

cantón. 

12. Resguardar y restituir el derecho de vía de cada camino. 

13. En el distrito de Grifo Alto priorizar obras de mejoramiento de 

caminos mediante la construcción de pavimentos rígidos de 

concreto hidráulico. 

14. En los distritos de Mercedes Sur y Chires la prioridad es el 

mantenimiento de los caminos antes que mejoramiento. Se 

desea el mejoramiento pero de los caminos  de corta distancia. 

15. Que la Municipalidad adquiera el equipo y maquinaria necesaria 

para el mantenimiento y mejoramiento de los caminos 

16. Que se brinde una efectiva asistencia técnica e inspección por 

parte del ingeniero municipal, en la construcción participativa de 

obras viales. 
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Tarrazú 

Abordaje de los 

Facilitadores(as) 

 El desarrollo del proceso es asumido por la promotora en su 

totalidad, quien muestra legitimidad en el grupo y un activo 

dinamismo. Rara vez participa la ingeniera. 

 La secretaria de la Unidad se encarga de la sistematización de 

todas las ideas aportadas en la actividad. 

Agenda 

Metodología 

 Presentación de los participantes a partir de dinámica “La 

telaraña”, posteriormente se presentan los resultados del 

diagnóstico. 

 A partir de las preguntas clave propuestas en la presentación 

dada, se abre un espacio para preguntas y aportes que llevan a 

una discusión respecto a líneas orientadoras de políticas.  

Objetivo de la 

Presentación 

El objetivo es involucrar a las personas participantes en el tema de 

priorización de obras viales. 

Resultados Se genera una discusión muy fuerte en el tema de priorización y se 

traen a colación proyectos pasados. Finalmente se realiza un manejo 

adecuado del asunto y se termina con muy buenos aportes. 

Valoración del 

Desempeño 

 

Reflexiones 

Buen manejo de grupo y dirección por parte de la promotora, lo que 

llevó a la obtención de los resultados pretendidos, pese al conflicto 

generado en algún momento de la actividad. 

Líneas de 

Posibles 

Políticas 

 

 

1. Con semáforos y más señalización. Con rutas alternas, porque 
ya tenemos mucha congestión vial en el centro de San Marcos.  

2. Con una terminal de buses en mejores condiciones. 
Mejoramiento de las calles.  

3. La posibilidad de extracción de agregados, un tajo en el cantón. 
Con caminos y sus aceras, cunetas, estabilidad de Taludes. 

4. Caminos prioritarios por presentar característica de conectividad 
y ruta alterna: Canet, San Pedro, Calle Vieja Guadalupe, Bajo 
San José. Caminos prioritarios por comunicar acceso a otro 
cantón: Nápoles Santa Juana, La Pastora.   

5. Caminos que brindan servicios básicos: San Joaquín. 
6. Priorizar los caminos según su conectividad, al ser de 

transitabilidad, por el desarrollo económico del cantón, por 
acceso a los servicios públicos, por ser considerado una ruta 
alterna, entre otros. 
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Turrubares 

Abordaje de los 

Facilitadores(as) 

El proceso es asumido por el asesor del alcalde con el apoyo de la 

promotora, el resto del equipo es apoyo logístico. El alcalde 

mantiene presencia en el inicio de la actividad. 

Agenda 

Metodología 

 Presentación de los participantes a través de una dinámica, 

presentación del diagnóstico cantonal y sus resultados. Se da 

una discusión del tema de inversión según prioridades 

planteadas por los participantes. 

 La actividad también es aprovechada para tratar otros temas 

municipales. 

Objetivo de la 

Presentación 

Presentar resultados y obtener información respecto a la percepción 

de la comunidad  sobre la vialidad del cantón, así como la 

determinación de prioridades de inversión. 

Resultados Participación de poco más de 25 personas con mucho interés en el 

tema. 

Valoración del 

Desempeño 

 

Reflexiones 

 La participación del asesor del alcalde, así como la asistencia de 

este, oficializó la actividad dándole una mayor trascendencia. 

 El alcalde, quien inicia su primera administración, presentó gran 

anuencia a apoyar los proyectos viales en la medida de sus 

posibilidades presupuestarias. 

 Se notaba un gran interés de la UTGVM por generar un proceso 

participativo. 

Líneas de 

Posibles 

Políticas 

1. Participación y capacitación de las comunidades. 
2. Conservación y mantenimiento. 
3. Accesibilidad y conectividad. 
4. Nueva infraestructura. 
5. Gestión ambiental (Pegas-Gruas). 

Santa Ana  

Abordaje de los 

Facilitadores(as) 

La actividad es asumida por el ingeniero con el apoyo del asistente, 

quienes son los únicos asistentes al proceso modular. 

Agenda 

Metodología 

 Presentan los resultados del diagnóstico y promueven una lluvia 

de ideas en materia de líneas para poder definir prioridades de 

proyectos viales. 

 En esta municipalidad se decidió realizar dos consultas 

comunales, el mismo día pero en lugares y horas distintas: 2:00 

p.m. en el Salón Comunal de Santa Ana y a las 7:00 p.m. en el 

Salón Comunal Río Oro. 
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Objetivo de la 

Presentación 

Presentar resultados del avance en la construcción del PCDSVC 

para la generación de líneas orientadoras de políticas. 

Resultados A través del conversatorio realizado en ambas consultas se 

obtuvieron ideas generales que servirán de base para la formulación 

de las líneas orientadoras.  

Valoración del 

Desempeño 

Reflexiones 

 El ingeniero y asistente presentaron los resultados de manera 

concisa y clara, sin embargo, mostraron que pocas veces 

realizan una actividad de este tipo. 

 Aunque durante el conversatorio se generó cierta discusión por 

situaciones externas al tema, finalmente se lograron concretar 

ideas para las líneas de políticas. 

Líneas de 

Posibles 

Políticas 

Pendientes de entrega 

 

11. Evaluación realizada a los participantes 

Según los criterios establecidos en el programa general de este Módulo II, se 

realiza la evaluación a cada uno de los participantes con el objeto de medir el nivel 

de avance en los diagnósticos, la participación y asistencia en las sesiones de 

cada equipo municipal, así como el proceso de consulta comunal realizada. 

A continuación, se muestra la calificación asignada, la cual valora el nivel de 

cumplimiento de tareas, avances, productos y participación, resultado de cada 

sesión. Se puede observar que no se asigna una nota final, pues no ha sido 

posible establecer un puntaje a los diagnósticos técnicos dado que a la fecha los 

funcionarios no han enviado las versiones finales. 
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Tabla 7. Evaluación a los participantes 

Municipalidad 
Nombre del 

participante 

Módulo II. 35%   

Sesión 1. 

Participación/ 

Presentación 

de Tareas 

(1%) 

Sesión 2 

Participación 

(1%) 

Sesión 3 Sesión 4 y 5 

Nota 

(35%) 
Participación 

(1%) 

Diagnóstico 

Social- 

Económico 

(10%) 

Diagnóstico 

Técnico 

(10%) 

Participación 

(2%) 

Consulta 

Ciudadana 

(5%) 

Líneas 

Orientadoras 

(5%) 

  Diego 

Jiménez 

Hernández 1% 1% 1% 8% 

 

2% 5% 5%  

 

Puriscal 

  

Ana María 

Solís 

Bermúdez 1% 1% 1% 8%  2% 5% 5%  

Ricardo 

Jiménez 1% 1% 1% 8%  2% 5% 5%  

Danilo 

Castro 

Aguilar 1% 1% 1% 8%  2% 5% 5%  

Carlo 

Magno 

Gómez 1% 0% 0% 8%  0% 5% 5%  

  

Tarrazú 

  

Laura 

Cruz 

Abarca 

1% 1% 1% 7%  2% 5% 5%  
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Municipalidad 
Nombre del 

participante 

Módulo II. 35%   

Sesión 1. 

Participación/ 

Presentación 

de Tareas 

(1%) 

Sesión 2 

Participación 

(1%) 

Sesión 3 Sesión 4 y 5 

Nota 

(35%) 
Participación 

(1%) 

Diagnóstico 

Social- 

Económico 

(10%) 

Diagnóstico 

Técnico 

(10%) 

Participación 

(2%) 

Consulta 

Ciudadana 

(5%) 

Líneas 

Orientadoras 

(5%) 

Heilen 

Tucker 

Jhonson 1% 1% 1% 7%  2% 5% 5%  

Yoseth 

Hernández 

Blanco 1% 1% 1% 7%  2% 5% 5%  

Fabio 

Zúñiga 

Gamboa 0% 0% 1% 7%  0% 5% 5%  

 

 

 

 

Turrubares 

Kimberline 

Agüero 

González 1% 1% 1% 6%  2% 5% 5%  

Karen 

Beatriz 

Abarca 

González 1% 1% 1% 6%  2% 5% 5%  

Henry 

Guillén 1% 0% 1% 6%  2% 5% 5%  

Róger 

González 

Calvo 1% 1% 1% 6%  2% 5% 5%  
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Municipalidad 
Nombre del 

participante 

Módulo II. 35%   

Sesión 1. 

Participación/ 

Presentación 

de Tareas 

(1%) 

Sesión 2 

Participación 

(1%) 

Sesión 3 Sesión 4 y 5 

Nota 

(35%) 
Participación 

(1%) 

Diagnóstico 

Social- 

Económico 

(10%) 

Diagnóstico 

Técnico 

(10%) 

Participación 

(2%) 

Consulta 

Ciudadana 

(5%) 

Líneas 

Orientadoras 

(5%) 

 

 

 

Mora 

Alonso 

Mora 

Arroyo 1% 1% 0% 5%  2% 5% 5%  

Fabricio 

Valladares 

Monestel 1% 1% 1% 5%  2% 5% 5%  

Michelle 

Fournier 1% 1% 1% 5%  2% 5% 5%  

Grettel 

Agüero 

Alfaro 0% 0% 1% 5%  2% 5% 5%  

 

 

Acosta 

Carlos 

Pérez 

Corrales 0% 1% 1% 9%  2% 5% 5%  

Nelson 

Castro 

Meza 1% 1% 1% 9%  2% 5% 5%  

Virginia 

Azofeifa 1% 1% 1% 9%  2% 5% 5%  

 Erick Solís 

Barquero 1% 1% 1% 9,5%  2% 5% 5%  
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Municipalidad 
Nombre del 

participante 

Módulo II. 35%   

Sesión 1. 

Participación/ 

Presentación 

de Tareas 

(1%) 

Sesión 2 

Participación 

(1%) 

Sesión 3 Sesión 4 y 5 

Nota 

(35%) 
Participación 

(1%) 

Diagnóstico 

Social- 

Económico 

(10%) 

Diagnóstico 

Técnico 

(10%) 

Participación 

(2%) 

Consulta 

Ciudadana 

(5%) 

Líneas 

Orientadoras 

(5%) 

 

Dota 

Gloria 

Gamboa 

Gamboa 1% 1% 1% 9,5%  2% 5% 5%  

Rosario 

Ureña 

Mena 1% 1% 1% 9,5%  2% 5% 5%  

Wendy 

Parra 

Vargas 1% 1% 1% 9,5%  2% 5% 5%  

 

Santa Ana 

Gustavo 

Siles 1% 1% 0% 4%  2% 5% 5%  

Oscar 

Arias 

Pérez 1% 1% 0% 4%  2% 5% 5%  
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A la evaluación de los productos (diagnóstico social, económico, ambiental y 

técnico) se le ha asignado en un 60% a quien completa las matrices o apartados 

correspondientes de la guía y 40% al para el análisis propiamente. Respecto a la 

consulta ciudadana, se valoró el proceso de convocatoria realizado y el manejo de 

la sesión con la comunidad; en cuanto a las líneas orientadoras, se consideró si 

realizaron o no el ejercicio para la obtención de las mismas. 

 

Las calificaciones de participación evalúan la asistencia del participante y sus 

aportes en el desarrollo de las sesiones, esto a juicio de los facilitadores. Es 

importante anotar que todas las personas que asistían a las sesiones trabajaban 

en las asignaciones correspondientes. 

 

En cuanto a la evaluación del diagnóstico social-económico y técnico, se tomaron 

como referencia los documentos entregados en la fecha establecida para ello. Las 

municipalidades que así lo hicieron fueron: Acosta, Puriscal, Dota y Tarrazú. A las 

municipalidades que no enviaron el diagnóstico (Santa Ana, Turrubares y Mora) se 

les calificó según los avances que el equipo facilitador había recolectado en la 

última sesión del módulo, con el fin de considerar el trabajo realizado hasta esa 

fecha. 

 

A pesar de estos dos escenarios, se observó que, en todas las municipalidades, el 

componente social fue uno de los más acabados, sistematizado con la información 

requerida y donde se realizó más análisis. El componente ambiental es el que 

muestra más debilidades respecto a la información presente de cada cantón. 

 

Respecto al componente técnico, a pesar de haber generado toda la información 

estadística correspondiente, hizo falta el análisis e interpretación de los datos, 

siendo esto, parte de las tareas que deben abordar en trabajo extra clase. 
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Las notas asignadas responden al nivel de avance mostrado en la construcción 

del diagnóstico con sus diferentes componentes, en los que aún se encuentran 

elementos por mejorar o finalizar, por lo que serán devueltos a las municipalidades 

a fin de que atiendan a las observaciones que realice el equipo facilitador. 

 

12. Evaluación del equipo por parte de los participantes 

La evaluación del módulo en relación con los contenidos abordados, el 

desempeño de los facilitadores, las condiciones del espacio de trabajo y en 

general, el desarrollo de cada una de las sesiones, resulta importante de conocer 

a fin de mejorar la dinámica grupal y de trabajo en los siguientes módulos. 

 

En términos generales, la mayoría de los participantes de la Región Los Santos 

consideran que este módulo fue muy bueno (57%) o excelente (29%), lo cual 

refleja un alcance favorable de los objetivos planteados que se evidencia además 

en el trabajo intensivo y constante que mostraron las municipalidades en cada 

sesión. Los contenidos del módulo son evaluados como muy buenos (48%) o 

excelentes (33%) para los participantes, quienes además agregan que el valor 

práctico que se les puede dar dentro de la UTGVM, es entre excelente y muy 

bueno (90%).  

 

La metodología participativa de aprender haciendo es el principal pilar utilizado 

durante todo el proceso, en primer lugar por la generación de espacios para 

compartir y aprender de los demás y en segundo en la medida en que en este 

módulo los participantes logran acercarse más a la realidad cantonal para 

comprenderla antes de intervenirla, por ello es calificada en un 62% como muy 

buena. Esto también es posible gracias a la intervención de los facilitadores, 

quienes, a criterio de los participantes, poseen una excelente capacidad y dominio 

de las temáticas tratadas (57% así lo afirman). 
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Si bien es cierto en este módulo se obtienen resultados muy positivos en términos 

de contenido, aspectos como alimentación y condiciones del espacio físico son los 

dos principales elementos que se evalúan como buenos-satisfactorios para el  

48% (alimentación) y 43% (espacio) de los participantes, que además son los 

principales elementos a mejorar, junto al tiempo que se asigna para el 

cumplimiento de los trabajos y entregas, el cual es valorado como muy poco. 

 

Para ampliar los resultados de esta evaluación se puede consultar el anexo 3 del 

presente informe. 
 

 

13. Lecciones aprendidas 

 Mantener, por parte de los facilitadores, un control periódico de avances y 

un trato personalizado en cada municipalidad, las cuales presentan retos 

distintos, promueve un mayor acercamiento y sensibilización al trabajo que 

desarrolla cada uno de los Gobiernos Locales. 

 

 El conocer las capacidades de cada municipalidad, sus fortalezas y 

debilidades, permite adaptar la metodología de trabajo más adecuada para 

cada una de ellas.   

 

 La alta participación de ingenieros en los equipos de trabajo de cada 

municipalidad repercute en una mayor agilidad en el proceso de 

elaboración de los planes 

 

 Una estrecha comunicación entre las UTGVM y otros departamentos 

municipales facilita el acceso oportuno de información y calidad de la 

misma. 

 
  A pesar de contar con profesionales en el área de las ciencias sociales 

prevalecen debilidades en la interpretación y análisis de indicadores 
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sociales y económicos, lo cual restringe su aporte a la definición de 

estrategias de desarrollo vial 

 

 Se visualiza que una adecuada distribución de las tareas entre los 

miembros del equipo en las UTGVM y un posterior análisis conjunto, agiliza 

el trabajo y el nivel de avance en los productos. 

 

 Los grados de madurez, experiencia y cohesión que privan en cada 

municipalidad son factores que inciden en la diferenciación de los planes, 

por lo que no se espera obtener productos totalmente homogéneos 

 
 

14. Conclusiones y Recomendaciones 

14.1   Conclusiones 

 

 Los participantes demuestran buen dominio de las herramientas de Excel y 

Word, lo cual es un aspecto positivo e importante de resaltar, pues son 

capaces de obtener los diferentes resultados de forma rápida y estos les 

permite destinar mayor cantidad de tiempo a otras actividades de mayor 

análisis.  

 

 Las instalaciones donde se lleva a cabo el taller presenta buenas 

condiciones para trabajar, lo cual es motivante para los participantes pues 

les permite desarrollar las actividades estando tranquilos y en condiciones 

confortables. Además, la ubicación del punto de reunión es un sitio 

accesible y con un tiempo de traslado considerado aceptable para todos, 

por lo que el ítem del traslado y tiempo de viaje no es motivo relevante para 

limitar la asistencia de los participantes. A pesar de ello existe malestar de 

pate de los participantes respecto al espacio y sus condiciones. 
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 Este grupo de participantes se ha caracterizado por su puntualidad, 

especialmente los que vienen de las municipalidades más distantes. 

 
 El grupo se ha mostrado motivado e interesado en el proceso, con 

compromiso por el plan y poder contar con este instrumento de trabajo. 

 
 Es importante destacar que la participación ha sido del equipo completo de 

las unidades técnicas (a excepción de la Municipalidad de Santa Ana), lo 

cual es importante no solo para la formulación sino para la ejecución del 

plan, puesto que están hablando un mismo lenguaje. 

 
 Existe preocupación porque las bases de datos no están actualizadas y eso 

puede afectar los cálculos y escenarios a incluir en los PCDSVC con 

información realista.  

 
 Puesto que no se les había incluido previamente en los PCDSVC, los 

aspectos de carácter ambiental son considerados por la mayoría de las 

UTGVM como adicionales y aún no se les toma mucho en cuenta para la 

preparación de los PCDSVC. 

 
 Quedan despejadas las dudas respecto a los roles que deben cumplir la 

UTGVM, la JVC y el Concejo Municipal. 

 
 La actividad logra sensibilizar a los participantes en cuanto a la importancia 

de considerar para la construcción del PCDSVC la gestión del riesgo ante 

eventos naturales y la conservación de biodiversidad. 

 
 La metodología empleada promovió los espacios de reflexión e intercambio 

entre municipalidades.  

 
 Se observa que los equipos municipales tienen un conocimiento técnico 

adecuado para la elaboración del PCDSVC, lo cual puede ser aprovechado 

por el equipo consultor.  
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 Por la motivación y madurez del grupo, el nivel de consulta técnica ha sido 

poco, no obstante, los facilitadores han mantenido el apoyo constante para 

que se sientan acompañados en todo el proceso.  

 

 A pesar de haber logrado la sensibilización de parte de los participantes en 

materia ambiental, no se logra visualizar el tema en el diagnóstico, lo cual 

podría estar dando como resultado la poca inclusión en el PCDSVC.  

 
 

14.2   Recomendaciones 

 

 En cada sesión es necesaria hacer una síntesis de la sesión anterior para 

mantener el hilo conductor del proceso y facilitar la visualización del estado 

de los productos. 

 

 Dado que se considera que el taller avanza muy similar a lo planeado, se 

debe dar especial seguimiento a las municipalidades con mayores 

dificultades en el avance del documento, con el propósito de que no vayan 

quedando rezagadas en el desarrollo del Plan. 

 

 Es importante, en la medida de lo posible, considerar la participación de 

otros actores municipales en la elaboración del PCDSVC, como los 

gestores ambientales, el abogado, la parte financiera, entre otros y quienes 

se consideren pertinentes en momentos específicos.  

 

 Hacer recordatorios periódicos acerca de la importancia de cumplir con los 

tiempos estipulados para la entrega de avances o productos finales, así 

como mantener una comunicación constante para agilizar la atención de 

dudas que surjan en el proceso. 
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 Mediante la participación en charlas, capacitaciones o grupos organizados, 

los integrantes de las UTGVM pueden relacionarse más con temáticas tales 

como gestión del riesgo ante eventos naturales y conservación de 

biodiversidad. De este modo les resultará más familiar la inclusión de tales 

temáticas en los PCDSVC. Se recomienda que esto se dé en un proceso 

separado y previo al desarrollado en este Programa Modular de Acciones 

Educativas para Formular los PCDSVC. 

 

 Las unidades técnicas de gestión vial requieren asesoría en cuanto al 

manejo de programas de Sistemas de Información Geográfica. Esta es una 

herramienta muy útil para la preparación del PCDSVC. Tal asesoría puede 

ser brindada por universidades mediante convenios que éstas mantienen 

con la Unión Nacional de Gobiernos Locales (UNGL). La alcaldía de los 

municipios puede realizar el debido trámite con la UNGL. 

 
 Para la construcción de escenarios y propuestas de intervención se 

considera importante el acompañamiento del MOPT en las sesiones 

respectivas a ese tema en el Módulo IV, dada la necesidad de aclarar las 

implicaciones presupuestarias derivadas de los vacíos de información 

respecto a la implementación de la Ley 9329. 

 
 Propiciar a futuro que las Municipalidades participantes cuenten al menos 

con la información vial digitalizada que permita agilizar el proceso de 

construcción del PCDSVC.   
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Anexo 1.  Programa del Módulo II 

 
Programa Modular de Acciones Educativas para la elaboración de los Planes de 

Conservación, Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal 
 

Módulo II: Marco legal, diagnóstico y líneas orientadoras para formular las 
Políticas pertinentes a la Red Vial Cantonal 

 
 
Proyecto:     PCDSVC dentro del PRVC-1MOPT/BID 
Año:      2016    
Horas presenciales   24 

 

Presentación 

El Módulo II tiene como propósito la construcción de un diagnóstico que contenga 

los aspectos legales, técnicos, sociales, económicos y ambientales; considerando 

las demandas de la ciudadanía en materia vial, para la formulación del Marco de 

Política en la Gestión Vial y para la formulación del Plan de Conservación, 

Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal (PCDSVC). 

El presente módulo tomará como insumos la normativa vigente en materia vial, así 

como los hallazgos y propuestas planteadas en las diversas herramientas de 

planificación con las que cuentan las municipalidades; como es el caso de los 

Planes Reguladores, Planes Estratégicos Municipales, Planes de Desarrollo 

Cantonal, Plan Nacional de Desarrollo; y otros documentos importantes que 

tengan relación con la planificación vial local o cantonal (inventario de caminos, 

mapas, índice de viabilidad técnico social, conteos vehiculares e índices de 

condición). 

Es importante acotar que la calidad del diagnóstico que se genere se 

encuentra directamente relacionada con la actualidad y la calidad de la 

información utilizada para su desarrollo. 
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Objetivo general 

Identificar la situación actual del cantón, con el sustento legal, técnico, social, 

económico y ambiental adecuado, realimentado mediante consulta ciudadana, que 

constituya una base sólida y suficiente para la formulación del Marco de Políticas 

de Gestión Vial Cantonal y del Plan de Conservación, Desarrollo y Seguridad Vial 

Cantonal (PCDSVC). 

 

Objetivos específicos 

6. Permitir que las personas participantes en este módulo conozcan y apliquen 

de manera específica, la normativa que rige la gestión de la Red Vial 

Cantonal.  

7. Garantizar que las Políticas de Gestión Vial Cantonal y el PCSDVC se 

formulen con base a la normativa relacionada que está vigente. 

8. Dar congruencia al futuro Plan de Conservación, Desarrollo y Seguridad Vial 

Cantonal (PCDSVC) con herramientas de planificación que son esenciales 

para el desarrollo vial cantonal.  

9. Identificar aspectos relevantes de la realidad (situación actual), en relación 

con la información disponible, así como con las aspiraciones de las 

municipalidades, sobre el desarrollo deseado del cantón 

10. Identificar y profundizar mecanismos para incorporar la participación 

ciudadana en la planificación vial municipal. 

 

Resultados esperados 

1. Un diagnóstico con fundamento legal, técnico, social, económico y 

ambiental; que sirva de base para la formulación del Plan de Conservación, 

Desarrollo y Seguridad Vial Cantonal.  

2. Recomendaciones sobre lineamientos de política aplicables para cada 

cantón, como punto de partida para la formulación del Marco de Políticas de 

Gestión Vial Cantonal a ser aprobado por el Concejo Municipal. 
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Evaluación 

 

Criterios de evaluación para el Módulo II y sus respectivas sesiones de trabajo 

 

Módulo 
Porcentaje 

 módulo 
Criterios 

% por 
Sesión 

Módulo II 35% 

- Participación (1% cada sesión)   5% 

- Diagnóstico social, económico, ambiental  

- Se deben considerar las tareas asignadas para su 
elaboración así como el aporte de los insumos 
respectivos. 

- Este producto debe contener mínimo la información 
solicitada en la guía con su respectivo análisis. 

10% 

- Diagnóstico Técnico  

- Se deben considerar las tareas asignadas para su 
elaboración así como el aporte de los insumos 
respectivos. 

- Este producto debe contener el estado de la red de 
acuerdo a lo indicado en la guía con su respectivo 
análisis 

10% 

- Consulta ciudadana realizada e incorporado el 
aporte comunal 

5% 

- Documento con líneas orientadoras para el Marco 
de Políticas de Gestión Vial Cantonal 

5% 

 
 

Resumen de temática y programación general del módulo 

 

Actividades para la ejecución del módulo II 

Actividad Duración 

Sesión 1:  

 Charla sobre el componente legal. 

 Charla sobre Gestión del Riesgo de Desastres Naturales y 
Conservación de Biodiversidad en la Planificación Vial 

 Diagnóstico: componentes económico, social, político 
institucional y ambiental. 

8 horas 

Sesión 2:  

Diagnóstico: componente técnico 
8 horas 
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Actividades para la ejecución del módulo II 

Actividad Duración 

Sesión 3:  

Conclusión del diagnóstico con todos los componentes (social y 
técnico) 

8 horas 

Sesión 4:  

Consulta ciudadana e incorporación de sus aportes (líneas 
orientadoras de políticas) al diagnóstico  de cada cantón.  

 

Organiza cada equipo de trabajo. 

Trabajo de 
campo 

 

 

Temática y programación para el Módulo II por sesión 

Sesión 1  (8 horas) 

Charlas sobre los componentes legales y ambientales; y trabajo en grupos para la 

elaboración de un diagnóstico económico, político institucional, social, y ambiental 

Tiempo Temática Responsables 

15 min 

8:00-8:15 

Bienvenida y revisión de asignaciones EPPS-UNA 

 

2 horas 

8:15-10:15 

Presentación y análisis progresivo de las 
implicaciones y los elementos legales, 
vinculantes con la red vial. 

Profesional en 
derecho 

10 min Refrigerio  
 

 

30 min 

10:25-10:55 

Gestión del Riesgo de Desastres Naturales y 
Conservación de Biodiversidad en la Planificación 
Vial1 

 

EPPS-UNA 

1:55 horas 

10:55-11:50 

Desarrollo práctico del diagnóstico con el 
sustento legal, económico, social, político y 
ambiental 

 

EPPS-UNA 

1 hora Almuerzo   

                                                             
1El tema ambiental será tratado en el módulo 2 o en el 4, según el comportamiento de avance en las 
regiones. 
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Tiempo Temática Responsables 

20 min 

12:50-1:10 

Dinámica EPPS-UNA 

2 horas 

1:10-3:10 

Continuidad al Desarrollo práctico del diagnóstico EPPS-UNA 

15 min Refrigerio    

1:20 horas 

3:25 -4:45 

Continuidad al Desarrollo práctico del diagnóstico 
y Redacción 

EPPS-UNA 

15 min 

4:45-5:00 

Cierre y valoración general del día EPPS-UNA 

 

 

Sesión 2   (8 horas) 

Trabajo en grupos para la elaboración del diagnóstico Técnico Vial  

Asignación de tareas para completar diagnóstico. 

Espacio de una semana, antes de iniciar la sesión 3 

Tiempo Temática Responsables 

15 min 

8:00-8:15 

Bienvenida y explicación del objetivo de trabajo 
del día y revisión de avances del día anterior  

 

EQUIPO UCR-
LANAMME 

1:30 horas 

8:15-9:45 

Inducción al diagnóstico Técnico LANAMME -
UCR 

15 min Refrigerio  

30 min 

10:00-10:30 

Ejercicio común de jerarquización de la red vial LANAMME -
UCR 

1:30 horas 

10:30-12:00 

Jerarquización de la red LANAMME -
UCR 

1 hora Almuerzo  

15 min 

1:00-1:15 

Dinámica  EPPS-UNA 

1 hora 

1:15 -2:15 

Ejercicio común de aplicación de la metodología  
para el diagnóstico técnico 

 

LANAMME -
UCR 
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Tiempo Temática Responsables 

1 hora 

2:15--3:15 

Aplicación de la metodología para el diagnóstico 
técnico 

 

LANAMME -
UCR 

15 min Refrigerio   

1:30 horas 

3:30 - 5:00 

Aplicación de la metodología para el diagnóstico 
técnico 

 

LANAMME -
UCR 

 
Nota 1: Se espera que los municipios tengan procesado, al menos el 85% de los caminos en 
estudio, antes de iniciar la sesión 3, por lo que es necesario trabajar lo anterior como tarea. 

 
Nota 2: Espacio de una semana entre sesiones 2 y 3. 

 

 

Sesión 3 (8 horas) 

Completar diagnósticos técnicos (6 horas) Trazar líneas orientadoras del Marco de 

Políticas de Gestión Vial Cantonal (1 hora) 

Tiempo Temática Responsables 

20 min 

8:00 -8:20 

Introducción, revisión de avance en 
diagnóstico técnico  

LANAMME -
UCR 

1:30 horas 

8:20-9:50 

Continuidad al desarrollo práctico para 
completar diagnóstico técnico 

LANAMME -
UCR 

15 min Refrigerio  

2 horas 

10:05 -12:00 

Continuidad al desarrollo práctico para 
completar diagnóstico técnico 

LANAMME -
UCR 

1 hora Almuerzo    

15 min 

1:00-1:15 

Dinámica  EPPS-UNA 

2:30  horas 

1:15 -3:45 

Continuidad al desarrollo práctico para 
completar diagnóstico técnico y social, 
ambiental, político, económico (1.5 horas) 

 

Desarrollo de acciones para completar 

LANAMME-
UCR 

 

EPPS-UNA 
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Tiempo Temática Responsables 

diagnóstico económico, social, político, 
ambiental (30-45 minutos) 

 

Elaborar resumen de presentación a la 
comunidad (15 min) 

 

Estrategia de abordaje de presentación a la 
comunidad (si hay tiempo un grupo expone) 

15 min 

3:45- 4:00 

Refrigerio 

 

EPPS-UNA 

 

LANAMME-
UCR 

50 min 

4:00- 4:50 

Espacio para completar diagnóstico y/o trazar 
líneas orientadoras del Marco de Políticas de 
Gestión Vial Cantonal 

 

EPPS-UNA 

 

LANAMME-
UCR 

15 min 

4:50 - 5:00 

Cierre y valoración general del día EPPS-UNA 

 
 

Sesión 4  (8 horas) 
Realimentación comunal, visualización de líneas generales del Marco de Políticas 
de Gestión Vial Cantonal que incorporan las observaciones comunales  
 
Esta sesión se programa en función de la organización de cada municipalidad, 

acorde con las fechas establecidas para su ejecución. 
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Anexo 2. Tabla de revisión de asignaciones para el Módulo II 

 

Módulo II: 19 de mayo del 2016 

Municipalidad: __________________________________ 

 

ASIGNACIÓN SI NO NOTAS 

Espacio en el Concejo Municipal para la sesión de presentación y 

aprobación del Marco de Políticas de Gestión Vial Cantonal.La cita 

debe haber sido asignada entre el 11 y 18 de junio del 2016. (Nota 

de la Secretaría del Concejo con el espacio asignado) 

   

Entregar  lista de los actores clave-líderes comunales que serán 

convocados para el Módulo II, así como la nota deinvitación a 

cada uno de ellos (Jueves 26 o viernes 27 de mayo) 

   

Completar las matrices correspondientes a los Capítulos I y II de la 

Guía para elaborar el PCDSVC. 

   

Buscar información y estudiar las matrices y materiales incluidos en 

los Capítulos III y IV de la Guía para elaborar el PCDSVC. Si es 

posible ir completando las matrices. 

   

Dos computadoras por municipalidad (con paquetes de Word y 

Excel), respectivas fuentes de poder, llaves maya. 

   

Carpetas electrónicas que se entregaron en el Módulo I:  CD y 

carpeta con archivos 

   

Buscar información y estudiar matrices y materiales incluidos en los 

Capítulos III y IV de la Guía para elaborar el PCDSVC 

   

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACIÓN   

Plan de Desarrollo Humano Cantonal    

Plan Estratégico Municipal    
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ASIGNACIÓN SI NO NOTAS 

Plan Regulador    

INFORMACION TÉCNICA VIAL   

Mapa, imagen  o herramienta con la que puedan identificar el 

código de camino 

   

Inventario de caminos (formato digital)    

Formularios del Índice de Viabilidad Técnico Social de los diferentes 

caminos del cantón. 

   

Cuadro histórico de Costo por tipo de intervención vial e ingresos    

Información de conteo (si existe)    

Información de índices de condición o gestión, tales como IRI, FWD, 

Notas Q, PCI, Vizir. (si existe) 

   

Inventarios físicos, socioeconómicos e Índices de Viabilidad Técnico 

Social de las vías y puentes de la red vial cantonal (valorado por 

Dirección de Planificación Sectorial del MOPT) 

   

 

 

 

 

 



 

62 
 

Servicios de Consultoría para la “Formulación y propuesta de 
gestión de los Planes de Conservación, Desarrollo y Seguridad 
Vial Cantonal (PCDSVC), mediante un Programa Modular de 
Acciones Educativas y acompañamiento en 40 Gobiernos Locales 
de Costa Rica” 
 

Informe del Módulo II 
Región Los Santos 

Anexo 3. Evaluación del módulo y del equipo de trabajo por parte de los 

participantes 

 

 

A continuación, se presenta el desglose gráfico de cada elemento evaluado sobre 

el módulo, junto a su respectivo análisis. Cabe resaltar que esta evaluación fue 

realizada por 21 participantes pertenecientes a las 7 municipalidades que integran 

la Región Los Santos. 

 

Figura 1. Relevancia y valor práctico del tema 

 

La relevancia y valor práctico de los contenidos abordados en este módulo se 

califica como excelente (48%) y muy bueno (43%), lo cual corresponde a la 

puntuación que le da el90% de los participantes. Esto es porque en las sesiones 

se abordan temáticas relacionadas directamente con el trabajo diario de la 

UTGVM. Solamente un 10% calificó como bueno-satisfactorio el valor práctico que 

le pueden dar a los temas tratados. 
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Figura 2. Contenidos de módulo 

 

En la misma línea de evaluación sobre la pertinencia de los contenidos del módulo 

y la calidad de las presentaciones, para un 48% los temas fueron muy buenos, un 

33% excelente y el 19% lo calificó como bueno o satisfactorio. 

 

De manera general se puede notar que el contenido abordado en este segundo 

módulo aporta significativamente a la labor que lleva a cabo la Unidad Técnica de 

Gestión Vial de cada municipalidad, ya sea porque profundiza en ciertos temas ya 

conocidos por los participantes, o bien porque instruye en nuevos campos que son 

necesarios de conocer por los mismos. 

 

 

Figura 3. Capacidad de los facilitadores 
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Otro elemento fundamental durante el desarrollo del proceso, es la capacidad y 

dominio de los temas que muestran los facilitadores, para lo cual la mayoría de los 

participantes (un 57%) considera que fue excelente, seguido de una calificación de 

muy bueno (33%) y sólo a un 10% les ha parecido bueno o satisfactorio. En este 

punto se destaca que durante las sesiones intervienen al menos cinco expositores 

de acuerdo a cada una de las diversas temáticas que se incluyen en el diagnóstico 

(aspecto legal, ambiental, económico-social y técnico). 

 

 

Figura 4. Metodología utilizada 

 

La metodología de aprender- haciendo adquiere una mayor relevancia dentro de 

este módulo ya que se trata de una intensiva construcción del diagnóstico 

cantonal, dirigido hacia una caracterización socioeconómica, ambiental y vial del 

cantón. 

 

A criterio de los participantes, la metodología utilizada resulta, para un 62%, muy 

buena, este resultado se refuerza por la opinión del 33% de los participantes que 

la califica como excelente; aunque para un 5% aún se puede mejorar la dinámica 

establecida para impartir el módulo. 
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Figura 5. Condiciones del lugar 

 

En la valoración que se realiza al espacio utilizado para impartir el módulo, se 

encuentran criterios de todo tipo. Primeramente, para un 43% de los participantes 

es un lugar cuyas condiciones son buenas-satisfactorias, mientras que el 29% 

considera que son muy buenas; pero dentro de las minorías encontramos un 24% 

que lo califica como excelente y un 5% agrega que no está satisfecho con el 

espacio. 

 

Con estos datos se observa que a criterio de los participantes las condiciones 

generales de las instalaciones de la Cruz Roja en el cantón Mora son aceptables, 

sin embargo, existe cierto descontento con algunos aspectos propios del lugar, lo 

que se refleja en el alto porcentaje que lo califica como satisfactorio y los pocos 

participantes que creen que es excelente-muy bueno.  
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Figura 6. Logística – Alimentación 

 

La situación anterior se repite en la evaluación que se le realiza a la logística y 

alimentación brindada. Para el 48% de los participantes la alimentación recibida es 

buena-satisfactoria, un 29% menciona que es muy buena y un 5% dice que 

excelente.  

 

Se nota entonces que este es un aspecto con una evaluación muy baja, reforzado 

por la opinión de un 19% de los participantes quienes no están satisfechos con la 

alimentación. Este descontento solamente se ha visualizado en estas 

evaluaciones; es decir, durante los talleres no se escuchan comentarios negativos 

sobre esta situación. 

 

 

Figura 7. Nota general de la actividad 
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De manera general, el módulo y sus diferentes sesiones son evaluados como muy 

buenos para un poco más de la mitad del grupo (el 57%), apoyado por otro 29% 

que lo calificó como excelente; solamente un 14% menciona que le pareció bueno-

satisfactorio. 

 

Se considera entonces que este módulo fue muy bien recibido por todos los 

participantes, quienes aprovecharon los diferentes contenidos abordados para su 

incorporación en el diagnóstico cantonal. Además, que durante las sesiones la 

asistencia de todos fue constante y el trabajo intensivo en el documento se notó 

en el día a día. 

 

Figura 8. Lo mejor del módulo 

 

Ahora bien, para ampliar o reforzar los resultados anteriores, se encuentran dos 

aspectos los cuales son los mejor valorados por los participantes. El primero es la 

capacidad y conocimiento que mostraron los facilitadores para atender las 

consultas y desarrollar las presentaciones, un 38% así lo afirma. Mientras que la 

información y material entregado también fue de lo mejor del módulo para el 29% 

de los participantes. 

 

Los diferentes productos que se obtienen en este módulo, llámese diagnóstico y 

sus componentes, es otra de las cosas que más motiva al 19% de los 
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participantes. Y por último, para 14% de ellos, todo el proceso en general ha sido 

muy bueno, lo cual se suma a lo anterior y refleja que los esfuerzos realizados 

sesión a sesión logran los objetivos planteados. 

 

 

Figura 9. Aspectos por mejorar 

 

Al consultar sobre los aspectos por mejorar del proceso, un 24% no tiene aportes 

que hacer, mientras que otros (un 16%), afirman más bien que hasta ahora se ha 

realizado un buen trabajo. 

 

No obstante, sí se encontraron recomendaciones para mejorar aspectos de 

logística como el lugar de trabajo y sus condiciones (28%) y la alimentación (8%). 

 

En cuanto al desarrollo propio del módulo, los participantes solicitan tener más 

tiempo para entregar las asignaciones (16%) y recomiendan que se apliquen 

directamente los ejercicios al plan de sus municipalidades con el fin de aprovechar 

el tiempo que gastan en ejercicios prácticos. 
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