DIRECTRIZ

DIRECTRIZ EJECUTIVA N° 074-MP
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO A.l. DE LA PRESIDENCIA

Con fundamento en los articulos 140 inciso 18) y 146 de la Constitucion Politica; los
articulos 26 inciso b, 27 inciso 1, 98, 99, 100 de la Ley General de la Administracion
Publica, Ley numero 6227 de 2 de mayo de 1978; el articulo 19 de la Ley de Planificacion
Nacional, Ley ntiimero 5525 de 2 de mayo de 1974; el Decreto Ejecutivo nimero 38994
MP-PLAN-MICITT del 29 de abril de 2015, denominado Fomento del Gobierno Abierto
en la Administracion Publica y Creacion de la Comision Nacional para un Gobierno
Abierto; y el Decreto Ejecutivo niimero 39372 -MP-MC del 7 de diciembre de 2015,
denominado Declara de Interés Publico la Estrategia Nacional para un Gobierno Abierto; y,

Considerando:

I. Que el Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018, denominado Alberto Caifas Escalante,
dispone en su tercer pilar la lucha contra la corrupcion y el fortalecimiento del Estado
transparente. Este pilar, se consolida en armonia con la implementacion del modelo de
gobierno abierto que promueve la transparencia y el acceso a la informacion publica.

I1. Que el Estado est4 llamado a efectuar todas aquellas acciones necesarias para resguardar
el derecho de acceso a la informacion publica, entendido como un derecho democratico
esencial para afianzar la gobernanza, el principio de transparencia, la rendicion de cuentas,
la probidad y la participacion ciudadana.

ITII. El Gobierno de la Reptblica estd comprometido a dar los pasos necesarios para
fortalecer decisivamente el derecho de acceso a la informacion publica en todas sus
manifestaciones, como herramienta indispensable para el logro de una sociedad abierta y
transparente.

IV. Que la Administraciéon Publica cuenta la Ley de Proteccion de la Persona frente al
Tratamiento de sus Datos Personales, Ley niimero 8968 del 05 de setiembre de 2011, la
cual tiene como objetivo garantizar a cualquier persona, independientemente de su
nacionalidad, residencia o domicilio, el respeto a sus derechos fundamentales,
concretamente, su derecho a la autodeterminacion informativa en relacion con su vida o
actividad privada y demas derechos de la personalidad, asi como la defensa de su libertad e
igualdad con respecto al tratamiento automatizado o manual de los datos correspondientes a
su persona o bienes.

V. Que Costa Rica se incorpor6 en enero del afo 2012 a la iniciativa multilateral Alianza
para el Gobierno Abierto (Open Government Partnership), la cual busca promover un estilo
de gobernanza basado en la transparencia, la participacion ciudadana y el trabajo
colaborativo interinstitucional y ciudadano.



VI. Que el Gobierno de Costa Rica ha puesto en marcha el Segundo Plan de Accion de
Gobierno Abierto 2015-2017, para fomentar la transparencia, la lucha contra la corrupcién
y la participacion y colaboracion con la ciudadania, aprobando el decreto N° 38994-MP-
PLAN-MICITT.

VII. Que el Plan de Accién supracitado estd compuesto por dieciocho compromisos que
constituyen la Estrategia Nacional de Gobierno Abierto, y uno de los cuales es la Co-
Creacion de la Politica Nacional de Apertura de Datos Publicos. La finalidad de esta
politica es establecer las bases técnicas y normativas para la apertura de datos que aseguren
el acceso y comprension de la informacion brindada a la ciudadania, asi como contribuir a
garantizar el cumplimiento efectivo del derecho humano de acceso a la informacion
publica, de forma proactiva, oportuna, completa y accesible.

VIII. Que distintos grupos de la sociedad civil de Costa Rica en el marco del proceso de la
Alianza para el Gobierno Abierto y las mesas de didlogo sobre Datos Abiertos organizadas
por la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) han solicitado se establezca una
politica de datos abiertos para Costa Rica.

IX. Que es necesario impulsar mecanismos, facilidades y estdndares minimos en el Poder
Ejecutivo y el Estado en general que coadyuven en asegurar a las personas el efectivo
ejercicio del derecho fundamental de acceso a la informacion publica, como forma de
ampliar la participacion ciudadana asi como la integridad y la rendicién de cuentas de las
personas funcionarias publicas.

X. Que el gobierno de Costa Rica adopt6 en octubre del afio 2016 la Carta Internacional de
Datos Abiertos, que incluye una serie de principios para establecer politicas de datos
abiertos.

XI. Que Costa Rica se ha sumado al grupo de datos abiertos de la Red de Gobierno
Electronico para América Latina y el Caribe (Red-Gealc) coordinada por la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA).

XII. Que el articulo 13 de la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, Pacto
de San José¢ de Costa Rica establece que "toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento y expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion".

XIII. Que el articulo 30 de la Constitucion Politica de Costa Rica consagra el derecho
fundamental de acceso a la informacion publica de la siguiente manera “Se garantiza el
libre acceso a los departamentos administrativos con propositos de informacion sobre
asuntos de interés publico. Quedan a salvo los secretos de Estado Que Costa Rica considera
necesario”

XIV. Que la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en su vasta
jurisprudencia, ha interpretado el articulo 30 de la Constitucidén Politica como el derecho de
obtener y difundir informacién de naturaleza publica, siendo un elemento esencial de la
organizacion democratica costarricense, para garantizar la transparencia y la publicidad en
la funcion publica.



XV. Que para el correcto cumplimiento de las metas para el desarrollo sostenible en el
marco de Naciones Unidas, se considera relevante la publicacion de datos que permitan
mejorar la calidad de la toma de decisiones por parte del gobierno y el estado en general.

XVI. Que por todo lo anterior se considera oportuno establecer una politica nacional en
materia de datos abiertos, para promover la transparencia gubernamental, la lucha contra la
corrupcidn, la colaboracion con la ciudadania, la innovacion y el crecimiento econdémico en
la era digital.

POR TANTO,

Se emite la siguiente:
DIRECTRIZ
DIRIGIDA A LA ADMINISTRACION PUBLICA DESCENTRALIZADA
“SOBRE LA APERTURA DE DATOS ABIERTOS”

CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto.

Esta directriz establece la forma mediante la cual, los datos de caracter publico, se ponen a
disposicion de la poblacion como datos abiertos, con el proposito de facilitar su acceso,
uso, reutilizacion y redistribucion para cualquier fin licito.

Articulo 2. Objetivos.
La aplicacion de esta directriz tendrd los siguientes objetivos:

e  Establecer los lineamientos para la publicacion de bases de datos de caracter publico
en formato abierto y la promocién de su uso.

e Fortalecer la cultura de transparencia, acceso a la informacion, rendicion de cuentas y
participacion.



e  Fomentar la generacion de valor social y econémico mediante el desarrollo y uso de
nuevas tecnologias, procesos de colaboracion y espacios de innovacién a partir del uso de
los datos publicos abiertos.

e  Promover la generacion, el almacenamiento y la publicacion de bases de datos de
caracter publico en forma automatizada, como parte de la gestion documental ordinaria de
las instituciones.

e  Fomentar los esfuerzos para mejorar la armonizacion de los conjuntos de datos de las
instituciones publicas para evitar la duplicidad de esfuerzos y el desperdicio de recursos en
el intercambio y difusion de datos asi como para propiciar su mayor aprovechamiento.

Articulo 3. Definiciones.

1. Dato: representacion simbolica (numérica, alfabética, algoritmica, espacial, etc.) de
un atributo o variable cuantitativa o cualitativa.

2. Dato de caracter publico: cualquier tipo de dato de interés publico que sea generado
o resguardado por quien ejerza una funcion o potestad publica y que no tenga su
acceso restringido por ley.

3. Dato Abierto: dato disponible en linea, sin procesar, en formato abierto, neutral e
interoperable; que permite su uso y reuso, disponible para su descarga en forma
completa, sin costo ni requisitos de registro y procesable en computadora. Debera
cumplir con las siguientes caracteristicas:

a. Completo: todo dato publico debe estar disponible sin mas excepciones que las
establecidas por la ley.

b. Primario: el dato publico debe ser puesto a disposicion desde la fuente, con el
mayor nivel posible de desagregacion y sin modificar.

c. Actualizado y oportuno: el dato publico debe ser puesto a disposicion en forma
pronta, seglin su periodo de generacion para preservar su valor de reuso.

d. Accesible: el dato publico debe encontrarse facilmente disponible para todas las
personas y para cualquier uso no prohibido por ley.

e. Procesable automaticamente: el dato publico debe estar estructurado para
permitir el procesamiento automatico por computadoras.

f.  No discriminatorio: El dato debe estar disponible para cualquier persona sin
requisitos de registro previo.

g.  No propietario: el dato publico debe estar disponible en formatos neutrales e
interoperables.

h. De libre uso y reuso (conocido como licencia de uso y reuso de datos): El dato
publico debe estar libre de cualquier restriccion de derechos de autor, propiedad
intelectual o industrial, o de informacién comercial no divulgada. Puede tener
restricciones razonables de privacidad o por niveles de usuario, acorde a la ley.



10.

11.

12.

13.

14.

Conjunto de Datos: la serie de datos estructurados, vinculados entre si y agrupados
dentro de una misma unidad tematica, de forma que puedan ser procesados
apropiadamente para obtener informacion.

Catalogo de Datos Abiertos: el inventario de los conjuntos de datos puestos a
disposicion en un portal de datos abiertos disponible en la web.

Formato Abierto, Neutral e Interoperable: Es el formato de archivo que no supone
una dificultad de acceso, que esta libre de cualquier restriccion legal o econdmica
para su utilizacién y que tiene la capacidad de integrarse y entrelazarse con otros
datos.

Ecosistema: Conjunto de actores institucionales, del sector empresarial, la academia
y la ciudadania que interactian en los procesos de apertura y uso de los datos
abiertos.

Armonizacion: aplicacion de estructuras comunes, previamente definidas y
acordadas para facilitar la integracion de conjuntos de datos.

Metadatos: son los datos estructurados y actualizados que describen el contexto y
las caracteristicas de atribucion, contenido, captura, procesamiento, calidad,
condicion, acceso, distribucién u otras de un conjunto de datos; que faciliten su
busqueda, identificacion y uso.

Portal de Datos Abiertos: Plataforma digital, neutral e interoperable que sirven para
almacenar, compartir y conectar los catalogos de datos y todos los recursos
destinados a facilitar su uso, tales como: aplicaciones, herramientas de
visualizacioén, demos, normativa o guias.

Plan de accioén de datos abiertos: documento que reune las acciones concretas y
compromisos para la implementacion de los procesos de apertura de datos y la
promocion de su uso.

Guia de apertura de datos: documento de orientacion para la ejecucion de los
procesos de apertura de datos.

Licencia para uso y reuso datos abiertos: documento que especifica el derecho de
uso de los datos publicos abiertos. Establece y garantiza condiciones para el acceso,
la redistribucidn, el reuso, la ausencia de restricciones tecnoldgicas, la atribucion de
origen, la no discriminacion de grupos o personas y la integridad de los datos.

Bases de Datos: conjunto de datos pertenecientes a un mismo contexto y
almacenados sistematicamente para su posterior uso



Articulo 4. Principios.
La aplicacion de esta directriz se regird por los siguientes principios:

1. Abiertos por Defecto: Todos los datos publicos seran dispuestos en formatos
abiertos estructurados, con la capacidad de ser procesados e interpretados por
equipos electronicos de manera automatica. Deberan realizarse las acciones
necesarias para que esta condicion se dé desde el momento en que los datos son
generados o recolectados.

2. Oportunos y Exhaustivos: Los datos publicos abiertos se pondran a disposicion en
forma oportuna, completa, precisa y exhaustiva. Ademas, se mantendran versiones
histéricas de los datos para garantizar su permanencia.

3. Accesibles y Utilizables: Los datos publicos abiertos deben ser facilmente visibles y
accesibles, poniéndose a disposicion de forma gratuita y sin barreras.

4. Comparables, Neutrales e Interoperables: los datos publicos abiertos deben estar
disponibles en su fuente primaria, con el mas alto grado posible de desagregacion, o
hacer referencia a la base principal cuando se disponga de forma agregada; deben
ser faciles de comparar dentro y entre sectores, a través de localizaciones
geograficas y del tiempo. Ademas deben ser presentados en formatos estructurados
y armonizados que faciliten su comparacion, intercambio, trazabilidad y
reutilizacion efectiva.

5. Mecanismo para fortalecer la Gobernanza y la Participacion Ciudadana: Los datos
publicos abiertos deberan fortalecer la confianza en las instituciones publicas y la
gobernanza, entendida ésta ultima como la gestion institucional y su relaciéon con
los actores sociales. De manera tal que provean un fundamento para la transparencia
y la rendicion de cuentas que mejore la toma de decisiones, incremente la demanda
y prestacion de servicios publicos; asi como la formulacion y  evaluacion de
programas y politicas para satisfacer las necesidades de la sociedad.

6. Fomento del desarrollo incluyente y la innovacion: La disponibilidad de datos
abiertos debe estimular la creatividad y la innovacion, generando procesos y
espacios para identificar desafios sociales y econdmicos, asi como el monitoreo de
programas de desarrollo sostenible con participacion de todos los sectores
involucrados.

7. Respeto de los derechos fundamentales: La recoleccion, publicacion y uso de datos
de gobierno debera respetar la normativa y los principios generales en materia de
derechos humanos expresados en tratados internacionales y la Constitucion Politica.

Articulo 5. Ambito de aplicacién.

Esta directriz va dirigida a las instituciones que conforman la Administracion Publica
Descentralizada.



Articulo 6. Observancia de las disposiciones.

Las instituciones publicas a las que refiere el ambito de aplicacion, procuraran observar las
disposiciones que, en su caso, emita Secretaria Técnica de la Politica Nacional de Apertura
de Datos Publicos, en las que se estableceran las directrices para los datos abiertos en sus
procesos de generacion, recoleccidon, conversion, publicacion, administracion 'y
actualizacion en formatos abiertos.

CAPITULO II. DISPOSICIONES SOBRE LA APERTURA DE DATOS

Articulo 7. Proceso de apertura de datos.

a. El proceso de apertura de datos de caracter publico en formato abierto, neutral e
interoperable se procurard abarcar las siguientes etapas:

Identificacion de la demanda con consulta a actores del ecosistema.

Estado de la informacion.

Priorizacion de los conjuntos de datos a liberar.

Limpieza de los conjuntos de datos.

Analisis de la confidencialidad de la informacién, cuando, por disposicion contenida
en ley especial, sea considerada como informacion no publica.
Documentacion de las bases de Datos (Metadatos).

Seleccion del formato abierto, neutral e interoperable y su georeferenciacion.
Asignacion de la licencia de uso y reutilizacion

. Publicacion de los Datos

10. Comunicacién y Promocion de los Datos
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Las especificaciones técnicas y estandares para la ejecucion del anterior proceso se
estableceran en la Guia de apertura de datos.

b. Todos los catidlogos de datos de las instituciones deberan ser publicados en el portal
nacional datosabiertos.presidencia.go.cr, manteniendo la libertad de publicacion adicional
en los portales institucionales.

Articulo 8. Licenciamiento para el uso y reutilizacion.

Para la publicacion de datos abiertos de caracter publicos se instruye utilizar una licencia
que permita el uso de los datos en cualquier finalidad, de manera libre y segura. Dicha
licencia serd determinada en la guia de apertura de datos.

Articulo 9. Proteccion de datos Personales.

Cuando se publiquen conjuntos de datos en formato abierto se procurara omitir aquellos
datos personales protegidos por la normativa vigente. Por lo tanto los datos deben
someterse a procesos de anonimizacién que garanticen la no identificacion posterior del
titular de los datos personales.



Articulo 10. Vinculaciéon Ciudadana.

Se instruye que quienes implementen procesos de apertura de datos de caracter publico
generen espacios y mecanismos de participacion y realimentacion con diversos actores de
la sociedad y el ecosistema de datos, que permitan la generacion y publicacion de conjuntos
de datos de caracter publico, en formato abierto, neutral e interoperable; de interés para las
personas, con la finalidad de que su contenido sea utilizado en la toma de decisiones, el
acceso a bienes y servicios publicos y la solucion colaborativa de problemas que les
afecten.

Articulo 11. Procedimiento para solicitar datos abiertos.

Se instruye a las instituciones a establecer mecanismos para solicitar la liberacién de un
conjunto de datos de su interés, en formato abierto, neutral e interoperable. Para este efecto
la Secretaria Técnica de la Politica Nacional de Apertura de Datos Publicos establecera un
mecanismo digital, agil y no discriminatorio para procesar las solicitudes y donde el
solicitante brinde la descripcion lo mas clara posible de lo que se solicita, asi como un
medio para recibir notificaciones. Se procurard que dicho mecanismo esté disponible en el
mismo lugar en el que se publican los datos.

Las instituciones publicas procuraran responder en un plazo corto, asi como publicarlos
datos en el portal nacional de datos abiertos. En caso de tratarse de datos abiertos ya
publicados, la institucion publica deberd remitir al solicitante de forma inmediata la
ubicacion donde se alojan los datos.

En caso de negacion total o parcial de la apertura del conjunto de datos en cuestion, la
institucion publica deberd explicar por escrito al solicitante y con copia a la Secretaria el
motivo de su actuacion, asi como el fundamento juridico respectivo. Ante la denegatoria de
informacion, el solicitante cuenta con el derecho de recurrir esa decision de la institucion
publica, en la via administrativa y/o judicial correspondiente.

CAPITULO IIL DISPOSICIONES DE IMPLEMENTACION

Articulo 12. Aplicacion Progresiva.

La politica nacional de apertura de datos publicos tendrd un caracter progresivo y creciente,
tomando como base la demanda de datos de caracter publico y los recursos disponibles por
parte de la Administracion. Las instituciones publicas elaboraran planes anuales de apertura
de datos publicos que remitirdan a la Secretaria Técnica, la cual se encargard de asesorar en
su elaboracion, integracion, recepcion, estructuracion y difusion.



Articulo 13. Informacion prioritaria y publicacion proactiva.

Las instituciones procuraran publicar y actualizar en el sitio Web oficial y en el Portal
Nacional y en formato abierto, neutral e interoperable, los siguientes conjuntos de datos
publicos:

e Listado de funcionarios institucionales con el teléfono, puesto y correo del contacto.
e Datos de los Presupuestos institucionales, su ejecucion y evaluacion.

e  Datos de los resultados del proceso de evaluacion de desempeiio de los funcionarios.
e  Datos de las planillas con el salario bruto.

e Datos de soporte de las memorias anuales y otros informes de gestion.

e  Datos de soporte de los informes de la auditoria interna sobre la gestion institucional,
los informes de la Contraloria General de la Republica o Auditorias Externas s1 los hubiere,
y los respectivos informes de seguimiento a su cumplimiento.

e Datos de soporte de las actas de los 6rganos colegiados establecidos por ley, quedando
a salvo informacion de acceso restringido por expresa disposicion legal.

° Datos generados en las etapas de los procesos de contratacién administrativas de la
institucion.

° Datos de solicitudes de informacion, peticiones, denuncias y sugerencias para el
mejoramiento de la funcion de la institucién, asi como cualquier otro medio de
participacion ciudadana.

e Datos de los subsidios, becas, donaciones, exoneraciones o cualquier otra transferencia
o beneficio otorgado a personas particulares, sin perjuicio de lo determinado en la Ley de
Proteccion de la Persona Frente al Tratamiento de sus Datos Personales, norma numero
8968.

e Datos de soporte de los informes de viajes, gastos de representacion, costos de viajes,
pagos por concepto de viaticos de los funcionarios de la institucidn, entre otros.

e Datos de atestados y calidades de las personas funcionarias de mas jerarquia

e  Datos de Indicadores, estadisticas o registros del sector atinente a la gestion de cada
institucion

e  Otros conjuntos de datos prioritarios para la Administracion



e  (ualquier otra informacion que fomente la transparencia y el control en el ejercicio de
la funcion publica.

e Informacion en formato abierto, neutral e interoperable establecida en el articulo 17 del
Decreto Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Decreto Ejecutivo niimero
40200-MP-MEIC-MC

e Bases de datos sobre derechos humanos que garanticen la no discriminacion de grupos
en estado de vulnerabilidad.

En caso que alguna institucion gestione y coordine conjuntos de datos que representen a
distintas instituciones, éstos seran publicados en formato abierto, neutral e interoperable por
la institucion a cargo. De tal forma que para los datos de presupuestos, planillas y compras
publicas del poder ejecutivo; serdn publicados en formato abierto y en la plataforma
nacional de datos abiertos; de acuerdo a los Sistemas Integrados de Gestion vigentes.

Ademéds, en caso que existan documentos oficiales que presentan consecutivos, folios,
firma u otro elemento de caracter legal deberd ser publicado en formato abierto, neutral e
interoperable y generar un escaner en formato pdf que respalde la emision de los datos.

Articulo 14 Rige.
Rige a partir de su publicacion.
Transitorio 1.

Para la publicacion de informacion prioritaria y en formato abierto, neutral e interoperable
citada en el articulo 13 de esta directriz, se establece un periodo de seis meses a partir de la
designacion de los enlaces institucionales.

Transitorio 2.

Se establece que al cabo de dos afios de vigencia de la presente directriz, se analice su
contenido y se evaluard la implementacion de mejoras y/o acciones correctivas en el tema
de apertura de datos publicos.

Dado en la Presidencia de la Republica.- San José¢, a los veintisiete dias del mes de abril del
dos mil diecisiete.

LUIS GUILLERMO SOL{S RIVERA.—EI Ministro a. i. de la Presidencia, Luis Paulino
Mora Lizano.—1 vez.—O. C. N° 3400033263.—Solicitud N° 83689.—( IN2017132435).





