PODER EJECUTIVO

DECRETOS

N®42329-MTSS-MDHIS
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

LA MINISTRA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIALY

EL MINISTRO DE DESARROLLO HUMANO E INCLUSION SOCIAL

Con fundamento en los incisos 3), 8),18), 20) del articuio 140 y 146 de la Constitucidn Politica;
los numerales 25, 27, y 28 inciso 2), subinciso a} y b) de la Ley General de Ia
Administracion Publica, Ley N° 6227 de 2 de mayo de 1978; en los articulos 1, 2 y 6 de |a
Ley Organica del Ministerio de Trabajo y Seguridad Saocial, Ley N° 1860 del 21 de abril de 1955;
Decreto Ejecutivo numero 42227-MP-S del 16 de marzo de 2020; Decreto Ejecutivo nimero
42305-MTSS-MDHIS del 17 de abril de 2020; v,

n.

Considerando:

Que el articulo 50 de la Constitucion Politica establece que “E/ Estado procurard el
mayor bienestar o todos los habitantes del pais, organizando y estimulando la
produccion y el mds adecuado reparto de la rigueza”. Para el cumplimiento de este
deber, el Estado debe orientar la politica social, econémica, ambiental, seguridad
nacional y planificacién en el territorio nacional, con la finalidad de mejorar la
productividad, el desarrollo social y alcanzar el bien comun.

Que mediante el Decreto Ejecutivo N° 42227-MP-S del 16 de marzo de 2020, el Poder
Ejecutivo declard estado de emergencia nacional en todo el territorio de la Republica de
Costa Rica, debido a la situacion sanitaria provocada por la enfermedad COVID-19.

Que en virtud del estado de necesidad y urgencia producto de la emergencia sanitaria
generada por la enfermedad COVID-19, resulta urgente orientar los recursos disponibles
para apovar a los mds vulnerables y sostener el tejido productivo.

Que la ley de Creacion del Instituto Mixto de Ayuda Social, Ley N° 4760 del 4 de mayo de
1971 y sus reformas, determina en su articulo 2° la finalidad de la institucion en cuanto
a resolver el problema de la pobreza en el pais, asi como atender las necesidades de los
grupos sociales o de las personas que deban ser provistas de medios de subsistencia
cuando carezcan de ellos.

Que la resolucién 1/2020 de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos
adoptada el 10 de abril de 2020, recomienda a los gobiernos de los Estados miembros
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos proteger los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales de las personas trabajadoras en mayor
situacién de riesgo por la pandemia COVID-19 y sus consecuencias. Asimismo,
recomienda tomar medidas que velen por asegurar ingresos econdmicos y medios de
subsistencia de todas las personas trabajadoras, de manera que tengan igualdad de
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condiciones para cumplir las medidas de contencidn y proteccién durante la pandemia,
asi como condiciones de acceso a la alimentacion y otros derechos esenciales.

Que el Poder Ejecutivo cred el Bono Proteger como una transferencia monetaria
extraordinaria y temporal para contribuir con la proteccion social de las personas
afectadas por el cambio en sus condiciones laborales y/o de ingresos como
consecuencia de la Emergencia Nacional provocada por el COVID-19. Sin embargo,
resulta necesario adaptar dicha figura a la denominacién de subsidio temporal, segtin se
dispondra en este Decreto Ejecutivo.

Que mediante el Decreto Ejecutivo niumero 42305-MTSS-MDHIS del 17 de abril de 2020,
se establecieron los lineamientos generales del procedimiento de solicitud y asignacién
del Bono Proteger y se determinan las responsabilidades institucionales, los criterios de
priorizacion en la asignacion de los recursos, mecanismos de validacion, control,
seguimiento, la rendicién de cuentas y resguardo de la informacién.

Que mediante la Ley de Proteccion a las Personas Trabajadoras durante [a Emergencia
por la Enfermedad COVID-19, Ley N° 9840 del 22 de abril de 2020, se creé un subsidio
para [a atencion de la condicion de desempleo, suspension temporal del contrato de
trabajo o reduccion de jornadas laborales, en favor de las personas trabajadoras del
sector privado, los trabajadores temporales ¢ informales y los trabajadores
independientes que hayan visto sus ingresos afectados a consecuencia de la entrada en
vigencia del Decreto Ejecutivo N° 42227-MP-S del 16 de marzo de 2020 y de las medidas
adoptadas por las autoridades nacionales durante la fase de respuesta y rehabilitacién
de la emergencia por el virus COVID-19.

Que el inciso 2} del articulo 984 del Cédigo Civil, Ley N° 63 del 28 de septiembre de 1887
y sus reformas, establece como inembargables los beneficios sociales v en el articulo 2
de la Ley No. 9840 se establece que los recursos transferidos a las personas beneficiarias
por concepto del subsidio contemplado en esa Ley, serdn inembargables, salvo lo
correspondiente a obligaciones alimentarias.

Que en el articulo 3 de la Ley N° 9840 citada se faculta al Poder Ejecutivo para que lleve
a cabo la definicion, distribucidén y la asignacién del monto de subsidio por persona, de
conformidad con las politicas que via reglamento se han establecido para el Programa
del Bono Proteger.

Que es necesario reformar el Decreto Ejecutivo N* 42305-MTSS-MDHIS, a efecto de
cumplir con |o dispuesto en el articulo 4 de la Ley N” 9840 en la que se dispone que la
cobertura del subsidio aplicara a partir de la Reglamentacién que de esa Ley realice el
Poder Ejecutivo, asi como para incluir todas las poblaciones que se verdn afectadas por
los efectos de COVID-19 y reafirmar el caracter inembargable del Bono Proteger.

Que de conformidad con el articulo 3 del Decreto Ejecutivo N°® 42227-MP-5 en el que se
indica que se tienen comprendidas dentro de la declaratoria de la emergencia todas las
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acciones necesarias para poder solucionar los problemas generados por el estado de
necesidad y urgencia ocasionados por el COVID-19, asi como en aplicacién del articulo
32 de la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo, Ley N° 8488 del 22 de
noviembre de 2005, en el que se establece que el régimen de excepcidn debera
entenderse como comprensivo de la actividad administrativa, siempre y cuando sean
estrictamente necesarios para resolver las imperiosas necesidades de las personas y
proteger los bienes y servitios y considerando que el Poder Ejecutivo esta frente a una
situacién de urgencia de contar con una regulacidn que permita orientar los recursos
disponibles para apoyar a las personas mas vulnerables en razon de la emergencia
sanitaria, para garantizar su bienestar y a su vez, sostener el tejido productivo, se
procede a omitir el proceso de la consuita pablica, al estimar que se estd en presencia
de la salvedad regulada en el articulo 361 inciso 2 de la Ley General de la Administracidn
Publica, segun el cual "Se concederd a las entidades representativas de intereses de
cardcter general o corporativo afectados por la disposicion la oportunidad de exponer su
parecer, dentro del plazo de diez dias, salvo cuando se opongan a ello razones de interés
publico o de urgencia debidamente consignadas en el anteproyecto”.

Que, asimismo, se dispone tal proceder al tenor de la disposicion del articulo 226.1 de la
indicada Ley General de la Administracién Plblica, Ley N° 6227 del 2 de mayo de 1978,
cuyo texto establece que "en casos de urgencia y para evitar daofos graves g las
personas o irreparables a las cosas, podrd prescindirse de una o de todas las
formalidades del procedimiento e incluso crearse un procedimiento sustitutivo especial”.
Que, a la luz de los considerandos anteriores, resulta claro que Costa Rica estd frente a
un estado de necesidad y urgencia, asi declarada la emergencia en todo el territorio
nacional debido al COVID-19. Frente a esa situacién de peligro, el Poder Ejecutivo estd
en la obligacion de disminuir fos factores de riesgo y vulnerabilidad de la poblacién, a
través de las medidas de prevencion y mitigacién para proteger la vida de las personas y
asegurar su bienestar. Es asi como el Estado tiene el deber de blindar la vulnerabilidad
de la poblacidn ante esta situacién sanitaria, entendiendo que dicha necesidad de
proteccion urgente abarca las diferentes aristas del bienestar, entre ellos los factores
sociales, y economicos, los cuales han resultado altamente afectados frente a la crisis
actual y de ahi, que sea imperante atender las necesidades bdsicas de subsistencia de
las personas con incidencias laborales para asegurar un adecuado, pronto y eficiente
abordaje del estado de emergencia nacional. La atencidn que se demanda en los
ambitos econdmico y social son esenciales dentro de las acciones de mitigacion del
COVID-19, pues su conjuncion con el aspecto sanitario permitira alcanzar la finalidad de
resguardar la salud de las personas y su bienestar coman para el cumplimiento de los
mandatos consignados en los articulos 21 y 50 constitucionales. Por consiguiente, se
procede a emitir la presente reforma al Decreto Ejecutivo N° 42305-MTSS-MDHIS,



prescindiendo de lo dispuesto en la Ley N° 8220 del 04 de marzo de 2002 vy sus
reformas, debido al estado de urgencia y necesidad por COVID-19.

Por tanto,
Decretan:

Reforma al Decreto Ejecutivo N° 42305-MTSS-MDHIS del 17 de abril de 2020 denominado
Creacidn del Bono Proteger

ARTICULO 12- Modifiquese el articulo 1 del Decreto Ejecutivo N° 42305-MTSS-MDHIS del 17 de
abril de 2020 -en adelante Decreto Ejecutivo N° 42305-MTSS-MDHIS- para que en adelante se
lea de la siguiente manera:

“Articulo 1.- Fin. Créase el Bono Proteger como un subsidio temporal de desempleo para
contribuir con la proteccién social de los hogares afectados por el cambio en sus
condiciones laborales y/o de ingresos como consecuencia de la Emergencia Nacional
provocada por COVID-19.”

ARTICULO 2°- Modifiquese el articulo 4 del Decreto Ejecutivo N° 42305-MTSS-MDHIS para que
en adelante se |lea de la siguiente manera:

“Articulo 4.- Recursos y Financiamiento. Los recursos serdn asignados al Programa
Nacional de Empleo del Ministerio de Trabojo v Seguridad Social y al Programa de
Promocién y Proteccion Social del Instituto Mixto de Ayuda Social. Los recursos serdn
distribuidos por cada una de las instituciones responsables, conforme a su poblacion
meta definida en este reglamento y provendrdn de las siguientes fuentes de
financiamiento:

a) Recursos asignados por el Ministerio de Hacienda en el Presupuesto Nacional
mediante Presupuestos Ordinarios o Extraordinarios aprobados por la
Asamblea Legislativa.

b) Recursos asignados por el Ministerio de Haciendo producte de fa recaudacion
establecida en los articulos 5 y 6 de la Ley de Proteccidn a las Personas
Trabajadoras durante la Emergencia por la Enfermedad COVID-19, Ley N°
8840 del 22 de abril de 2020.

¢) Recursos autorizados para tal fin por la Comision Nacional de Prevencion de
Riesgos y Atencion de Emergencias.

d} Cuolquier otro recurso o donacion destinado para tal fin por organizaciones
publicas o privadas, que se canalizarg a través de la Comision Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias.



Los recursos asignados por el Ministerio de Haciendo producto de la recaudacion
establecida en los articulos 5 y 6 de lo Ley N° 9840 se destinaran al otorgamiento de
Bonos Proteger de las personas que, a partir de la entrada en vigencia de esa Ley y
durante la vigencia del Decreto Ejecutivo 42227-MP-S del 16 de marzo 2020, se
encuentren en alguno de los supuestos establecidos el articulo 2 de la Ley N° 9840.”

ARTICULO 32- Modifiquese el inciso a) e incliyase un parrafo final al articulo 5 del Decreto
Ejecutivo N° 42305-MTSS-MDHIS para que en adelante se lea de la siguiente manera:

“Articulo 5.- Poblacién Beneficiaria. Para solicitar el Bono Proteger, la persong deberd
acreditar alguna de las siguientes situaciones como consecuencia del estado de emergencia
nacional provocada por el COVID-19, a partir de la fecha de emision del Decreto Ejecutivo N2
42227-MP-S del 16 de marzo de 2020:

a)

b)

c)

d)

Haber sido despedida o cesada como consecuencia de la Emergencia Nacional provocade
por COVID-19, entendiéndose este como un despido sin responsabilidad patronal.

Haber sufrido un cambio en sus condiciones laborales por suspensién del contrato de
trabajo, segtin lo dispuesto en los articulos 74 a 77 del Cédigo de Trabajo, Ley N2 2 del 27
de agosto de 1943 o por reduccidon de lo jornada de trabajo conforme a lo establecido en
la Ley Autorizacion de Reduccién de lornadus de Trabajo ante la Declaratoria de
Emergencia Nacional, Ley N2 9832 del 21 de marzo de 2020.

Ser una persona trabojadora independiente formal que perdié su trabajo o con una
disminucion de sus ingresos.

Ser una persona trabajadora informal o temporal gue perdié su trabajo ¢ con una
disminucion de sus ingresos.

Ademads, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 inciso e) de la Ley N° 9840,
tendran acceso al bono financiado con los recursos asignodos por el Ministerio de Hacienda
producto de la recaudacion establecida en los articulos 5 y 6 de esa ley, las personas que se
encuentran en mayor vuinerabilidad, por su condicion de pobreza o pobreza extrema y gue
actualmente no estén atendidas por otros programas y subsidios del Estado.”

ARTICULO 42- Modifiquense los incisos ¢} y d) del articulo 6 del Decreto Ejecutivo N° 42305-
MTSS-MDHIS, para que en adelante se lean de la siguiente manera:

“Articulo 6.- Requisitos. Podran solicitar el bono, las personas que cumplan con los
siguientes requisitos:

a) Ser costarricense o extranjero en condicion migratoria reqular, con edad de 15 afios
en adelante.



b)

c)

d)

e)

Haber perdido su empleo, tener una jornada reducida, un contrato de trobajo
suspendido, o haber visto reducidos sus ingresos por un cambio en su jornada de
trabajo, como producto de la emergencia por COVID-19,

Contar con documento de identidad nacional 0 documento de identidad migratoria
para extranjeros (DIMEX) vigente y con permiso de trabajo vigente.

Contar con una cuenta bancaoria IBAN a su nombre, activa, de Expediente
Simplificado, corriente o de ahorro en colones, de cualquier institucion financiera del
Sistema Bancario Nacional. También puede solicitar una cuenta en el formulario de
solicitud, si no dispone de ella.

Completar la declaracion jurada y formulario de inscripcion virtual.”

ARTICULO 52- Modifiquese el inciso e) Adicidnense los nuevos incisos g) v h) al articulo 7 del
Decreto Ejecutivo N° 42305-MTSS-MDHIS para que en adelante se lean de la siguiente manera:

“Articulo 7.- Exclusiones. No podrdn ser beneficiarios de este bono las siguientes

personas:

a) Personas menores de 15 afios.

b) Trabajadores del sector publico.

¢} Personas pensionadas de cualquier régimen.

d) Personas privadas de libertad.

e) Personas beneficiarias de transferencias monetarias del Estado iguales o mayores a
50.000 colones.

f) Personas que cuenten con un trabajo remunerado al 100% de su jornada.

g) Personas que hayan restablecido su jornada ordinaria de trabajo, asi como quienes
hayan conseguido o recuperado su empleo.

h) Personas despedidas o cesadas con responsabilidad de la persona trabajadora.”

ARTICULO 62- Modifiquese el inciso f) del articulo 10 del Decreto Ejecutivo N° 42305-MTSS-
MDHIS para que en adelante se lea de la siguiente manera:

“Articulo 10.- Ministerio de Trabajo y Sequridad Social. Seran responsabilidades del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, por medio de la Direccion Nacional de Empleo
las siguientes acciones:

a) Requerir el consentimiento informado y declaracion jurada, de cada ung de las

personas solicitantes del Bono, para efectos del tramite y atencion de la solicitud del
beneficio.



b)

d)
e)

1l

Designar a la persona que desempefie el cargo de Directora Nacional de Empleo def
MTSS como autorizada para lo recoleccién de los datos suministrados por las
personuas solicitantes.

Asegurar que los datos brindados por las personas beneficiarias del Bono, sean
utilizados bajo los estdndares de lo Ley de Proteccion de la Persona frente al
tratamiento de sus datos personales, Ley N2 8968 del 7 de julio de 2011.

Generar las planiflas de pago del Bono;

Actualizar y reportar los indicadores de seguimiento, control y evaluacion que
permitan dar sequimiento y monitoreo a los objetivos previstos en este reglamento.
Canalizar o gestionar el pago del Bono Proteger a las personas trabajadoras
afectadas por suspension de contratos de trabajo, personas trabajadoras
despedidas, personas trabajodoras afectadas por reduccion de la jornada laboral,
personas trabajadoras independientes, asi como personas trabajadoras temporales
o informales que no se encuentren en condicion de pobreza, todas a raiz de la
emergencia por COVID-19.”

ARTICULO 7¢- Modifiquese el inciso a) del articulo 11 del Decreto Ejecutivo N° 42305-MTSS-
MDHIS para que en adelante se lea de la siguiente manera:

“Articulo  11.- Responsabilidades del Instituto Mixto de Ayuda Social. Serd
responsabilidad del Instituto Mixto de Ayuda Social:

a)

b)

Otorgar el Bono Proteger, con cargo al presupuesto dispuesto para tal fin, a las
personas trabajadoras temporales o informales, y personas trabajadoras
independientes en condicion de pobreza o pobreza extrema, que hayan tenido
afectacion parcial o total en sus ingresos a raiz de la emergencia por COVID-19, segiin
lo indicado en este Reglamento y que necesariamente se encuentren en condicion de
pobreza o pobreza extrema.

Actualizar y reportar los indicadores de seguimiento, control y evaluacion gque
permitan dar seguimiento y monitoreo a los objetivos previstos en este reglamento.
Asegurar que los datos brindados por las personas beneficiarias del Bono, sean
utilizados bajo los estandares de la Ley de Proteccidon de la Persona frente af
tratamiento de sus datos personales, Ley N2 8968.”

ARTICULO 82- Modifiquese el inciso a) e incliyase un parrafo final en el articulo 19 del Decreto
Ejecutivo N® 42305-MTSS-MDHIS, para que en adelante sea lean de la siguiente manera:

“Articulo 19.- De los criterios para la priorizacién en la asignacion de los recursos. Para
determinar la prioridad de ejecucion de las transferencias del Bono Proteger se utilizaran los
siguientes criterios:
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Condicion de empleo: Determinado a partir de lo declarado por la persona
solicitante:

Despedida o cesada

Contrato laboral suspendido

Temporal o Informal

Independiente

Jornada laboral reducida en mds de un 50 %
Jornada laboral reducida en un 50 % 0 menos

Rango de ingresos: determinados a partir de lo declarado por la persona solicitante y
utilizando como referencia los deciles de rango de ingreso en empresa privada
registrado el Sistema Centralizado de Recaudacion (SICERE) al mes de febrero de
2020.

Deciles 1 y HI: Menor {{275.799
Deciles del ili af Vili: Entre 275.800 a §674.128
Deciles del IX al X: Mds de {§674.129 colones

Condicién de Pobreza: determinada a partir de o registrado en el Sistema Nacional
de Informacién y Registro Unico de Beneficiarios (SINIRUBE).

Pobreza extrema

Pobreza basica

En vuinerabilidad

No pobre

No registra

Jefatura del Hogar: Determinada a partir de lo registrado en el Sistema Nacional de
Informacion y Registro Unico de Beneficiarios (SINIRUBE)

Sf

No

No registra

Sexo de la Jefatura del Hogar: Determinado a partir de lo registrado en el Sistema
Nacional de Informacién y Registro Unico de Beneficiarios (SINIRUBE)

Mujer

Hombre

Otro

No registra



f) Cantidad de dependientes: Determinada o partir de lo declarado por la persona
solicitante y aplicando rangos determinados a partir del promedio de miembros por
hogar segun o Encuesta Nacional de Hogares 2019.

1. 4 0 mads miembros
3 a 2 miembros

3. 1 miembro

g) Edad: Determinada a partir de la informacién del Tribunal Supremo de Elecciones.
1. De 65 afios o mas
2. Menor de 65 afios

h) Discapacidad: Determinada o partir de lo registrado en el Sistema Nacional de
Informacion y Registro Unico de Beneficiarios (SINIRUBE)

1. &

No

3. Noregistra

N

A partir de estos criterios el sistema realizara un ejercicio de ponderacion mediante el
cual le permitirag a la Administracion Publica determinar lo priorizacion en la asignacion
de los recursos.

De conformidad con lo dispuesto en el inciso e} del articulo 2 de la Ley N° 9840, tendran
acceso al bono financiado con los recursos asignados por el Ministerio de Hacienda
producto de la recaudacion establecida en los articulos 5 y 6 de esa Ley, las personas que
se encuentran en mayor vulnerabilidad, por su condicién de pobreza o pobreza extrema y
que actualmente no estén siendo atendidas por otros programas y subsidios del Estado.”

ARTICULO 92- Modifiquese el articulo 22 del Decreto Ejecutivo N° 42305-MTSS-MDHIS, para
que en adelante se lea de |a siguiente manera:

“Articulo 22.- Publicidad y divulgacion de la informacion y datos abiertos. Todos los
reportes generados a partir de lo indicado en el articulo 21 del presente Reglamento,
deberdn estar disponibles al publico.

Los datos agregados serdn puestos a disposicion del publico en formato de datos
abiertos, segtin las recomendaciones existentes que ha generado la Comision Nacional
de Gobierno Abierto y la Agencia Nacional de Proteccion de Datos de los Habitantes,
segun sus competencias.

Los pardmetros de seleccion establecidos en el Capitulo fll de este decreto, deberdn ser
trasladados en un procedimiento que a su vez debera ser documentado por parte de las
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