La Gaceta N° 141 — Martes 26 de julio del 2022

MINISTERIODE OBRASPUBLICASYTRANSPORTES

N°2022-000804.—EI Ministro de Obras Publicas y
Transportes.—San José, a las catorce horas con treinta y cinco
minutos del dia once del mes de julio del dos mil veintidés.

Se delega la firma de las resoluciones mediante las
cuales se otorgan o prorrogan los permisos para la explotacion
de servicios publicos de cabotaje en aguas costarricenses, en
el licenciado Nelson Soto Corrales, portador de la cédula de
identidad numero 1-0884-0343, en su condicion de Director
General de la Division Maritimo-Portuaria.

Resultando:

1°—Que conforme lo dispuesto en el inciso c) del
articulo 2 de la Ley N° 3155 del 05 de agosto de 1963, Ley
de creacion del Ministerio de Obras Publicas y Transportes,
compete a dicho Ministerio la planificacién, construccion,
mejoramiento y mantenimiento de los puertos de altura y de
cabotaje, las vias y terminales de navegacion interior, los
sistemas de transbordadores, asi como la regulacion y control
del transporte maritimo internacional, de cabotaje y por vias
de navegacion interior.

°—Que el servicio de cabotaje se encuentra regulado
en la Ley N° 2220 del 20 de junio de 1958 “Ley de Servicio
de Cabotaje de la Republica” y su Reglamento el Decreto
Ejecutivo N° 66 del 4 de noviembre de 1960. El articulo 3 de la
Ley N° 2220 declara de interés nacional, como servicio publico,
el trafico de cabotaje, y asimismo establece en su articulo 4 que
“ejercen servicio de cabotaje todas aquellas embarcaciones
debidamente autorizadas que se dediquen al transporte
remunerado de personas en numero mayor de cinco o al de
carga en cantidad mayor de dos toneladas métricas”.

3°—Que el articulo 5 de la Ley de Cabotaje de la

Republica, establece que para explotar el servicio de cabotaje
en forma regular y permanente, es indispensable obtener una
concesiéon de derecho de linea del Poder Ejecutivo. Segun
el ordenamiento juridico vigente lo anterior se efectua por
conducto del Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

°—Que la Ley 7593 del 09 de agosto de 1996 Ley de la
Autoridad Reguladora de Servicios Publicos, en su articulo 9,
establece que “para ser prestatario de los servicios publicos, a
que se refiere esta ley, debera obtenerse la respectiva concesion
o el permiso del ente publico competente en la materia”.

°—Que existen en el pais definidas una serie de rutas o
lineas de cabotaje en las que se presta el servicio publico de
transporte de personas y cargas por agua, autorizadas al dia de
hoy por el Ministerio de Obras Publicas y Transportes, y sometidas
a regulacién de ofras instituciones como la ARESEP, que
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permiten a los distintos usuarios cubrir necesidades particulares
y generales, constituyéndose en algunos casos como el unico
medio de entrada y salida a distintas zonas del pais.

6°—Que el articulo 92 de la Ley General de la
Administracion Publica, prescribe la posibilidad de delegar
la firma de resoluciones, disponiendo que en este caso el
delegante sera el unico responsable y el delegado no podra
resolver, limitdndose a firmar lo resuelto por aquél.

Considerando:

I.—El Ministerio de Obras Publicas y Transportes ha
venido dando tratamiento a los requerimientos de distintas
zona del pais para la explotacion del servicio publico de
cabotaje, ajustado a las consideraciones técnicas que la
propia Ley N° 2220 y su reglamento establece, principalmente
en lo que respecta a los criterios de seguridad maritima y
condiciones del servicio, que ejecuta por medio de la Divisién
Maritimo Portuaria y conforme a las competencias que el
Decreto Ejecutivo N° 40803-MOPT del 12 de diciembre del
2017, como ente técnico competente y especializado en
materia de transporte acuatico.

Il.—Estas actuaciones, relacionadas con el transporte
publico de personas y carga en el medio acuatico, al igual que
los otros servicios publicos de transporte reconocidos a nivel
nacional, se ve normado necesariamente por el “Principio de
Adherencia al Fin Publico”, contenido en el articulo 4° de la
LGAP, el cual establece que la actividad de los entes debera
estar sujeta en su conjunto a los principios fundamentales del
servicio publico, “para asegurar su continuidad, su eficiencia,
su adaptacion a todo cambio en el régimen legal o en la
necesidad social que satisfacen y la igualdad de trato de los
destinatarios, usuarios o beneficiarios”, y aunado al “interés
publico” que lo caracteriza, deben colocarse prioritariamente
aquellos valores de seguridad juridica y justicia para la
comunidad y el individuo, a los que no puede en ningun caso
anteponerse la mera conveniencia particular (articulo 113 de
la Ley General de la Administracion Publica).

[I.—El cumplimiento de dichas obligaciones de garantizar
el acceso del usuario a los medios de transporte publico, se
han venido ajustando a los requerimientos establecidos por
el ordenamiento juridico, y en aquellos casos en los que aun
no se cuenta con las condiciones para la debida adjudicacién
de las rutas de cabotaje, se ha requerido acceder a la figura
del permiso, como medida temporal ampliamente reconocida
en el ambito del transporte publico, y hasta tanto se ejecuten
satisfactoriamente las labores propias de un procedimiento
licitatorio, regulado en el caso de marras por la propia Ley
de Cabotaje de la Republica, por medio de la concesion; de
forma que un proceso meramente administrativo no justifique
la falta del servicio en una zona determinada, violentado los
principios ya esgrimidos, de continuidad y satisfaccion del
interés general.

IV.—Que en forma reiterada la Procuraduria General de
la Republica se ha pronunciado sobre la figura de la delegacion
de firmas, establecidas en el articulo 92 de la Ley General de
la Administracion Publica. Asi, en el Dictamen C-250-2011 del
11 de octubre del 2011, externd lo que de seguido se transcribe
en lo conducente:

“La delegacion consiste en el traspaso temporal de
atribuciones de una persona fisica a otra, entendiéndose
que se trata de titulares de o6rganos de la misma
organizacién. En consecuencia, supone una alteracion
parcial de la competencia, ya que soélo afecta a algunas
atribuciones, es decir, a una parte de aquella. Debe
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subrayarse el caracter personal y temporal de la
delegacién que lleva la consecuencia de que cuando
cambian las personas que estan al frente de los 6rganos
deja de ser valida y hay que repetirla. Otra consecuencia
del caracter personal de la delegacion es que no puede
delegarse a su vez, lo que se expresa tradicionalmente
con la maxima latina delegata potestas non delegatur.
Los actos dictados por delegacién, a los efectos juridicos,
se entienden dictados por el titular del 6rgano delegante,
ya que dicho 6rgano no pierde su competencia.

Aunado a ello, en el Dictamen antes citado el Organo
técnico-juridico de la Administracion indico:

“Porende, y desde la perspectiva de la Ley General de
laAdministracién Publica, es dable afirmar que la delegacion
de firmas en materia de resoluciones es una potestad
atribuida a los 6rganos decisorios de la Administracion que,
sin embargo, se encuentra ubicada en un lugar de dicho
cuerpo normativo que regqula un fenémeno distinto cual es
la transferencia de competencias. La similitud que existe
entre la delegacion en sentido estricto y la que entrafia el
acto material de suscribir un determinado acto radica, en
nuestro criterio, unicamente en el hecho de que existe un
acuerdo del titular para que se proceda en tal sentido, de
tal suerte que encarga a un subordinado una actuacion
determinada. Pero, mientras que en la delegacion de
firmas se encarga la realizacién de una formalidad atinente
al acto mediante el cual se materializa la resolucion de un
asunto, en la delegacion stricto sensu lo que se acuerda
es la transmisién de la potestad decisoria, con todas las
consecuencias y limitaciones que se prescriben en los
articulos 84 y siguientes”.

Consecuentes con lo afirmado en el parrafo precedente,
cabria afirmar que no existe, de principio, limitacién alguna
para que un Ministro delegue en un subordinado (y no
necesariamente quien sea su inmediato inferior) la firma de
las resoluciones que le correspondan, siempre entendiendo
que en tal proceder quien toma la decision es el delegante.
Ameén de ello, debe precisarse que, en caso de los Ministros
como organos superiores de la Administracion del Estado
(vid. articulo 21 de la Ley General) dicha “delegacién” se
circunscribe Unicamente a la resolucion de asuntos que sean
competencia exclusiva y excluyente de ese érgano, es decir,
que no impliquen competencias compartidas con el Presidente
de la Republica en tratandose de funciones privativas del
Poder Ejecutivo, pues, como prescribe el numeral 146 de la
Constitucion Politica.”

V.—Que ante la imperiosa e imprescindible necesidad
de mantener los servicios publicos de cabotaje existentes
y aquellos que surjan como producto del crecimiento
demografico y comercial, entre otros, en distintas zonas del
pais, y con el objetivo de no interrumpirlos en beneficio del
interés de las comunidades, los habitantes de las zonas de
influencia y demas usuarios de estos servicios; procede este
Ministerio en aplicacion de lo establecido en el articulo 92
de la Ley General de la Administracion Publica, a disponer
de la figura de la “Delegacién de Firma” en funcionarios de
la Division Maritimo Portuaria, dependencia especializada
en la materia de este Ministerio, a efectos de procurar
una mayor eficiencia y pronta respuesta a los usuarios, y
limitado a los actos de renovacién o permisos temporales
nuevos que deban emitirse, y bajo la premisa de iniciar
oportunamente los procesos formales licitatorios que
correspondan. Por tanto,
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EL MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES,
RESUELVE:

A. De conformidad con lo establecido en el articulo 92 de
la Ley General de la Administracion Publica, y con fundamento
en las consideraciones facticas y legales que preceden, se
delega en el Licenciado Nelson Soto Corrales, portador de la
cédula de identidad niumero 1-884-343, en su condicion de
Director General de la Division Maritimo Portuaria, la firma de
las resoluciones mediante las cuales se otorgan o prorrogan
los permisos para la explotacién de servicios publicos de
cabotaje en aguas costarricense.

B. En las ausencias del licenciado Soto Corrales, por
motivos de vacaciones, incapacidades u otras razones por
las cuales deba ausentarse temporalmente, se delega la
firma de las resoluciones mediante las cuales se otorgan
o0 prorrogan los permisos para la explotacién de servicios
publicos de cabotaje en aguas costarricense, en el funcionario
que designe para tal accion el Ministro de Obras Publicas y
Transportes.

C.Rige apartirde su publicacién. Notifiquese y publiquese.

Dr. Luis Esteban Amador Jiménez, Ministro de Obras
Publicas y Transportes.—1 vez.—O. C. N° 4600061051.—
Solicitud N° 036-2022.—( IN2022663621 ).
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