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ANEXO B

NOMINA DE LOS SECRETARIQS Y MINISTROS DE
FOMENTOQ, OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES
DE COSTA RICA, 1870-1984

Es bien conocida !la lista de los Jefes de Estado y de los
Presidentes de la Repfiblica que en Costa Rica han ejercido el Poder
Ejecutivo, pero no la de sus Secretarios o Ministros que durante
los diferentes perfodos hist8ricos los han acompafiado en la aten-
cién de los negocios correspondientes a cada ramo del Gobierno. E1
presente estudio se propone contribuir a llenar en parte este vacfo,
mediante la reconstruccifn de la nbémina de las personas gue han
tenido a su cuidado las Secretarfas o Ministerios responsables de
los asuntos concernientes a las obras pfiblicas y al transporte, con
indicacifn de la investidura en virtud de la cual asumieron el cargo
y del tiempo que lo ejercierocn.

En los primeros afios de vida independiente, cuando la poblacifn
del pafs apenas sobrepasaba los 50 mil habitantes, dentroc de las
grandes restricciones econfmicas prevalecientes, los negocios p@ibli-
cos fuercn atendidos por Juntas de Gobierno y, posteriormente, por
Jefes de Estado o Presidentes auxiliados algunas veces por Secretarios
Generales, y otras por dos o tres Secretarios de Estado. Sin embargo,
estos filtimos funcionarios no tenfan atribuciones bien definidas hasta
que en el afio 1870, al acercarse la poblacién a los 150 mil habitan-
tes, a consecuencia del movimiento mediante el cual llegs al Poder el
General don Tomds Guardia, se determina el nfmero de las Secretarlas
de Estado necesarias para el despacho de los diferentes negocios de
la Administracifn, se reglamenta el funcionamiento del Consejo de Go-
bierno, y se seflalan las atribucicnes de las Secretarlas de Estado,
simbolizadas entonces con el nombre de "Carteras".
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Esta es la razfn por la que la presente némina arranca gel 14
de agosto de 1870, fecha en gue realmente se organizan por primera
vez las Secretarlfas de Estado y se establece, entre otras, la de
Obras Pfiblicas. Esta Cartera, como se veri mias adelante, fue ini-
cialmente adscrita a la Secretaria de Guerra y Marina {1870-1873),
para luego funciohar en forma separada hasta que en 1881 es trans-
formada en Secretarfa de Fomento, la que trabaja primero conjunta-
mente con las de Gobernacibn y Policfa (1881-1906), despu&s con las
de Hacienda y Comercio {1906-1910), y finalmente con la de Agricultu-
ra o s6la (1910-1948). El estudio termina con la lista de los
Ministros gque hantenido a su cargo el Ministerio de Obras Pblicas
(1948-1963), transformadc después en el de Transportes (1963-1971),
y por Gltimo en el actual de Obras P@blicas y Transportes (desde 1971).

1. La Secretarfa de Obras PGblicas (1870-1881)

Al organizarse el Gobierno creado el 27 de abril de 1870 se dis-
pone que, para el despacho de los diferentes negocios de la Adminis-
tracisn Pfiblica, habri cuatro empleados con el nombre de Secretarios
de Estado. Entre estos se dividen proporcionalmente los asuntos de
modo que cada Secretario tuviera, hasta donde fuese poszible, las car-
teras mis andlogas., Con este propSsito, a la Secretarla de Guerra y
Marina se agrega, el 4 de agosto de ese mismo afio, la de Obras Pdblicas.

En lo gue se refiere a esta filtima Cartera también se establece
que a ella "toca todo lo concerniente a la apertura y conservacifn de
caminos, establecimientc de telégrafos, construccibn de puentes, ferro
carriles, c&rceles, presidios, aduanas, muelles, casas de Gobierno y
dem&s edificios costeados con los fondos nacionales o municipales".

En cumplimiento de tal disposicidn, la Direccién General de Obras
pPblicas, que habfa sido creada en la Administracifn del Dr. José& Maria
Montealegre diez afios antes, el 20 de octubrede 1860, como "dependencia
inmediata del Gobierno" ({adscrita a Secretarias como las de Hacienda,
Cuerra, etc.) pas® a formar parte de la nueva Cartera de Obras Publicas.
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Los siguientes fueron los Secretarios de Estado gue tuvieron
a su cargo las Carteras de Guerra, Marina y Obras PGblicas:

-General Buenaventura Carazo Alvarado, del 4 de agostc de 1870

al 6 de marzo de 1871 fue el primer Secretario de Guerra, Ma-
rina y Obras Pblicas;

-Lic. Manuel Alvarado Barroeta, del 6 de marzo al 25 de noviembre

de 1871, inexplicablemente usé el rangoc de Secretario de Guerra,
Marina y Fomento (fue uno de los negociadores y firmantes del
famoso Contrato Alvarado—Meiggs que origind la construccifén del
ferrocarril al Atlé&ntico);

~Lic. José& Antonio Pinto Castro, del 25 de noviembre de 1871 al
25 de junio de 1872, 8irvi6 interinamente la Secretaria de Guerr

Marina y Obras Pfiblicas como titular de otras carteras;

-Don Francisco Marfa Iglesias Llorente, del 25 de junio de 1872

al 26 de enero de 1873 sustituyé al Lic. Pinto, mientras é&ste
ejercia temporalmente la Presidencia de la Rep@iblica; y

=Lic. Jos& Antonio Pinto Castro, del 26 de enero al 1 de abril de
1873, usé el titulo de Secretario de Obras Pdéblicas, Policia,
Agricultura e Industria.

Después de un corto perfodo en gue la Cartera de Obras Ptblicas
estuvo recargada interinamente a otras Secretarias de Estado, al inten-
sificarse importantes obras como las de los ferrocarriles, el Presi-
dente Guardia considerando "de absoluta necesidad proveer en propiefad
la Cartera de Obras P@blicas, para atender con mayor dedicacifn a los
importantes objetos que ella abraza", decide que para esta Cartera
exista un Secretario de Estado, que también asumiera la suprema direc-
cibn e inspeccifn de los trabajos del ferrocarril al Atlintico, como

se puede ver a continuacibn.

a
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~Don Salvador Gonz&lez Ramirez, del 1 de abril al 30 de agosto

de 1873 sirvié& interinamente la Cartera de Obras Ptblicas como
titular de la Secretaria de Hacienda y Comercio (posteriormente
ejercif la Presidencia de la RepGblica durante un breve perfodo);

-Don Ramén Aguilar, del 30 de agosto al 12 de setiembre de 1873
sirvi6é interinamente en igual forma gque el sefior Gonzflez;

-Don Luis Diego S&enz Carazo, del 12 de setiembre al 1 de diciem-

bre de 1873, fue el primerc que realmente desempefié el cargo de
Secretaric de Estado en el Despacho de Obras PUblicas;

-Don Salvador Lara Zamora, del 1 de diciembre de 1873 al 15 de

febrero de 1875 fue Secretario de Cbras PGblicas (entre junio de
1881 y enero de 1882 ejercid la Presidencia de la Repfiblica):

-Don Joaqufn Lizano Gutiérrez, del 15 de febrero al 28 de mayo de

1875 sirvi®d interinamente la Cartera de Obras PGblicas como
Secretario de Hacienda y Comercio (luego ejercid$ la Presidencia
de la Repfiblica hasta el 5 de noviembre de ese mismo afic);

-Don Uladislac Dur&n M., del 28 de mayo al 5 de noviembre de 1875
sirvid comoc Subsecretario de Estado Encargado del Despacho de

Obras Piblicas, mientras el Sr. Lizano ocupf la Presidencia;

-bon Salvador Lara Zamora, del 5 de noviembre de 1875 al 5 de enero

de 1876 ejercif la Secretarfa de Obras PGblicas:

-Don Braulio Morales Cervantes, del 5 de enero al 8 de mayo de

1876 atendi$ interinamente la Cartera de CObras Pdblicas como

Secretario de Hacienda y Comercio;

-Don Manuel Carazo Peralta, del 8 de mayo al 30 de julio de 1876
sirvi® la Cartera de Obras Pfiblicas durante la totalidad del breve

perfodo presidencial del Lic. Aniceto Esquivel;
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-Don Saturnino Lizano Gutiérrez, del 30 de julioc de 1876 al 31
de marzo de 1877 fue nombrado Secretario General de Estado por
el Presidente provisorio Dr. Vicente Herrera (tambi&n ejercié

el Poder Ejecutivo durante algunas semanas, al morir el Presi-
dente Guardia en 1882);

=Gral. Tomis Guardia Gutiérrez, del 31 de marzc al 15 de junio
de 1877 por ausencia del Sr. Lizano sirvid las Secretarias de

Hacienda, Obras Pfiblicas, Guerra y Carteras Anexas;

-Don Rafael Barroeta Baca, del 15 de junio al 8 de octubre de
1877 sirvi$ interinamente la Secretarfa de Obras Pdblicas ¥y
otras carteras (durante tres meses a finales de 1873 y princi-
pios de 1874 _sustituyd al Presidente Guardia);

-Don Salvador Lara Zamora, del 8 de octubre al 14 de diclembre
de 1877 sirvid interinamente la Cartera de Obras Ptiblicas como

titular de la de Hacienda y Comercio;

-Don Manuel J. Zamora, del 14 de diciembre de 1877 al 15 de julio
de 1878 desempefi® la Secretarfa de Obras Pfiblicas;y

-Lic. Manuel Argiiello Mora, del 15 de julio de 1878 al 17 de
junic de 1881 (a partir de esta Gltima fecha siguif ocupando la

Secretaria de Fomento).

2. La Secretarfa de Fomento (1881-1948)

Al finalizar el periodo del Presidente Guardia se reforman las
atribuciones de las Secretarias de Estado y se establece que: "A la
Cartera de Fomento toca el establecimiento, conservacibn y desarrello
de las comunicaciones del pafs, ya consistan en caminos, carreteras
y ferrocarriles, ya en correos y tel&grafos, y la construccién y con-
servaci6n de todo edificio pfiblico. T6cale asimismo dar impulsc al
arte y a la industria de la Nacibn, en todas sus manifestaciones, y
estsi por lo tanto a su cargo, la intervencién del Estado en las cues-

tiones sobre cultives, jornales, cerramientos de heredades, circulacién
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de productos, riegos, acueductos rfisticos, dafios a las sementeras,
cria de ganado, sociedades industriales y agricolas e inmigracién".
Como se puede ver, el uso del término "Fomento" tenia el prop6sito
de asegurar la atencién dentro de esa Cartera, ademis de las obras
ptiblicas, los asuntos relacionados con el transporte y las comunica-
ciones, la agricultura y la ganaderfa, la industria, el trabajo, la
cultura y otros campos, muchos de los cuales con el transcurrir del
tiempo fueron demandando la creacifén de otras carteras.

Desde el 17 de junio de 1881, fecha en que se crea la Cartera
de Fomento, hasta la muerte del Presidente don Préspero Fern&ndez,
esa Cartéf&*estuvo a cargo de los siguientes Secretarios de Estado:

-Lic. Manuel ArgﬁellokMGEaTndelxllwgg junioc de 1881 al 5 de julio
de 1882 desempefi§ la Secretarfa de Fomento, Gracia y Justicia

(ccup6 esta Cartera y la de Obras Pdblicas ininterrumpidamente

durante casi cuatro afios, perfodo muy extenso segfin las costumbres

de la época);

-Don Manuel Antonio Bonilla, del 5 de julio al 10 de agosto de

1882 ejercié interinamente la Cartera de Fomento como Secretario
de Gobernacibn; y

-Lic. Bernardo Soto Alfaro, del 10 de agosto al 6 de octubre de
1882 desempefid la Secretaria de Gobernacisn, Policfa y Fomento,
del 6 de octubre de 1882 al 17 de enero de 1884 la de Hacienda,
Comercio y Fomento; y del 17 de enero de 1884 al 12 de marzo de

1885 la de lo Interior, Policia, Hacienda, Comercio, Fomento,
Guerra y Marina (esto Gltimo al reducirse a dos las Secretarfas
de Estado por razones de economfa).

En lo que atafie a las obras p@iblicas nacionales, el 21 de diciembre

de 1889 se promulga un reglamento que define a aquellas como las "cos-

teadas con fondos de la Nacién y destinadas al servicio pGblico o ad-

ministrativo, tales como edificios, obras de arte, museos, carreteras,

caminos, ferrocarriles, canales, puertos, penitenciarias, etc.".
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Tambi&n se dispone gue la direccifin e inspeccibn superior de todas

las obras pfiblicas nacionales ser8 ejercida por un ingeniero civil,
con titulo de Director e Inspector General de Obras Pfiblicas, de

libre nombramiento y remocifn del Poder Ejecutivo, y dependiente de

la Secretarfa de Fomento. Finalmente se reorganiza la Direccibn
General de Obras PGblicas con tres departamentos: 1) Estudios Técnicos
2) Trabajos e Inspecci&n, y 3} Administracifn y Contabilidad. E1
primero de ellos estari dirigido por un ingeniero y se encargari de
planos, presupuestos, seleccifn de materiales y preparacifn de infor-
mes de justificacién de los proyectos.

Cinco afios mis tarde, el 30 de eneroc de 1895, se reorganiza nue-
vamente la Direccidn General de Cbras Pdblicas, siempre dependiendo
de la Secretaria de Fomento, para gque pueda "proveer en mejor forma
a la apertura y reparacifn de las vfas pfiblicas y a la construccién
y mantenimiento de los edificios nacionales". Se crearon entonces. las
tres secciones siguientes: Técnica,de Camincs y Puentes, y de Cons-
truccién. A la primera se le encarga aprobar los plancs y presupuestos
de las demis secciones, llevar la contabilidad y los archivos, y ejer-
cer la inspeccién t8cnica y administrativa de las obras piblicas. A
la Seccifn de Construccibn se le asigna la preparacifn de plancs y la
construccitdn de edificios pGblicos, el trazc de ciudades, cbras de
ornato y mejora de las poblaciones, la revisién de plancs e inspeccifn
de cafierfas, cementerios, edificios, etc. Por filtimo, a la Seccién de
Caminos y Puentes se le encomienda el trazo, apertura y mantenimiento
de vias de comunicacién, y la inspeccién general de ferrocarriles,
canales, puertos y caminos gue se construyan por corporaciones, compa-
fifas o particulares, con dedicacidn al servicio ptiblico. Al Jefe de
la Seccifn Técnica se le da ademfs el carfcter de "Director General del
Departamento de Obras Piblicas".

Sin embargo, al asumir el poder don Ascensién Esquivel, en mayo
de 1902, considerando que "los recursos gue ahora dispone La Nacidén
no permiten emprender en huevas obras pfiblicas de importancia, y que
por la exhaustez del Tesoro Nacional es forzoso hacer en todos los
departamentos de la Administracifn cuantas economias sean compatibles
con el buen servicio", se ve obligado a disponer gue la ejecucifn y
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mantenimiento de las obras pGblicas nacionales gquede a cargo de una
seccibn, dependiente de la Secretarfa de Fomento, compuesta s6lo por
tres funcionarios y "el ntmero de auxiliares estrictamente necesa-

rio".

En las administraciones del Lic. Bernardo Soto (1885-1889),
Dr. Carlos Durin (1889-18%0), Lic. Jos& J. Rodriguez (189%0-1894),
don Rafael Iglesias (1894-1902), y Lic. Ascensién Esquivel (1902-1906),
salvo en muy pocos casos, la Cartera de Fomento se mantuvo anexa du-
rante casi 21 afos a las de Gobernacién y Pelicla, como se puede ver
a continuacién:

-Cor. Santiago de la Guardia, del 12 al 28 de marzo de 1885 conser-

v8 interinamente las mismas carteras que tenfa el Lic. Bernardo

Sotoc antes de asumir la Presidencia;

~Dr. Carlos Dur&n Cartin, del 28 de marzo de 1885 al 19 de julio
de 1886 desempeiid la Secretarfa de Gobernacifn, Policfa y

Fomentco (también las Carteras de Gracia y Justicia hasta el 12
de mayo de 1885):

-Lic. Lefn Fernindez Bonilla, del 20 de julic al 13 de agosto de
1886 fue titular de la Secretaria de Gobernacién,Policfa y

Fomento;

-Lic. Mauro Fern&ndez Acufia, del 14 de agostc al 4 de octubre de

1886 asumibd la Cartera de Fomento como Secretario de Hacienda,

Comercioc e Instruccidn Plblica;

-Lic. Ricardo Jiménez Oreamuna, del 4 de octubre al 5 de noviembre
de 1886 ejercif la Secretaria de Gobernacibn, Policia y Fomento

{afics despfies fue Presidente en tres periodos);

-Don Joaquin Lizano Gutiérrez, del 8 de noviembre al 4 de diciembre

de 1886 fue titular de las Carteras de Gobernacifn, Policia,
Fomento e Instruccidn Pdblica;
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~Gral. Apolinar de Jeslis Soto Quesada,del 4 de diciembre de 1886 al 12 de marzo
de 1887 tuvo interinamente las Carteras de Gobernaci6n, Policia

y Fomento como Secretaric de Guerra y Marina {en tres ocasiones
durante un total de seis meses, fue Presidente interino en 1la
Administracién de su hijo don Bernardo):

-Lic. Cleto Gonz&lez Viquez, del 12 de marzo de 1887 al 5 de abril
de 1888 fue Secretarioc de Gobernacifn, Policia y Fomento (tambié&n

postericrmente ejercié el Poder Ejecutivo en dos perfodos);

-Lic. Pedro Pérez Zeledbn, del 16 de abril al 3 de agosto de 1888
sustituy$ a don Cleto en las Carteras de Gobernacién, Policfa y
Fomento;

-Lic. M&ximo Fernindez Alvarado, del 3 de agosto de 1888 al 30 de
abril de 1889 sirvid la Secretarfa de Gobernacién, Policfa y

Fomento;

-Don Tobias zZfifiiga Castre, del 30 de abril al 20 de julio de 1889
fue titular del Despacho de Gobernacisn, Policfa y Fomento;

~Gral. Santiago de la Guardia, del 20 de julio al 12 de agosto
de 1889 asumi® interinamente las Carteras de Gobernacisfn,Policia

Y Fomento como Secretario de Guerra y Marina;

-Lic. Andrés Venegas Garcifa, del 12 de agosto al 26 de setiembre

de 1889 desempeid la Secretarfa de Gobernaci®n, Policfa y Fomento;

-Dr. Carlos Durfin Cartin, del 26 de setiembre al 4 de octubre de
1889 sustituy$ al Lic. Venegas en el Despacho de Gobernacifn,

Policfa v Fomento;

-Lic. Mauroc Fern@indez Acuiia, del 4 de octubre al 7 de noviembre

de 1889 como Secretario de Relaciones Exteriores, Hacienda y
Carteras Anexas reemplazf interinamente al Dr. Durfn, hasta gque
este Gltimo asumid la Presidencia;
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~Lic. Ricardo Jimé&nez Oreamuno, del 8 al 14 de noviembre de 1889
conservd interinamente las mismas carteras que tenfa don Mauro;

-Lic. Alejandro Alvarado Garcia, del 14 de noviembre de 1889 al
8 de mayo de 1890 ocups la Secretarfa de Gobernacibn, Policfa y

Fomento;

~Don Joaquin Lizanoc Guti&rrez, del 8 de mayo de 1890 al 4 de mar:zo
de 1891 ejercid la Secretaria de Gobernacidn, Policia y Fomento;

~Dr. Pedro Lefn Piez, del 4 de marzo al 3 de junioc de 1891 susti-
tuyd a don Joaquin en la Secretarfa de Gobernacién, Policfa y

Fomento;

-Lic, Jos€ Vargas Montero, del 3 de junio de 1891 al 31 de diciembre
de 1893 fue Secretario de Gobernacifn, Policla y Fomento:;

-=Lic. Ricardo Pacheco Marchena, del 1 de enero de 1894 al 8 de
mayo de 1894 (fin de la Administracién de don José& Joaquin) actud
como Subsecretario de Estado en los Despachos de Gobernacién,

Policfa y Fomento;

-Dr. Juan Jos€& Ulloa Giralt, del 8 de mayo de 1894 al 8 de mayo
de 1898 fue Secretario de Gobernacibn, Policfa y Fomento (duran-

te toda la Primera Administracién de don Rafael Iglesias);

~Lic. José& Astfia Aguilar, del 8 de mayo al 9 de noviembre de 1898
sirvi6é las Carteras de Gobernacién, Policfa y Fomento, del 9 de

noviembre de 1898 al B de diciembre de 1899 las de Fomento, Gue-
rra y Marina, y del 8 al 23 de diciembre de 1899 la Secretarla

de Fomentoj

-Lic. Ricardo Pacheco Marchena, del 23 de diciembre de 1899 al
8 de mayo de 1902 (fin de la Segunda Administracién de don

Rafael Iglesias) desempefi® la Secretaria de Fomento como recargo
de laé Gobernacidn y Policla;
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-Don Manuel de Jesfis Jimé&nez Oreamunc, del 8 de mayo de 1902 al

5 de mayo de 1903, fue titular de Secretarfa de Gobernacifn,
Policia y Fomento;

-Dr. Juan Jos€ Flores Umafia, del 5 de mayo al 11 de octubre de

1903 (fecha en que falleci8) conserv® las Carteras de Goberna-
cién, Policfa y Fomento;

-Don Tobfas Zfifiiga Castro, del 11 de octubre al 10 de noviembre
de 1903 desempefis interinamente las Carteras que dej&é al morir

el Dr. Flores comoc titular de la Secretarfa de Guerra y Marinaj

-Lic. André&s Venegas Garcfa, del 10 de noviembre de 1903 al 6 de

enero de 1904 ejerci6 la Secretarfa de Gobernacidn, Policfia ¥y
Fomento;

-Don Tobfas ZGfiiga Castro, del 6 de enero al 9 de marzo de 1904

sirvi®s de nuevo en forma interina las Carteras de Gobernacifn,
Polictfa y Fomento como titular de la Secretarfa de Guerra y

Marina;

-Lice. Leonidas Pacheco Cabezas, del 9 de marzo al 30 de abril de

1904 asumié provisionalmente las Carteras de Gobernacifn, Poli-
cfa y Fomento como Secretario de Relaciones Exteriores, Instruc-
cifén PGblica y Carteras Anexas; y

-Lic. José Astfia Aguilar, del 30 de abril de 1904 al 8 de mayo
de 1906 (fin de la Administracisn de don Ascensifn) fue el dlti-
mo Secretarioc de Estado en los Despachos de Gobernacién, Policia

y Fomento.

En los primeros afios del Siglo XX la poblacifn del pais sobre-
pasa los 300 mil habitantes y los té€cnicos gque entonces existian en
el pais en ingenierfa, agronomia, arquitectura, agrimensura y otros
campos logran gque, con fecha 3 de julio de 1903, se promulgue la ley
que crea la Facultad T&cnica de la Repiblica. También comienza a
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intensgificarse el uso del cemento en las construcciones, razén por

la cual el Gobierneo decreta que a partir del 1 de enero de 1907

seri libre de derechos de aduana y muellaje la importacibn de ese
material, para favorecer la agricultura (patios de beneficic, etc.)
la higiene (desaglies, cafios, ete.) y abaratar la construccifn de
casas {ladrillos, tubos y otras piezas de cemento que entonces empie-

zan a fabricarse).

Por otro lado, el 30 de agosto de ese mismo afio de 1907 'se dicta
un nuevo Reglamento de Organizacién de las Obras PGblicas Nacionales.
Se dispone entonces que todos los trabajes pfiblicos serfin estudiados
por la Secretaria de Fomento, por medic de su Direccidn General de
Obras Pfiblicas, los cuales también ser&n ejecutadocs bajo su inmediata
inspeccibn, o por esa misma dependencia. Se clasifica al personal de
las obras pGblicas en dos categorfias: 1) el nombrado por la Secretaria
de Fomento con sueldo fijado en el Presupuesto General (que se pagari
por meses cumplidos) y, 2) el auxiliar nombrado por el Director o los
Ingenieros (que se pagari por semanas cumplidas, a la vista de plani-
llas de jornales). Finalmente se reorganiza de nuevo la Direccisn
General de Obras Pfiblicas con cinco departamentos, a saber: 1) Adminis
tracién y Direccidn General; 2) Estudios, Proyectos e Inspeccifn Gene-
ral; 3) Carreteras, Caminos, Puentes y Ferrocarriles; 4) Construccidn
y Conservacifn de Edificios y; 5) Contabilidad.

Durante la Primera Administracién del Lic. Cleto Gonzflez Viguez,
(1906-1910), como se ve a continuacién, las Carteras de Hacienda,

Comercio y Fomento se concentraron bajo un mismo Secretario de Estado:

-Don Oscar F. Rohrmoser Carranza, del 8 de mayo de 1906 al 29 ge

marzo de 1908, desempeifi8 el cargo de Secretarico de Hacienda,

Comercio y Fomento;
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-Lic. José Ma. Vargas Pacheco, del 29 de marzo al 28 de mayo de

1908 actud como Subsecretario de Hacienda, Comercio y Fomento,
por ausencia del Sr. Rohrmoser;

-Don Oscar F. Rohrmoser Carranza, del 28 de mayo de 1908 al 28

de mayo de 1909 regresf a su puesto anterior; y

-Lic. Alberto Echandi Montero, del 28 de mayo de 1909 al 8 de
mayo de 1910 desempenid las Carteras de Hacienda, Comercio y

Fomento.

A partir de 1910 la Secretaria de Fomento estuvo asignada a Se-
cretarios de Estado exclusivamente dedicados a la atencibn de esa
Cartera, situacién que se prolongé durante un perfodo de 18 afos gque
abarc6é los gobiernos del Lic. Ricardo Jiménez (Primera Administracién
1910-1914), Lic. Alfredo Gonz&lez (1914-1917), don Federico Tinoco
(1917-1919) , Lic. Francisco Aguilar (1919-1920), don Julio Acosta
(1920-1924) y Lic. Ricardo Jimé€nez (Segunda Administracién 1924-1928).
Sin embargo, hay gue hacer la salvedad de que del 8 de junio de 1917
al 9 de agostc de 1919, lapse durante el cual rigid la fugaz Consti=-
tucidn de 1917, las Secretarfas de Estado fueron sustituidas por
Ministerios, pero al ponerse de nuevo en vigencia la Carta Magna de
1871 ese cambio qued8 anulado. En lo que toca a las tareas de la
Direccifn General de Obras PGiblicas, es interesante anotar que ellas
fueron bifurcadas con la creacibén, a fines de julio de 1921, de la
Direccifn General de Caminos y Puentes, como oficina separada de todo
otro servicio administrativo pero dependiente de la Secretaria de
Fomento.

La siquiente lista se refiere a los funcionarios gque tuvieron a
su cargo la Cartera de Fomento durante los 18 afos mencionados, en
los cuales la poblacibén del pais pasbd de cerca de 400 mil a casi
medio millén de habitantes:
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-Ing. Enrique Jiménez Nffiez, del 8 de mayo de 1910 al 8 de mayo

de 1914 actud con el rango de Subsecretario de Estado en el
Despacho de Fomento (durante la totalidad de la Primera Adminis-
tracifn de don Ricardo);

-Lic. Enrique Pinto Fern&ndez, del 8 de mayo de 1914 al 27 de
enero de 1917 fue Secretario de Estado en el Despacho de Fomento

(en el Gobierno de don Alfredo Gonz&lez Flores);

-Gral. Juan Bautista QuirSs Segura, del 28 de enero al 8 de junio
de 1917 fue Secretario de Fomento, y del 8 de junio al 10 de
diciembre de 1917 pasb a ser Ministro de Fomento con la nueva
Constitucién (m&s tarde, al caer el Presidente Tinoco, ejerci
el Poder Ejecutivo durante 20 dfas);

-Don Alejandro Aguilar Mora, del 10 de diciembre de 1917 al 23 de
febrero de 1918 fue Subsecretario de Fomento, del 23 de febrero
al 10 de julio de 1917 fue Ministro de Fomento, y del 10 de julio
de 1917 al 9 de agosto de 1919 actud como Ministro de Fomento y
Obras PGblicas;

-Lic. Pedro Pérez Zeledbn, del 9 de agosto al 1 de noviembre de

1919 sirvid la Secretarfia de Fomento;

-Lic. Manuel Echeverrfia Aguilar, del 1 de noviembre de 1919 al 3
de febrero de 1920, desempeii® la Subsecretarfa de Fomento, durante

licencia concedida al Lic. Pérez Zeledbn;

-Lic. Pedro Pérez Zeledbén, del 3 de febrero al 8 de mayo de 1920
regresb a la Secretarfa de Fomento (hasta el final de la Admi-

nistracién Aguilar Bargquero) ;



Resefia Histdrica de los Transportes en Costa Rica

-Don Narciso Blanco Mora, del 8 de mayo de 1920 al 8 de mayo de

1924 ejercid la Secretarfa de Fomento (durante todo el cuatrie-

nio de don Julio);

-Don Carlos Volio Tinoco, del 8 de mayo de 1924 al 8 de mayo de
1928 fue titular de la Secretarfa de Fomento (en toda la Segun=

da Administracién de don Ricardo); y

-Don Enrique Fonseca Zfifiiga, del 8 de mayo al 7 de julio de 1928
(al iniciarse la Segunda Administracién de don Cleto) desempeiib

la Secretaria de Fomento.

Mediante la Ley N°33 del 2 de julio de 1928 fue creada la Secre-
taria de Estado en el Despacho de Agricultura. Cinco dias més
tarde esta nueva Cartera se adscribe a la de Fomento, hasta que se
dispone separarlas el 29 de agosto de 1942. Fue asi como estas dos
carteras funcionaron unidas durante 14 anos, bajo los gobiernos de
los licenciados Gonz&lez Vigquez (Segunda Administracidén 1928-1932),
Jiménez Oreamuno (Tercera Administracién 1932-1936) y Cortés Castro
(1936-1940) , y durante la primera mitad de la Administracién Calde-
rén Guardia (1940-1942), como se veri mis adelante. Conviene recor-
dar, sin embargo, que ya desde la creacién de la Secretaria de
Fomento, en el afno 1881, habian qguedado al cuidado de esta Cartera
la atencién de los asuntos del desarrollo agropecuario. También
debe sefialarse que la crisis econbfmica de los primeros afos treinta
obligé, al iniciarse la Tercera Administracién de don Ricardo, a
dejar una sola Direccibén General tanto para la atencidén de las obras
piblicas como de los caminos y puentes, con el propdsito de reducir

gastos.

A continuacidén se mencionan los funcionarios gque asumieron la
Secretarfa de Fomento y Agricultura, antes de la separacidén de esta
Gltima Cartera:
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-Don Enrique Fonseca ZGfiiga, del 7 de julio de 1928 al 13 de marzo

de 1929 pasbé a servir las Carteras de Fomento y Agricultura;

-Don Romano Orlich Zamora, del 13 de marzo al 6 de abril de 1929

actué como Subsecretario de Fomento y Agricultura;

-Lic. Arturo Volio Jiménez, del 6 de abril de 1929 al 22 de mayo
de 1930 fue titular de la Secretaria de Fomento y Agricultura;

-Lic. Leén Cortés Castro, del 22 de mayo al 11 de noviembre de

1930 fue Secretario de Fomento y Agricultura;

-Don Gregorio Escalante Echandi, del 11 de noviembre de 1930 al 19

de junio de 1931 asumid las Carteras de Fomento y Agricultura;

-Don Francisco Mayorga Rivas, del 22 de junio de 1931 al 8 de mayo
de 1932 (final dela Segunda Administracién de don Cleto) sirvid
la Secretarfa de Fomento y Agricultura:

-Lic. Lebn Cortés Castro, del 8 de mayo de 1932 al 22 de abril de
1935 ocup6 la Secretarfa de Fomento y Agricultura, ademds del

puesto de Administrador del Ferrocarril al Pacifico (meses después
fue electo Presidente de la Repfiblica);

-Ing. Ricardo Pacheco Lara, del 22 de abril de 1935 al 8 de mayo
de 1940 conservé las Carteras de Fomento y Agricultura, o sea,

durante un perfodo continuc de poco mds de un lustro (el Gltimo
afio de la Tercera Administracién de don Ricardo y el cuatrienio
de la de don Lebn);

-Ing. Alfredo Volio Mata, del 8 de mayo de 1940 al 15 de abril de
1942 ejercib la Secretaria de Fomento y Agricultura (afos mis
tarde, durante la fltima semana de la Administracién Ulate, ejer-

cié la Presidencia de la Repfiblica); Y
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-Don Jorge Zeleddn Castro, del 15 de abril al 29 de agosto de
1942 fue el filtimo Secretario de Estado antes de la separacibn

de las Carteras de Fomento y Agricultura (continud como titular

de la primera de ellas).

Como se sefald antes, las circunstancias plantean la necesidad
urgente de contar en 1942 con una Secretaria de Estado exclusivamente
orientada a promover el desarrollo agropecuario nacional. Para este
fin, el 29 de agosto de ese mismo ano se designa un Secretario de
Agricultura y Ganaderia, de modo que a partir de tal fecha esa
Cartera dejd6 de estar adscrita a la de Fomento. Esta nueva etapa
histérica, que se prolongé hasta que el Ministerio de Obras Pfiblicas
sustituy® a la Secretaria de Fomento en 1948, abarcé la segunda mitad
de la Administracién Calder6n Guardia (1942-1944) y el Gobierno del
Lic. Teodoro Picado (1944-1948). Durante esos afios estuvieron al
frente de la Cartera de Fomento los siguientes Secretarios de Estado:

-Don Jorge Zeledbn Castro, del 29 de agosto de 1942 al 31 de
octubre de 1943 desempeiib la Secretarfa de Fomento;

-Lic. Francisco de Paula Gutiérrez Ross, del 1 de noviembre de
1943 al 1 de marzo de 1944 conservd la Cartera de Fomento como

Secretario de Hacienda y Comercio;

-Ing. Ricardo Fern&ndez Peralta, del 1 de marzo al 1 de julio de
1944 sirvi6 como Secretario de Fomento (al finalizar la Adminis-

tracién Calderdén e iniciarse la de Picado);

-Lic. Francisco J. Esquivel Ugalde, del 1 de julio de 1944 al 20
de abril de 1948 desempenid la Secretaria de Fomento (hasta que

dej6 el Poder don Teodoro); y

-Don Francisco J. Orlich Bolmarcich, del 20 de abril al 8 de mayo
de 1948 fue el filtimo titular de la Secretaria de Fomento (duran-

te el breve Gobierno del Ing. Santos Leén Herrera).
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3. El Ministerio de Obras P@iblicas (1948-1963)

Al triunfar la Revolucién de 1948 se interrumpié el orden consti-
tucional a partir del 8 de mayo de ese mismo afo, y se constituyd un
Consejo de Gobierno Provisorio que ejercid funciones con el nombre
de Junta Fundadora de la Segunda Repfiblica. Esta Junta, gue estuvo
presidida por don Jos& Figueres Ferrer e integrada adem&s por 10 Mi-
nistros de Gobierno, rigi6 hasta el 8 de noviembre de 1949, fecha en
que entrd en vigencia la Constitucién Politica de 1949, cuando la
poblacién del pais sobrepasaba ya los 750 mil habitantes.

Desde entonces, los antiguos Secretarios de Estado fueron susti-
tuidos por Ministros de Gobierno, al quedar sin efecto la Constitucidn
de 1871. Posteriormente tal cambio quedé definitivamente incorporado
al nuevo texto constitucional. En lo que se refiere a la Cartera de
Fomento, las circunstancias de la &poca determinan la necesidad de
transformarla en Cartera de Obras Piblicas, para que reflejara en me-
jor forma los objetivos que entonces tenfa. Esta iltima denominacién
se mantuvo durante 16 anos, abarcando, ademds del periodo de la Junta
Fundadora, los de don Otilio Ulate (1949-1953), don José Figueres
(Segunda Administracién 1953-1958), Lic. Mario Echandi (1958-1962), vy
la primera parte de la Administracién de don Francisco J. Orlich
(1962-1963). Asi, en esta &poca, la Cartera de Obras Pfiblicas estuvo
a cargo de los siguientes Ministros:

-Don Francisco J. Orlich Bolmarcich, del 8 de mayo de 1948 al 8

de noviembre de 1949 fue Ministro de Obras Piblicas (e integrante

de la Junta Fundadora de la Segunda Repfiblica);

-Don Gonzalo Jiménez Flores, del 8 de noviembre de 1949 al 8 de

noviembre de 1951 fue el primer Ministro de Obras PGblicas

bajo la nueva Carta Magna;

-Don Carlos Ml. Rojas Quirés, del 8 de noviembre de 1951 al 8 de
noviembre de 1953 ejercid el cargo de Ministro de Obras Pdblicas

(hasta el final de la Administracién Ulate):
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-Don Francisco J. Orlich Bolmarcich, del 8 de noviembre de 1953
al 12 de mayo de 1956 desempend la Cartera de Obras PGblicas
(seis ahos después fue electo Presidente de la Repfiblica);

-Lic. Jorge Rossi Chavarria,del 12 de mayc al 4 de agosto de
1956 estuvo encargado de la Cartera de Obras PGiblicas como Minis-

tro de Economia y Hacienda (también fue Presidente interino

durante algunos dias en la Segunda Administracién Figueres);

-Ing. Carlos Espinach Escalante, del 4 de agosto de 1956 al 8 de
mayo de 1958 fue titular del Despacho de Obras Pfiblicas (hasta el
final de la Segunda Administracién Figueres);

-Ing. Espiritu Salas Salas, del B8 de mayo de 1958 al 8 de mayo de
1962 ocupb el Ministerio de Obras Pfiblicas (durante toda la Admi-

nistracidn Echandi) ;

-Ing. Fernando A. Rojas Brenes, del 8 de mayo de 1962 al 30 de

abril de 1963 desempend el cargo de Ministro de Obras P@blicas; e

-Ing. Carlos Espinach Escalante, del 1 de mayo al 5 de agosto de
1963 fue el filtimo Ministro de Obras Piblicas (hasta que este Des-

pacho fue transformado en Ministerio de Transportes).

El Ministerio de Transportes (1963-1971)

El 5 de agosto de 1963, mediante Ley nfimero 3155, se creb
el Ministerio de Transportes en sustitucidén del de Obras Ptblicas,
con el prop&sito de centralizar en una sbla Cartera la atencidn
de todos los asuntos relacionados conlas obras y los servicios de
transporte, en sus diversas modalidades. Para este fin, por una
parte, se separaron de la Cartera de Obras Pliblicas aquellas
actividades no relacionadas con el transporte (tales como las
edificaciones escolares) y, por otra parte, se adscribieron al
nuevo Ministerio funciones concernientes al trénsito, transporte

automotor, aviacién civil y otras &reas similares que habian estado
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a cargo de otros ministerios. Adicionalmente, se asignaron a la
nueva Cartera otras tareas propias del transporte, no realizadas
hasta entonces por otras dependencias (como las referentes a los
puertos y el transporte por agua), para servir a una poblacifn
que entonces se acercaba aceleradamente al millén y medic de
habitantes.

Un hecho interesante es que al crearse el Ministerio de
Transportes desaparecif la Direccifn General de Obras Pdblicas
fundada, como se sefialé antes, el 20 de octubre de 1860, de modo
que logrbd sobrepasar el siglo de vida. Sin embargo, poco tiempo
después, en el ano 1979, las circunstanciasobligan a crear la
actual Divisifén de Obras Pfiblicas que, en resumidas cuentas, viene

siendo una versidn modernizada de aquella vieja Direccibén General.

El Ministerio de Transportes tuvo una existencia de ocho
afios, los cuales cubrieron parte de la Administracién Orlich
(1963-1966) , toda la del Prof. Jos& J. Trejos Fern&ndez (1966-1970)
y el comienzo del tercer periodo de don José Fiqueres (1970-1971)
En esa época los titulares de la Cartera de Transportes fueron:

-Ing. Carlos Espinach Escalante, del 5 de agosto de 1963 al
29 de abril de 1964 fue el primer Ministro de Transportes;

-Ing. Mario Quirds Sasso, del 29 de abril al 31 de mayo de

1964 estuvo encargado del Despacho de Transportes como

Ministro de la Presidencia;

-Ing. Ricardo Echandi Zurcher, del 1 de junio de 1964 al 8 de

mayo de 1966 ejercid el Ministerio de Transportes (hasta el

final de la Administracidén Orlich):

-Ing. José& Joaquin Rodriguez Calvo, del 8 de mayo de 1966 al

18 de marzo de 1970 fue Ministro de Transportes;
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-Arg. Diego Trejos Fonseca, del 18 de marzo al 8 de mayo de

1970 actud como Ministro de Seguridad Pfiblica y de Transportes
(hasta el final de la Administracién Trejos);

-Ing. Mario Quirés Sasso, del 8 de mayo de 1970 al 29 de mayo

de 1971 desempefid6 el Ministerio de Transportes (hasta que murid
trdgicamente en ese cargo); y

-Lic. Carlos Ml. Coto Albdn, del 1 de junio al 10 de julio de
1971 le correspondid ser el filtimo titular del Ministerio de

Transportes (antes de la reforma de su ley de creacién).

5 El Ministerio de Obras Pfiblicas y Transportes (Desde 1971)

La necesidad de centralizar dentro de una sbla cartera ministerial
las funciones referentes a la construccidén de obras escolares y otras
edificaciones nacionales, asi como de establecer un control més rigu-
roso de todos los medios de transporte (obras y servicios) a través

¢ de esa misma cartera, condujeron a la promulgacién de la Ley nfimero
4786, del 5 de julio de 1971, conocida como Ley de Creacién del
Ministerio de Obras P@blicas y Transportes. En realidad, esta Gltima
vino a reformar la del Ministerio de Transportes ampliando sus objeti-
vos en lo tocante tanto a edificaciones y obras pfiblicas no sujetas a
disposiciones legales especiales, como a oleoductos, tranvias, trans-
bordadores, navegacién marftima internacional y otras modalidades de

transporte no contempladas en la ley de 1963.

En los afios transcurridos desde entonces, durante los cuales han
tenido lugar parte de la tercera Administracién Figueres (1971-1974),
la del Lic. Daniel Oduber (1974-1978) y la del Lic. Rodrigo Carazo
(1978-1982), asi como la actual de don Luis Alberto Monge, han ocupa-
do la Cartera de Obras Pfiblicas y Transportes los siguientes Minis-

»

tros:

-Lic. Carlos Ml. Coto Alb&n, del 10 de julio al 1 de octubre de

1971 fue el primer Ministro de Obras Plblicas y Transportes;
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