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RESOLUCIONES

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
Y TRANSPORTES

2022-001014 —Ministerio de Obras Publicas y Transportes —
San José, tomese hora y fecha de la firma digital.

Se delega en la sefiora Angela Mata Montero, cédula
de identidad namero 1-1024-0023, quien ocupa el cargo
de Viceministra Administrativa, la competencia respecto
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a los actos en materia de gestion de recursos humanos y
otros, que en forma expresa se enuncian en la presente
resolucion.

Resultando:

1°—Que mediante el Acuerdo Presidencial N° 045-P
del 09 de mayo del 2022, con rige a partir de esa misma
fecha, se nombré a la sefiora Angela Mata Montero,
cédula de identidad numero 1-1024-0023, en el cargo de
Viceministra Administrativa del Ministerio de Obras Publicas
y Transportes.

2°—Que el articulo 47 de la Ley General de la
Administracion Publica, establece que los Viceministros
deberan reunir los mismos requisitos que los Ministros y
tendran las atribuciones que senalen dicha ley y el respectivo
Ministro. Asimismo, que el Viceministro sera el superior
jerarquico inmediato de todo el personal del Ministerio, sin
perjuicio de las potestades del Ministro al respecto.

3°—Que el articulo 89 de la Ley N°® 6227, Ley General
de la Administracién Publica, establece con respecto a la
delegacion de competencias:

“Articulo 89.—

1. Todo servidor podra delegar sus funciones propias en su
inmediato inferior, cuando ambos tengan funciones de
igual naturaleza.

2. La delegacion no jerarquica o en diverso grado requerira
de otra norma expresa que la autorice, pero a la misma
se aplicaran las reglas compatibles de esta Seccion.

3. No sera posible la delegacién cuando la competencia
haya sido otorgada al delegante en razén de su
especifica idoneidad para el cargo.

4. La delegacion debera ser publicada en el Diario Oficial
cuando sea para un tipo de acto y no para un acto
determinado.”

4°—Que el articulo 15 del Decreto Ejecutivo N° 36235-
MOPT, Reglamento Auténomo de Servicio del Ministerio
de Obras Publicas y Transportes, establece que “Todo lo
concerniente a la administracion de recursos humanos, a
la implementacion de los procesos para llevar a cabo las
politicas y normativas de administracién de personal, asesoria
y orientacion sobre esa area, sera responsabilidad de la
Direccién de Recursos Humanos. No obstante, lo anterior,
todos los movimientos de personal, tales como nombramientos,
traslados y reubicaciones debidamente motivados, seran
competencia exclusiva del Ministro(a) o en quien éste delegue
para tales efectos observando las formalidades exigibles para
la delegacion de los actos.”

5°—Que el articulo 99.2.b del mismo Reglamento,
establece que las licencias y prorrogas sin goce de salario
que excedan de una semana, cuando procedan, deberan
ser gestionadas ante el Ministro(a) o el funcionario que éste
designe, con al menos quince dias de anticipacion, aportando
la constancia de la Oficina de Recursos Humanos en que
conste que no existen deudas contraidas con la Institucion.
Tales licencias podran concederse mediante resolucion interna
firmada por el Ministro o el funcionario que éste designe o el
Viceministro. En el caso de las licencias mayores de un mes,
podran concederse en tanto cumplan con las disposiciones
contenidas en dicha norma.

6°—Que el numeral 100 del Reglamento Auténomo,
establece que el Ministro podra conceder licencias para que
los servidores(as) regulares de esta Cartera asistan a estudios
de formacién académica y actividades de capacitacion, de

conformidad con lo establecido en la Ley de Licencias para
Adiestramiento de Servidores Publicos N° 3009 del 18 de julio
de 1962 y su Reglamento (Decreto Ejecutivo N° 17339-P del
2 de diciembre de 1986).

7°—Que conforme lo dispuesto en el inciso b) del articulo
33 del Reglamento del Estatuto del Servicio Civil, el Jerarca
podra conceder licencia con goce de sueldo no deducible de su
periodo de vacaciones, hasta por tres meses, a los dirigentes
y miembros de sindicatos que la soliciten, para asistir a cursos
de capacitacion en el campo sindical o de estudios generales
en el pais o fuera de él, cuando las necesidades de la oficina
donde presta sus servicios asi lo permitan.

8°—Que con fundamento en el articulo 109 del
Reglamento al Estatuto de Servicio Civil, las Oficinas de
Recursos Humanos, presentaran para su valoracion y
aprobacion ante el jerarca institucional y durante la primera
guincena de cada afo, el Plan Anual de Actualizacion de
Puestos (PAAP), donde se indicaran los estudios que se
llevaran a cabo durante el afio, siendo que para realizar el
estudio de algun puesto fuera del PAAP, en forma previa el
jerarca debe brindar la autorizacion a las Oficinas de Gestion
Institucional de Recursos Humanos (OGEREH), valorando la
solicitud que hicieren los jefes de las unidades o dependencias,
igualmente el jerarca también podra solicitar estudios para
casos especificos fuera del PAAP.

9°—Que el articulo 110 del Reglamento del Estatuto del
Servicio Civil regula lo atinente a la reasignacion de puestos,
en virtud de cambios sustanciales y permanentes en las
tareas, actividades y responsabilidades que atafien a estos.
Segun lo establecido en el articulo 111 inciso a) de dicho
Reglamento, tales cambios tienen que haberse consolidado
debidamente y en virtud de ello, debe mediar entre el inicio
de dichos cambios y la presentacion de la solicitud de
reasignacion o el estudio que hacen las Oficinas de Gestion
Institucional de Recursos Humanos, un periodo no menor de
doce meses. Segun el “Proceso: Estudio de Factibilidad para
la Clasificacién de Puestos”, que se encuentra oficializado
e incluido en el Sistema de Informacién Organizacional del
Ministerio de Obras Publicas y Transportes, el Ministro de
esta Cartera debe otorgar el aval respectivo para el cambio de
tareas y estudio de puestos.

10.—Que el articulo 173 del Reglamento del Estatuto
del Servicio Civil dispone que las licencias para participar
en actividades de capacitacion, se podran conceder, de
conformidad con las siguientes condiciones: a) Las licencias
de jornada completa y fecha a fecha que no excedan los
tres meses, se concederan mediante la suscripcién de un
documento con formato autorizado por el CECADES, entre
el o la jerarca institucional o la persona funcionaria en quien
se delegue esta atribucion y la beneficiara o el beneficiario.
En dicho documento se indicara el tiempo requerido y
los compromisos que se adquieren al suscribirlo. Igual
procedimiento se seguird para las licencias de doce horas en
adelante y que no excedan las 260 horas. b) Las licencias
gue excedan los tres meses o las 260 horas se concederan
mediante la suscripcion de un Contrato de Capacitacion, entre
el o la jerarca institucional y la beneficiaria o el beneficiario.
El contrato deberd contar, ademas, con el refrendo de la
Direccion General de Servicio Civil o su representante, cuando
asi corresponda, y obliga a la persona beneficiaria a prestar
sus servicios al Estado, luego de concluida su capacitacion,
por el plazo establecido en dicha norma.
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11.—Que en el procedimiento institucional denominado:
“Inclusion de Funcionarios a la Modalidad de Teletrabajo”, en
el punto namero 20, se establece que el Despacho del sefior
Ministro debe brindar el aval mediante su firma, a la adenda
del contrato laboral.

12.—Que de conformidad con la Resolucién N° DG-
043-2021 del 31 de agosto del 2022, emitida por la Direccion
General del Servicio Civil, a partir del momento de las firmas
en el formulario de la evaluacion de desempefio, si la persona
servidora se encuentra en desacuerdo con la calificacion
obtenida, podréa interponer los recursos ordinarios y
extraordinarios que establece la Ley General de Administracion
Publica, de manera que se agote la via administrativa.

13.—Que conforme lo dispuesto en el articulo 27
inciso 1) de la N° 2166 “Ley de Salarios de la Administracién
Publica”, adicionada por el articulo 3° del titulo Il de la
Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, N° 9635
del 3 de diciembre de 2018, la dedicacion exclusiva es el
régimen de naturaleza contractual que surge por iniciativa
de la Administracion, cuando se identifica la necesidad de
que quien ostente un cargo publico, se desempefie en ese
puesto de manera exclusiva; lo cual implica que no ejerza su
profesion liberal, ni profesiones relacionadas con dicho cargo,
en ninguna otra institucion publica o privada, por un periodo
de tiempo definido. Segun lo establecido en dicha norma, la
dedicacion exclusiva es de caracter potestativo y inicamente
podra ser otorgada a los funcionarios del sector publico que
firmen el respectivo contrato. Su compensacion econémica se
otorga dependiendo del grado académico y las caracteristicas
del puesto.

14.—Que la Ley N° 2166 “Ley de Salarios de la
Administracion Publica”, en el articulo 28, entre otros
aspectos, establece que el pago adicional por dedicacion
exclusiva se otorgara, exclusivamente, mediante contrato
entre la Administracion concedente y el funcionario que acepte
las condiciones para recibir la indemnizacién econdmica.
Asimismo, los articulos 29 al 35 de dicha Ley regulan las
condiciones, requisitos y otros aspectos vinculados con
la aplicacion de dicha figura; teniéndose que, conforme lo
dispuesto en el articulo 29, previo a la suscripcién de los
contratos, el jerarca de la Administracidon debera acreditar,
mediante resoluciéon administrativa razonada, la necesidad
institucional y la relacién de costo oportunidad de suscribir
dichos contratos, en razon de las funciones que ejerzan el o
los funcionarios y el beneficio para el interés publico.

15.—Que el Decreto Ejecutivo N° 41564 del 11 de febrero
del 2019 "Reglamento del Titulo |l de la Ley de Fortalecimiento
de las Finanzas Publicas, Ley N° 9635 referente al Empleo
Publico”, en los numerales 4 al 8 regulan lo correspondiente a
los contratos de dedicacion exclusiva.

16.—Que mediante el Decreto Ejecutivo N° 36669-
MOPT del 21 de junio del 2011 y su modificacién, Decreto
Ejecutivo N° 39980-MOPT de fecha 28 de setiembre del 2016,
se emitio el “Reglamento para la asignacion, uso y control de
teléfonos celulares, servicios de tecnologia y comunicacion y
otros, del Ministerio de Obras Publicas y Transportes”, el cual
se encuentra vigente.

17.—Que segun lo dispuesto en el articulo 10 del
Decreto Ejecutivo N° 36669-MOPT y sus reformas, para
la asignaciéon y uso de los servicios de telefonia movil,
servicios complementarios, servicios TIC u otro, asi como
el reconocimiento de la tarifa que se determine en equipos
propiedad del servidor o del MOPT, cada funcionario (a) o
usuario (a) del servicio, debera suscribir un contrato.

18.—Que en lo que respecta a la firma del contrato, el
articulo 11 de dicho Reglamento, dispone que confeccionado
el contrato lo firmaréan el Ministro o su delegado (a) y el
funcionario (a) al que se le asigne el bien o servicio cuando por
la naturaleza del contrato asi se requiera, por lo que el aparato
y los accesorios se entregan posteriormente a la formalizacién
del contrato. Asimismo, en los contratos en los que se brinde el
servicio completo como suministro de aparato telefénico, linea,
conexiones y otros, los contratos los suscribird el Ministro (a)
o su delegado (a) con el proveedor del servicio, formalizado el
contrato con el proveedor, el aparato y sus accesorios seran
entregados al servidor autorizado; posteriormente se remitira
la informacion correspondiente a la Direccidn de Servicios
Generales para que el contrato interno sea elaborado y firmado
por el funcionario al que se le adjudique.

19.—Que en razdon de tales hechos se procede a
resolver.

Considerando:

|.—Que el numeral 89 y siguientes de la Ley General de
la Administracion Publica regulan la figura de la delegacion
de competencias, estableciendo los requisitos, condiciones
y limites para su aplicacién. A la luz de tales disposiciones,
resulta procedente que un servidor delegue sus competencias
en el inmediato inferior cuando ambos tengan funciones de
igual naturaleza. Asimismo, el numeral 92 de la citada Ley,
autoriza delegar la firma de resoluciones, en cuyo caso el
delegante sera el Unico responsable y el delegado no podra
resolver, limitdndose a firmar lo resulto por aguel.

I.—Que en lo que respecta a la figura de la delegacion
de competencias, en el dictamen N° C-299-2018 del 28 de
noviembre de 2018, la Procuraduria General de la Republica
sefiald:

“En virtud de la delegacién, el superior puede
transferir sus funciones al inmediato inferior, cuando
ambos tengan funciones de igual naturaleza. También
es posible una delegacion no jerarquica, o en diverso
grado, siempre y cuando se cumplan los requisitos
sefalados por la misma Ley.

En la delegacion no se transfiere la titularidad
de la competencia. El érgano delegado no ejerce una
competencia propia, sino la del érgano delegante. En
ese sentido, la delegacion no impone ningun cambio
en el orden objetivo de competencias, sino solo en
su ejercicio, de forma que la delegacién puede ser
revocada en cualquier momento por el 6rgano delegante,
segun lo dispone el articulo 90 de la Ley General de la
Administracién Publica.

Ahora bien, los articulos 89 y 90 de la Ley General
de la Administracion Publica imponen una serie
de requisitos y de limites en cuanto a la posibilidad
de delegacion, dentro de los que se encuentran los
siguientes:

- El funcionario delegante y el delegado deben tener
funciones de igual naturaleza.

- Para que pueda existir delegacidn no jerarquica, o en
diverso grado, se requiere de otra norma expresa que
la autorice. Es decir, el delegado debe ser el inmediato
inferior, salvo disposicion en contrario.

- No es posible la delegacidn cuando la competencia
haya sido otorgada al delegante en razén de su
especifica idoneidad para el cargo.

- La delegacién puede ser revocada, en cualquier
momento, por el érgano que la ha conferido.
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- No pueden delegarse potestades delegadas.

- No puede hacerse una delegacion total, ni tampoco
de las competencias esenciales del érgano que le dan
nombre o que justifiquen su existencia.

- No puede hacerse delegacion sino entre drganos de
la misma clase, por razén de la materia, del territorio y
de la naturaleza de la funcién.

- El ¢érgano colegiado no puede delegar sus funciones,
sino Unicamente la instruccion de ellas en el
Secretario.”

lIl.—Que en lo que atafie a las potestades de los
viceministros, en el dictamen N°® C-174-2018 del 23 de julio del
2018, la Procuraduria General manifestd lo que de seguido se
transcribe en lo conducente:

“Por otra parte, el articulo 47 de la Ley General de
la Administracion Publica designa al Viceministro como
el “superior jerarquico inmediato de todo el personal del
Ministerio, sin perjuicio de las potestades del Ministro
al respecto”, por lo que la ley le asigna la competencia
disciplinaria a ese funcionario en el tanto ostenta la
condicién de superior jerarquico inmediato del personal.
Al respecto, hemos indicado que:

“Elcargode Viceministro surgié comoun colaborador
del Ministro, de quien depende jerarquicamente. y junto
a éste, son los érganos superiores del Ministerio. Es un
o6rgano unipersonal, con capacidad de tomar decisiones
en el respectivo Ministerio, de nombramiento de parte
del Presidente de la Republica, con rango de superior
Jerarquico de todo el personal del respectivo Ministerio,
sin perjuicio de las potestades del Ministro al respecto.
Asi lo establece el articulo 47 de la citada Ley: (...)

Por su parte, el articulo 48 de la citada Ley
General establece las funciones y atribuciones que, de
manera general, han sido atribuidas al Viceministro:
(...) De conformidad con la norma transcrita, la principal
atribucion del Viceministro es la de fungir como superior
Jerarquico inmediato de todo el personal del respectivo
Ministerio, subordinado al Ministro. Pero, ademas de
esa funcion directiva, se le han encomendado una serie
de potestades que podriamos denominar de caracter
administrativo: constituye el centro de comunicacién del
Ministerio en lo interno y lo externo; dirige y coordina
las actividades internas y externas del Ministerio y
realiza los estudios necesarios para la buena marcha
de la Cartera Ministerial.” (Dictamen C-231-98 de 4 de
noviembre de 1998, el subrayado no es del original. En
el mismo sentido, es posible ver las opiniones juridicas
0J-22-2010 del 30 de abril del 2010, OJ-67-2015 del 10
de julio del 2015; OJ-090-2011 del 12 de diciembre del
2011; C-2016-2001 del 6 de agosto del 2001)”

IV.—Que en forma reiterada la Procuraduria General de
la Republica se ha referido a la figura de la delegacidn de
firmas, en el sentido que ésta no constituye una transferencia
de competencia, pues el delegado se circunscribe (nicamente
a firmar, teniéndose que la resolucidon del asunto y la
consecuente responsabilidad, descansa en la cabeza de su
titular.

En el dictamen N° C-171-95 del 7 de agosto de 1995, la
Procuraduria General sefald:

“Consecuentes con lo afirmado en el parrafo
precedente, cabria afirmar que no existe, de principio,
limitacion alguna para que un Ministro delegue en
un subordinado (y no necesariamente quien sea su

inmediato inferior) la firma de las resoluciones que le
correspondan, siempre entendiendo que en tal proceder
quien toma la decision es el delegante. Amen de ello,
debe precisarse que, en caso de los Ministros como
organos superiores de la Administracion del Estado (vid.
Articulo 21 de la Ley General) dicha “delegacion” se
circunscribe tnicamente a la resolucién de asuntos que
sean competencia exclusiva y excluyente de ese érgano,
es decir, que no impliquen competencias compartidas
con el Presidente de la Republica...”

V.—Que conforme las disposiciones contenidas en el
articulo 47 de la Ley General de la Administracién Publica,
el Viceministro es el superior jerarquico inmediato de todo el
personal del Ministerio, sin perjuicio de las potestades que tiene
el Ministro al respecto. Siendo que el Reglamento Auténomo
de Servicios del Ministerio de Obras Publicas y Transportes,
Decreto Ejecutivo N°® 36235-MOPT, el Reglamento al Estatuto
de Servicio Civil y la Ley de Salarios de la Administracion
Publica, otorgan en forma directa y expresa al Ministro de esta
Cartera, una serie de competencias en materia de gestidn del
personal, segun se detalla en los Resultandos de la presente
Resolucion, las cuales son afines a la naturaleza de las
funciones del Viceministro, con sustento en los numerales 89
y siguientes de la Ley General de la Administracion Publica.
De igual forma, considerando que, segun lo dispuesto en
el articulo 11 del "Reglamento para la asignacién, uso y
control de teléfonos celulares, servicios de tecnologia vy
comunicacién y otros, del Ministerio de Obras Publicas y
Transportes”, el contrato para la asignacion de servicio celular
y otros a funcionarios del Ministerio, lo firmaran el Ministro
o0 su delegado y el funcionario (a) al que se le asigne el
bien o servicio, por este acto he determinado delegar en la
Viceministra Administrativa, la competencia respecto a los
actos vinculados con la gestidén de recursos humanos y otros,
los cuales se detallan en el punto 2 de la parte dispositiva de
la presente Resolucion. Por tanto,

EL MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS
Y TRANSPORTES, RESUELVE:

°_Se delega en la sefiora Angela Mata Montero,
cédula de identidad numero 1-1024-0023, quien ocupa el
cargo de Viceministra Administrativa, la competencia para
efectuar los siguientes actos:

a) La autorizacion de los movimientos de personal, tales
como nombramientos, traslados y reubicaciones.

b) Las licencias sin goce de salario que excedan de una
semana; las licencias para asistir a actividades de
capacitacion de jornada completa y fecha a fecha,
gue no excedan los tres meses; asi como las licencias
de doce horas en adelante y que no excedan las 260
horas.

c) Enlos procesos de reasignacion de puestos: a) la solicitud
de los estudios de factibilidad para la clasificacién de
puestos; b) el aval para el cambio de funciones y el inicio
del periodo de consolidacidon de éstas, en el caso de los
puestos en propiedad; ¢) el aval del cambio funciones en
los puestos vacantes; y d) el aval para los cambios de
especialidad de puestos.

d) El aval para la inclusién de puestos en el Plan Anual de
Analisis de Puestos (PAAP).

e) La firma de las licencias a los dirigentes y miembros
de sindicatos que establece el articulo 33 inciso b)
del Reglamento al Estatuto de Servicio Civil y demas
normativa concordante.
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f) La suscripcion de la Adenda a los contratos laborales,
de los servidores que se incorporen a la modalidad de
Teletrabajo.

g) Resolucién de recursos de apelacion de las evaluaciones
de desempefio, que interpongan los funcionarios del
Ministerio.

h) Autorizacidn de traslados de cddigos presupuestarios
entre programas presupuestarios, tanto aquellos que
cuentan con la autorizacién de los Ejecutores de
Programa, como aquellos casos en donde el Jerarca
considere necesario efectuar este tipo de movimiento,
por interés publico, de conformidad con lo establecido
en las normas juridicas 4, 89, 90, 91, 92 y 113 de la Ley
General de la Administracién Publica.

i) Suscripcién de Contratos de capacitacion, de conformidad
con la Ley 3009 en lo relativo a las licencias mayores a
tres meses.

j) Aprobacién de contratos de Becas.

k) Apoyos oficiales.

1) Suscripcidon de resoluciones, contratos, adendas y
prérrogas, de dedicacion exclusiva.

m) Suscripcion de Contratos y/o adendas para la asignacion
de servicio celular y otros a funcionarios del Ministerio.

2°—Rige a partir de su publicacién.

Publiquese.—Luis Amador Jiménez, Ministro de Obras
Publicas y Transportes.—1 vez.—0O.C. N° 1459725894 —
Solicitud N° 042-2022.—( IN2022672150 ).



