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1- INTRODUCCION

El Sector Infraestructura y Transportes es de gran importancia dentro de la economia
nacional, debido a que constituye uno de los medios para promover actividades
economicas generadoras de divisas, como es el caso del turismo y las exportaciones;
asimismo, contribuye al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, por medic
de la construccién y conservacion de obras de infraestructura en el campo vial, aéreo,
portuario, fluvial, ferroviario, transporte publico y de seguridad vial, que a su vez

proporciona servicios mas eficientes, seguros y a un menor costo para los usuarios, en
armeonia con el medio ambiente.

Por lo anterior, y dada la relevancia del sector transporte en la competitividad vy la
eficiencia econdmica, es necesario asegurar que el sector forme parte de un concepto de
desarrollo sostenible, tanto ambiental como econdmica y socialmente. En esta linea, se
estan desarrollando esfuerzos mediante la ejecucidn de proyectos de infraestructura para
mejorar ta conectividad del pais, de forma que permitan una mayor competitividad a nivel
regional, asi como reducir los costos de operacion vehicular, traducidos en menores
tiempos de viaje y mayor confort. En este sentido |a propuesta del Plan Nacional de

Desarrollo 2011-2014, contempla 1a ejecucion de proyectos estratégicos que permitiran
mejorar la situacion del pais.

Por otra parte, es importante mencionar gue el sector esta conformado por las siguientes
instituciones:

v Ministerio de Obras Publicas y Transportes {incluye los consejos adscritos y/o
desconcentrados).

v Instituto Costarricense de Ferrocarriles (INCOFER).
v' Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico (INCOP).
v

Junta de Administracion Portuaria y de Desarrolio Econdmico de la Vertiente
Atlantica {JAPDEVA).

2- POLITICA SECTORIAL

La politica definida en la matriz del Plan Nacional de Desarrollo (PND), es la siguiente:
“Que el pais cuente con un sistema de transporte de carga y pasajeros seguro, eficiente
@ integrado en sus distintas modalidades, en armonia con el ambiente, de manera gue
~ contribuya a mejorar la competitividad y que se genere un mayor desarrollo econdémico
. ¥ social para todos sus habitantes”. La redaccion de |a politica esta acorde con el
~accionar del sector transporte, cuyo objetivo final es proporcionar a los usuarios un mejor
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servicio de transporte, asi como lograr incrementar la competitividad del pais, que al final
se traduce en mayor crecimiento y desarrollo econdmico del pais

3- METAS SECTORIALES
Dentro del PND se establecieron las siguientes metas sectoriales:

1- Mantener el porcentaje de inversion del sector transporte con respecto al

Producto Interno Bruto nominal en al menos 2% anual, durante el periodo 2011-
2014. (linea base 2009: 1.95%).*

2- Que los costos de operacidon vehicular de Rutas Estratégicas Nacionales

Intervenidas® se reducirdn en $171.76 millones, lo que contribuird a mejorar la
competitividad del pais (Linea base S0).

3- Reducir en un 5% el consumo (anual percépita) energético derivado de

hidrocarburos, producto de las acciones realizadas por el sector transporte (Linea
base 2.49 barriles por dia en 2009) >

3.1- Para el caso de la meta relacionada con la inversién del sector transporte con
respecto al Producto Interno Bruto, es importante destacar que el sector estima mantener
al menos una proporcién del 2% con respecto a la produccién nacional. Lo anterior, no
significa que el sector no este realizando sus mayores esfuerzos para lograr un
crecimiento del indicador, sino que segln las estimaciones de recursos que se espera
~canalizar a inversiones en obras de infraestructura, éstas permitiran al menos no disminuir
el indicador alcanzado. Adicionalmente, es importante mencionar que segun comentarios
externados en los informes parciales presentados por la empresa consultora INECO, que
se encuentra realizando el estudio “Plan Nacional de Transportes de Costa Rica”, el pais
muestra un indicador favorable si se le compara con otros paises subdesarrollados.

Dentro de la proyeccidon de inversiones se estan considerando las siguientes fuentes de
recursos:

v" Ingresos provenientes del Presupuesto Nacional
v' Recursos del Programa de Infraestructura Vial (PIV 1), provenientes del Banco

' Las inversiones realizadas por el sector se sustentan mayoritariamente en financiamiento externo VY

- recursos privados (concesién y gestor interesado)

* Se refiere a labores de mantenimiento rutinario y periddico.

Y Ellogro de esta meta es posible solamente si se implementa la operacién de las rutas intersectoriales y los
corredores de transporte masivo de pasajeros
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Interamericano de Desarrollo. Ley 8845, publicada en La Gaceta 172, del 3
setiembre de 2010.

v" Recursos de la Corporacién Andina de Fomento. Ley 8844, publicada en La Gaceta
172, del 3 setiembre de 2010.

v Recursos de las entidades del sector, de caracter especifico
v Recursos privados

Para los recursos obtenidos por medio del PIV |, es Importante destacar que su
negociacion con el BID surgié como consecuencia de la insuficiente asignacion de fondos
de inversion para el subsector vial durante las Gltimas décadas, factor que ha propiciado
que la red vial del pais se encuentre en malas condiciones, lo cual provoca aumentos en

los costos de mantenimiento y de operacién e incidencia de accidentalidad que
repercuten en la competitividad del pais.

Los proyectos de ejecucion considerados dentro de dicho préstamo se resumen en:

v" Proyectos dentro de la Red Vial Nacional que corresponden a la Red Internacional

de Carreteras Mesoamericanas (RICAM), del Proyecto Mesoamérica (PM).
Proyectos dentro de la Red Vial Nacional

Proyectos dentro de la Red Vial Nacional pertenecientes al PRUGAM.
v" Proyectos de la Red Vial Cantonal.

AN

Cabe sefialar que los proyectos de la Red Vial Nacional para rehabilitacidn, reconstruccion
Y mejoramiento se priorizaron por medio del modelo HDM II1* y constituyen una extensa
lista, mientras que los de la Red Vial Cantonal no han sido precisados a tal nivel, por
- cuanto los inventarios disponibles no tienen el mismo grado de detalle que los

correspondientes a la Red Vial Nacional, siendo los montos considerados estimaciones
globales.

~ Por otra parte, con el propdsito de contraponer la inversidn requerida, se realizd una
~ proyeccion de iIngresos de las instituciones involucradas (CONAVI, MOPT v

municipalidades). En los ultimos afios se ha concluido que una contratacion que permita
trascender del mantenimiento rutinario, de manera que se inviertan mas recursos en
mantenimiento preventivo, de cara a amortiguar el deterioro acelerado de nuestra red
- vial nacional pavimentada, tiene un costo de no menos de USD 100 millones por afio; y si

* El Modelo HDM determina entre otros, la proyeccion del transito, los costos de operacién vehicular y los
costos de tiempo de viaje; estableciendo flujos de costos en el tiempo acordes al periodo de andlisis
considerado. El modelo se utiliza para determinar costos y beneficios asociados con la construccién de la
- obra de infraestructura analizada, permitiendo determinar una razén de beneficio/costo o un valor presente

- neto, que permite determinar s para la Economia del pais es rentable su ejecucion y por consiguiente
priorizar proyectos, estudiados con la misma metodologia.
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se toma en cuenta el mantenimiento y rehabilitacidn de la red vial nacional en lastre,
cuyos contratos dieron orden de inicio progresivamente durante los Gltimos meses del
2008 en todo el pais, el costo adicional es de al menos USD 50 millones por ano. Lo
anterior, sin tomar en cuenta las necesidades de reconstruccion, mejoramiento (cambio
de superficie de ruedo de lastre a mezcla asfaltica o concreto hidraulico con |a debida
estructura de soporte), construcciéon de obra nueva y atencién de emergencias, para la
Red Vial Nacional, que exceden ampliamente el presupuesto ordinario anual disponible

para ejecucion del Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI), que ronda los USD150 millones
por ano.

El  préstamo PIV | negociado, tiene como proposito ejecutar obras diversas de
construccion, mejoramiento, reconstruccién y rehabilitacion de carreteras, caminos vy

puentes de los principales corredores viales del pais incorporando el componente de
Seguridad Vial; que representan la estructura primaria basica de la vialidad nacional, en

los cuales se apoya el desarrollo y conectividad de los demés subsectores de
infraestructura y transporte y el quehacer econémico nacional.

Los proyectos considerados dentro de la propuesta del plan que seran financiados por
medio de este préstamo, son los siguientes:

v' Cafas-Liberia
v Naranjo-Florencia
v

Obras viales urbanas (Mejoramiento Pozuelo-Jardines del Recuerdo, Rotonda Paso
Ancho)

v Puentes de la Red Vial Nacional
v" Componente de Seguridad vial
v Obras de la Red Vial Cantonal

Por otra parte, se cuenta con el financiamiento proporcionado por la Corporacién Andina
de Fomento (CAF) para la ejecucién del proyecto Bajos de Chilamate-Vuelta Kooper,
proyecto que forma parte del Corredor Atléntico del Proyecto Mesoamérica. Igualmente,
- Importante serd la inversidén que se va a realizar con recursos privados por medio de la
- concesion de obra publica y la emisién de titulos por medio de un fideicomiso para |a

construccion de puentes. Por medio de la figura de concesién de obra publica se

construira el proyecto San José — San Ramén, Terminal de pasajeros del Aeropuerto
~Internacional Daniel Oduber Quirds, Construccidon de obras en el Aeropuerto Internacional

Juan Santamaria, Construccién de la Terminal de Contenedores de Moin, Construccion de

la Terminal Granelera de Puerto Caldera, Construccién de puentes a nivel de todo el pais
por medio de fideicomiso del Banco Nacional.

Paralelo a lo anterior, es importante comentar que la estimacion de inversién que
realizara el Sector Transportes esta conformada por la siguiente estructura de
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financiamiento: Privado 44.76%, Presupuesto Nacional 30.55% y Recursos Externos
24.69%.

FINANCIAMIENTO DEL SECTOR TRANSPORTES

EXTERNO
PRIVADO
# NACIONAL

Finalmente, cabe mencionar que posteriormente se estara contemplando la inversién que
se espera realizar en la atencion de la Red Vial Cantonal por medio del préstamo del BID,
dado que, no se esta considerando dentro del cdlculo, por cuanto se esta definiendo la
forma de ejecucion del préstamo, asi como la unidad ejecutora. Asimismo,
oportunamente se incluiran otros proyectos que se definieron para ser financiados dentro
del segundo componente del préstamo con el BID. Lo anterior, obedece a que no se estan
incluyendo los proyectos que a la fecha no se tiene la certeza del inicio de su ejecucion,

razon por la cual, se estarian incorporando al plan en el momento que se tengan
completamente definidos.

La Incorporacion de los recursos para la red vial cantonal, asi como la incorporacién del

segundo componente del préstamo del BID, podrian eventualmente reflejar un
crecimiento en el indicador mencionado.

3.2- Para la meta relacionada con la reduccién de costos de operacidn, se utilizaran dos
componentes:

v Intervencion de la Red Vial Nacional (Red Vial Nacional Primaria’ que califica para
la aplicacion de sobrecarpetas u otras labores de conservacién vial) que permitira

mejorar la transitabilidad de los usuarios, quienes experimentaran una reduccién
de costos de operacion vehicular.

v Construccion, rehabilitacién y mejoramiento de proyectos estrategicos (Bajos de

® Es la Red de rutas troncales, para servir de corredores, caracterizados por voliumenes de trdnsito

relativamente altos y con una alta proporcién de viajes internacionales, Interprovinciales o de larga
distancia.
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Chilamate- Vuelta Kooper, Naranjo — Florencia y Canas — Liberia). La cuantificacidn
de la reduccién de costos que generaran estos proyectos, se podra cuantificar

cuando concluyan las obras y se habiliten los proyectos.

Para el planteamiento de esta meta se utilizé el Modelo HDM, que determina, entre otras

variables, los costos de operacién vehicular. El modelo se utiliza para determinar costos y
beneficios asociados con la construccion de obras de infraestructura vial.

La escogencia de los tramos se realizd considerando tres factores:

v" Importancia de los tramos (rutas Primarias con altos voliumenes de transito)
v" Condicién Estructural

v Condicidn superficial de la carretera

Los costos de operacidn vehicular que utiliza el modelo HDM-4, los calcula en funcidn de
los costos de mantenimiento que van requiriendo los vehiculos, producto de su uso y las
condiciones de las carreteras por las que transitan (regularidad y velocidad de circulacion).
Para realizar estos cdlculos es necesario Incluirle al modelo los costos de llantas,

lubricantes, combustible, mantenimiento, gastos administrativos, valores que se detallan
a continuacion:

uso de gasolina en vehiculo liviano Yy pick up y para el resto de la flota el diesel.

v Al programa se le indica el Costo de mantenimiento por hora. Esta tarifa se
obtiene de la investigacidn: “Revisién y actualizacidon de los Costos de Operacion
Vehicular para vehiculos automotores tipicos de Costa Rica”, realizada por la
Direccion de Planificacidn Sectorial del MOPT en el 2006, la cual consiste en una
Investigacion que se realiza en varios talleres mecanicos automotrices para

v Los gastos generales estan compuestos por: gastos administrativos, seguros,

estacionamiento-garaje vy cualquier otro gasto asociado con el conductor, por
ejemplo, adiestramiento, uniformes, etc

3.3- En relacidon con la meta sobre |3 reduccion del consumo energetico (anual per
capita), es importante destacar que su estimacion de reducir el consumo en un 5%,
obedece a la puesta en ejecucion de las rutas intersectoriales, asi como a |3

implementacion de la sectorizacién con tres corredores de transporte masivo por parte
del Consejo de Transporte Publico (Pavas, Desamparados vy Escazu).
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En el calculo del indicador se considerd el consumo de diesel y gasolina, combustibles que
se utilizan en el sistema de transporte publico y privado del pais.

Para el cierre del afio 2009 es importante destacar, que segun informacidn proporcionada
por el Ministerio de Ambiente y Energia, el sector transporte es el mayor consumidor de
energia del pais, situdndose en un valor del 45.8% anual en contraste con el sector
Industrial, que apenas consume el 25.7%, como se muestra seguidamente:

CONSUMO DE ENERGIA SEGUN SECTOR

Otros N 1,3%
Comercial P 2,3%
Publico pd 2,5%
Agropecua... i 1,9%
Servicios pud 3 8%
Industria he .
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Paralelo a lo anterior, es oportuno destacar que el sector transporte consume alrededor
del 75% de los derivados del petroleo, razén por la cual es de gran urgencia para el pais
adoptar las medidas necesarias para contribuir con una reduccién y optimizacion en el uso
de los hidrocarburos. Por lo anterior, el sector estara realizando los esfuerzos necesarios
para mejorar el servicio de transporte publico durante la vigencia del nuevo Plan Nacional
de Desarrollo, con el objetivo de disminuir el consumo de combustibles y contribuir con Ia
meta de carbono neutral, tarea que sera posible con la implementacién de |a sectorizacion
(operacion de las rutas troncales de Pavas, Escazu y Desamparados, asi como de la

operacion de las rutas intersectoriales) y la mayor cobertura del tren de pasajeros
(Cartago y Alajuela).

4- ACCIONES ESTRATEGICAS

La propuesta del Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014 contempla la incorporacién de
diez acciones estratégicas, definidas segun lo estipulado en el Plan de Gobierno, en los
compromisos adquiridos por el pais en el marco del “Proyecto Mesoamérica” Yy en
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competitividad del pais, asi como para el desarrollo econdmico y social de las diferentes

comunidades. Seguidamente se comentan las diferentes acciones incorporadas en el
plan:

1-CONSTRUCCION Y REHABILITACION DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL DE LA RED
INTERNACIONAL DE CARRETERAS (RICAM)

La incorporacion de esta accion obedece a |a necesidad del pais de mejorar los corredores
de la Red Internacional de Carreteras Mesoamericana (RICAM), los cuales fueron definidos
en el Memorando de Entendimiento suscrito en Mérida, México el 28 de junio de 2002°,

firmado por los paises que conformaron el denominado Plan Puebla Panama’, Esta red se
establecid considerando los siguientes criterios:

Formar parte de corredores econdémicos de integracion regional.

Ser consistentes con el desarrollo sostenible de los recursos naturales de la Regidn.
Ser consistentes con las restricciones fiscales y presupuestarias que viven los
paises de la Region.

v Se requiere que los proyectos viales a incluir puedan ser implementados en un
plazo de cinco afos.
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Conforme los paises avanzaron en la conectividad vial, se considerd la necesidad de
integrar los otros modos de transporte que contribuyen en la prestacion de servicios, por

Cuando se firmo el Memorandum los paises que conformaban el Plan Puebla Panama fueron los
sngmentes Mexico, Belice, Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panama.

" El objetivo general del Plan se orienta a “Estrechar los vinculos con Centroamérica como un medio para
mejorar la calidad de vida de los habitantes de la Regién Sur de México y los paises Centroamericanos”.
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lo que la iniciativa de transportes se complementd con los sectores maritimo-portuario y

aeroportuario, denominandose Iniciativa Mesoamericana de Transportes, la cual se
orientd hacia la consolidacion de los siguientes objetivos:

v

v

Considerar en un mismo plano al transporte carretero con los sectores maritimo
portuario, aeroportuario y los servicios de transporte terrestre.
Planificar el mejor modo de interconectar la infraestructura vial, maritimo-

portuaria y aeroportuaria, concretando con inversiones los planes y desarrollos de
infraestructura propuestos.

Unificar los marcos regulatorios nacionales, reduciendo las barreras artificiales al
transporte, y armonizandolos hasta constituir un marco juridico regional;

Eliminar los elementos que impiden un fluir libre del comercio a través de la
infraestructura regional.
Reforzar el rol de los Estados como reguladores y administradores del sistema,

Incorporando al sector privado en las inversiones y operacidon del sistema de
transporte.

9 Posteriormente en el afio 2008, los mandatarios decidieron cambiarle el nombre al Plan

T'_{mn el propdsito de reflejar avances concretos en proyectos, por lo que a partir de esa
- fecha se denomino: “Proyecto Mesoamérica”, dentro del cual la coordinacién del tema de

i

4

b

transporte continda bajo la responsabilidad de Costa Rica.

'.'T:“f lo externado anteriormente, en la propuesta del PND se incluyd la construccidn de los
proyectos Bajos de Chilamate-Vuelta Kooper, Naranjo — Florencia, Cafias — Liberia,

'-'irillos-Loma y San José — San Ramdn, proyectos que se encuentran ubicados en los
siguientes corredores:

LONGITUD (KM)
19

Penas Blancas (CR)

La Cruz Liberia
Liberia Barranca
Barranca Caldera
Caldera Pozdn
Pozon Parrita

Parrita Quepos
Quepos Baru

- |Baru Palmar Norte - Sur
- | Palmar Norte - Sur Rio Claro

- | Rio Claro Paso Canoas (CR)
| TOTAL CORREDOR PACIFICO

10
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CORREDOR ATLANTICO

CODIGO TRAMO TRAMO LONGITUD (KM

RC-CR3-04 | Las Tablitas - Frontera Nicaragua Los Chiles
RC-CR3-03 | Los Chiles Vuelta Kooper
RC-CR3-02 | Vuelta Kooper Bajos de Chilamate
RC-CR3-01 | Bajos de Chilamate Santa Clara
CI-CR-3 Santa Clara
RC-CR2-02
RC-CR2-03

Puerto Limon
Bribri

Puente Sixaola (CR)
TOTAL CORREDOR ATLANTICO 369

CORREDOR INTEROCEANICO

CI CR-01 Puerto Caldera San Jose
CI-CR-02

Limon

Bribri

Guachipelin de Escazl

San Miguel de Santo Domingo 13
CI-CR-03 San José Santa Clara 47
Santa Clara Limon 109

TOTAL CORREDOR INTEROCEANICO _ 247

RAMALES Y CONEXIONES COMPLEMENTARIAS

6

RC-CR1-01 Barranca Esparza
RC-CR1-02
RC-CR1-03
RC-CR1-04

Esparza San Ramodn

San Ramon Interseccion Manolos

Interseccion Manolos San José

RC-CR1-05 San José Cartago
RC-CR1-06 Cartago San Isidro
RC-CR1-07 San Isidro Rio Convento

RC-CR1-08
RC-CR2-01
RC-CR2-02
RC-CR3-01

Rio Convento Palmar Norte - Sur

Bernardo Soto

Sifén de San Ramdn
Ciudad Quesada
Santa Cecilia

Siféon de San Ramdn
La Cruz

RC-CR3-02 Santa Cecilia Birmania

RC-CR3-03

RC-CR3-04 San Rafael de Guatuso
RC-CR3-05 San Rafael de Guatuso Muelle

TOTAL RAMALES Y CONEXIONES COMPLEMENTARIAS 569
' TOTAL RICAM 1.707

11

Birmania

Upala
Upala
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Interamericano de Desarrollo v |a Corporacion Andina de Fomento. Asimismo, una parte

Importante serd aportada por el concesionario privado de la concesidn San José — San
Ramon.

Finalmente, cada obra contempla la construccién de los puentes correspondientes al
proyecto.

2-PROGRAMA DE CONSTRUCCION Y REHABILITACION DE LA RED VIAL NACIONAL DEL
PAIS

Red Vial Nacional. La ejecucién de estos proyectos tiene como objetivo mejorar |Ia

infraestructura vial que permita optimizar el transporte dentro de |a GAM, haciendo
compatible el crecimiento econdémico, la cohesidn social y la defensa del ambiente,

garantizando, de esta forma, una mejor calidad de vida para los costarricenses. Todos

€stos proyectos presentan en comun una situacidn de puntos criticos de congestién
vehicular, determindndose |3 urgencia de su intervencidn.

Por su parte, dentro de los ochenta puentes se contemplan diez puentes de la Ruta

Interamericana Norte, que seran financiados por medio del préstamo PIV | del Banco
Interamericano de Desarrollo, los cuales se detallan seguidamente:

Puente sobre el Rio San Miguel
Puente sobre el Rio Naranjo
Puente sobre el Rio Ciruelas
Puente sobre el Rio Seco
Puente sobre el Rio Aranjuez
Puente sobre el Rio Sardinal
Puente sobre el Rio Guacimal
Puente sobre el Rio Lagarto
Puente sobre el Rio Abangares
Puente sobre el Rio Higuerdn

I shiN S U R S A

El resto de los puentes a Intervenir, serdn priorizados considerando su estado de
deterioro, ubicacion, transito, carencia de rutas alternas, entre otras variables. Para lo

anterior se adjunta el inventario de puentes, segun su condicién, que mantiene la
Direccion de Planificacidn Sectorial del Ministerio (Anexo N° 1). Asimismo, es Importante

12
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comentar que dada la necesidad de que la Red Vial Nacional cuente con las conexiones
necesarias para ofrecer los servicios requeridos por las diferentes comunidades,

eventualmente se estardn construyendo aquellos puentes que a la fecha no existen y que
sOn necesarios para mantener una comunicacidn expedita.

3-CONSERVACION DE DE LA RED VIAL CANTONAL ASFALTADA DEL PAIS.

Este Ministerio por medio de la Divisiéon de Obras Publicas ha asumido el rol de atender |a
Red Vial Cantonal, red que es competencia de las Municipalidades y es de gran

Importancia para el pais, pese a ello, no ha recibido suficiente mantenimiento vy las obras
de rehabilitacién no se realizaron en forma oportuna, debido a su gran extension y a la

escasez de recursos. Segun informacién al 31 de mayo de 2010 la extensién de esta red
vial asciende a los 32.108.0 kildémetros, de los cuales alrededor del 80% se encuentran en
condicion de lastre. Sobre el estado de esta red es Importante comentar que gran parte
esta calificada como de regular estado, razén por la cual, en los ultimos afios se han

realizado esfuerzos importantes para inyectarle mayores recursos para su atencion, con el
objetivo de mantener y mejorar su estado.

Por otra parte, es oportuno destacar que segun lo estipulado en la Leyes N°5060 “Ley
General de Camino Publicos”, N2 8114 de “Simplificacién vy Eficiencia Tributaria”, Ia
atencion de la red vial cantonal, es competencia de las Municipalidades, las cuales por
diversas circunstancias no han logrado asumir ese compromiso, lo que genera que el
MOPT continte ejerciendo un papel protagonista en la intervencién de dicha red.

Paralelamente, es importante comentar que la asignacion de recursos a las
Municipalidades se ha incrementado durante los Ultimos anos, situacién que en teoria les
permitiria la ejecucion de mayores obras de infraestructura. No obstante lo anterior,
estas entidades no han logrado ejecutar los recursos en su totalidad, como consecuencia
de las debilidades que presentan para la gestion de éstos, lo que a su vez, se manifiesta en

un estancamiento de la inversién con la consiguiente afectacién del transporte, |a
produccion y el desarrollo econdmico y social de las comunidades.

Por lo anterior, dentro de la propuesta del Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014 se est3
incluyendo la conservaciéon de 1200 kilémetros de esta red, los cuales seran atendidos

estrictamente con los recursos y maquinaria con que dispone la institucién. Esta propuesta
obedece a que en el Plan Nacional de Desarrollo vigente, la Divisién de Obras Publicas
establecio una meta muy ambiciosa (alrededor de 4.500 kildbmetros anuales), bajo la
expectativa de que las Municipalidades responderian con |a responsabilidad que les otorga
lanormativa para la atencidn de esa red: no obstante, la realidad fue opuesta y la atencién
de la red, en la mayoria de los casos, la efectio el MOPT sin contar con el apoyo municipal.
Por lo anterior, y considerando la recomendacién a) del informe DFOE-OP-IF-17-20009,
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Fravapories

sobre el estudio relacionado con la evaluacién del cumplimiento del Plan Nacional de
Desarrollo (PND), periodo 2008, Sector de Infraestructura y Transportes, de la Contraloria
General de Ia Republica que reza:  “Emitir una directriz a quienes corresponda, para que
las metas del Sector Infraestructura y Transportes del proximo PND que se realice se
ajusten a las posibilidades de la institucién responsable, y estén coordinadas con las demas
Instituciones involucradas, a efectos de evitar incurrir en riesgos de no cumplimiento al
depender de lo que realicen otros actores sobre los cuales dicho Sector o las instituciones
responsables que lo conforman no tienen dominio ni control...” el sector decidié
Incorporar una meta que es posible cumplir por la Divisién de Obras PUblicas.

4-OBRAS FLUVIALES

La Inclusion de esta meta es considerada para el sector como estratégica, dado que estds
obras son necesarias para evitar emergencias, como las que se han dado en los ultimos
anos, debido a los fendmenos naturales ocasionados por las excesivas lluvias. Los causes
de los rios que se estima atender se adjuntan en el anexo N°2. Asimismo, es importante

mencionar que con esta gestion se lograrian dos propdsitos: 1-proteccion de las

poblaciones en potencial riesgo de inundaciones y 2- proteccidn a la infraestructura vial
que se ubica en las zonas influencia de rios.

Por su parte, el accionar del Ministerio con esta actividad en ningun momento rifie con la

gestion que tiene asignada la Comisidn Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencion de
Emergencias.

3-MODERNIZACION DE AERODROMOS

Con el propodsito de mejorar la competitividad del pais, tal y como se manifiesta en el Plan

de Gobierno, se estdan contemplando las mejoras en el Aeropuerto Internacional Juan
Santamaria y Daniel Oduber Quirds.

Las obras en el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, permitirdn un crecimiento y la
continuidad de la plataforma para el estacionamiento de aeronaves comerciales y de
carga. El proyecto consiste en la construccidn de la calle de rodaje y la plataforma para la
reubicacion de las nuevas instalaciones de COOPESA y comprende la construccidon de
6700 m2 de calle de rodaje, 19463 m2 de plataforma, 5833 m2 de espalddn vy

construccion de edificaciones. Este proyecto constituye un compromiso del Gobierno a
traves de la DGAC, el cual fue establecido en el Contrato de Concesién del Aeropuerto.

Por otra parte, se estd incluyendo en el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria la
construccion de la plataforma remota en pavimento rigido, ya que la existente en

pavimento flexible, cumplié su vida Util. El drea de construccién es de aproximadamente
68.000 metros cuadrados.

14
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En lo que respecta al Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quiros, se encuentra por
iniciar la construccion de la Terminal de Pasajeros, que serd ejecutada bajo la modalidad
de concesién de obra publica. Para el desarrollo de este aeropuerto el pais esta
realizando un esfuerzo importante, con el propdsito de mejorar |las condiciones de
operacion y prestar un mejor servicio principalmente para los turistas que normalmente
visitan las playas de la provincia de Guanacaste: actividad de gran importancia para el
desarrollo econdmico y social del pais, como fuente generadora de empleo y de divisas.
Su expansion durante los Ultimos afios es atribuida, principalmente a la belleza natural

que ofrece el pais, asi como a los beneficios que ofrece la Ley de Incentivos Turisticos de

1985, emitida con la finalidad de disminuir la dependencia de las exportaciones
tradicionales y fomentar esta actividad.

En la propuesta del PND se esta incorporando como meta: “Pasar del nivel de servicio de
D a B en la terminal del AIDOQ ° de acuerdo con las Normas Airport Planning and
Terminal Design IATA Strategic Airport Management Programme”. Mediante esta
propuesta se espera pasar de niveles de congestidn de pasajeros disminuir atrasos en |a

espera e incrementar el confort) a mayor fluidez y confort, como se muestra en el
siguiente grafico:
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6-MODERNIZACION DE PUERTO CALDERA
En el litoral Pacifico se va a ejecutar bajo la modalidad de concesion, la construccién de la

# Para pasar del nivel D a B se construird la Terminal de pasajeros del aeropuerto, por medio de un
concesionario privado. Los niveles de servicio se definen: Nivel D: Flujos de pasajeros inestables, retrasos

- aceptables durante periodos cortos. Nivel B: Flujos estacionarios, retrasos pequefios. Manual de la IATA:
~ Airport Planning and  Terminal ~ Design,  Strategic  Airport  Management  Programme.
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Terminal Granelera. La inversidn en infraestructura y equipo portuario, por parte de la

€mpresa privada serd significativa y le permitira al puerto de Caldera contar con
operadores especializados de primer nivel, situacién que redundars en |a oportunidad de

obtener economias de escala en el mManejo e importacién de granos bésicos (principal
actividad del puerto).

Por otra parte, dados los problemas de vulnerabilidad que experimenta el puerto, se

estara ejecutando la REHABILITACION Y REFORZAMIENTO DEL ROMPEOLAS DE PUERTO
CALDERA, el cual serd ejecutado por el MOPT, con recursos externos. El proyecto consiste

en reforzar estructuralmente el rompeolas actual mediante la construccién de un nuevo

morro a base principalmente de cubos de 15 toneladas y rehabilitar el cuerpo existente
mediante |a colocacidn especialmente de dolos de 3.5 toneladas.

respecto al oleaje predominante, de manera tal que las diferente
realizan en el interior del puerto como son el fondeo, atraque, carg
desarrollarse bajo condiciones de seguridad tanto para el barco, co
facilidades portuarias que se realizan en Puerto Caldera.

S actividades que se

a y descarga, pueden
MO para las diferentes

po de estructuras para una correcta Y
ségura operacion portuaria. Sin embargo, por ser obras que se enfrentan a agentes

ambientales adversos, como el oleaje que es una variable aleatoria que se analiza
estadisticamente a partir de registros de datos fiables, y que por lo general se construyen
- en sitios geograficos de gran complejidad, el conocer de la manera mas precisa dichas
- Variables implica una mejora en el disefio Y por ende obras mas seguras.

- En el afio 2009 e
- Cooperacién Inter

3
",

MOPT suscribié un convenio de cooperacion técnica con la Agencia de

nacional de Japdn (JICA) para elaborar de manera conjunta el proyecto
- denominado “Plan de Rehabilitacion de Puerto Caldera”, el cual recientemente ha

]fr'-ﬁ'n'a-lizado y tuvo como objetivo general la propuesta de acciones para rehabilitar Y
- fortalecer las funciones de Puerto Caldera, en concreto y atinente al rompeolas, analizé
~ también posibles medidas para la extensidn y reforzamiento del rompeolas, siendo el
- estudio realizado por Ballast Ham Dredging-Royal Haskoning un insumo Importante.

B

'Los estudios antes mencionados coinciden en
Iherabilidad en el que se encuentra el rompe
obras para ampliar la vida atil de la estructura y que de esta forma continge cumpliendo

Su finalidad de controlar el oleaje, para que las embarcaciones y las otras facilidades
portuarias operen con mayor seguridad.

sus conclusiones acerca del estado de
olas actualmente y recomiendan realizar

ﬂl-

i l: .
L
.
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7-MODERNIZACION DE PUERTO LIMON

En la actualidad la gestion portuaria de Limdn-Moin se realiza con la presencia de una
serie de demoras e inactividades producidas en diferentes fases de |a operacion, que
inciden en el tiempo total de permanencia de los buques que a diario visitan el Complejo
Portuario Limon-Moin. Estas demoras e inactividades son nefastas para la operacion de

los buques porque generan costos irrecuperables y se traducen a su vez en una reduccion
de los indicadores de eficiencia de los puertos que la presentan.

Por lo anterior, y con el propdsito de mejorar la gestion operativa de JAPDEVA, se
plantean una serie de planes y medidas de accién para reducir los tiempos mencionados.

La eficiencia de un puerto radica en su capacidad de atender buques que transportan
carga de una manera agil, dadas las condiciones especificas de cada modalidad de
embarcacion y del tipo de carga. Durante la operacion normalmente se presentan
demoras que prolongan el tiempo de estadia en el atracadero de los buques, ocasionando
con ello trastornos en la programacién semanal de |a operacion y reduciendo el
rendimiento promedio del manejo de carga por hora. Es prdcticamente imposible
eliminar estas demoras por la complejidad de la misma operacion portuaria; sin embargo,
el registro preciso de ellas permite identificar en que fases de la operacion se presentan
los problemas mds frecuentes y con esa informacién |a Autoridad Portuaria estd en

v Inactividad del buque,
v Inactividad de las cuadrillas.

- La actividad del buque se produce entre su arribo y el atraque o entre las maniobras de
- desatraque y reatraque que responden a factores tales como condiciones climéticas
. Cambiantes o el esquema de prelacién de atraque, situaciones propias de la operacién de

.~ los navieros, mala planificacién de la operacion complementaria de transporte v fallos en
~ los equipos de JAPDEVA, entre otros.

\
- i Iﬁ

. El tema de las demoras y su incidencia dentro de la operacion portuaria toma gran
- relevancia considerando el elevado costo de operacién de los buques mercantes. Si se
en cuenta el costo diario de los barcos que visitan el puerto, se tiene un amplio
'.fngo que va desde los $20,000 a los $60,000 ddlares diarios. Estos costos consideran
buques relativamente pequefios que transportan cargas mixtas tales como carga general,
paletas, papel, etc., hasta los que transportan cargas peligrosas como los derivados del

.'-.--'
N a8
L F
Nl
w
.

etroleo o buques portacontenedores que son sumamente onerosos. Durante los
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periodos de inactividad los buques soportan costos que no se ven retribuidos con ingresos

generados por fletes, de manera que se traducen en costos y tiempos perdidos para el
naviero y los duefios de la carga.

Los costos de los periodos de inactividad de |os bugues mencionados constituyen una
carga muy fuerte para las navieras y como tal, existe todo el interés de la Autoridad
Portuaria de plantear un esquema Integral que involucre a todos los participantes de la

operacion para reducir los tiempos de demoras y por lo tanto de los costos asociados al
comercio internacional.

La medicion, evolucidn y anélisis de los registros de las demoras constituye una
herramienta muy importante para evaluar el desempefio de un puerto en forma Integral,
dado que, en la operacidn portuaria interactian operadores privados de carga
conjuntamente con la Autoridad Portuaria y la mejora en la planificacién de cada una de
ellas, conlleva a la reduccién de demoras que se traduce en una reduccién efectiva del

tiempo en puerto de los bugues, menores costos Yy POr tanto una mejora en la gestion del
puerto.

En los siguientes cuadros se muestran los registros de las demoras y su evolucidén en
terminos unitarios para el periodo 2005-2009.
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NAVES ATENTIDAS
MODALIDAD 2.005 2.006 2.007 2.008
CONVENCIONAL 180 196 180 189
FRIGORIFICO 738 812 832 794
PORTACONTENEDOR 666 782 922 871
ROLL ON ROLL OFF 275 279 278 183
GRANEL SOLIDO 22 4 8 3
GRANEL LIQUIDO 39 50 60 20
PETROLEO 30 34 42 21
GASERO 59 67 45 115
CRUCERO 130 136 121 122
OTROS 3 5 7 4
GENERAL 2.142 2.365 2.495 2.322
INACTIVIDAD DE NAVE SEGUN RESPONSABLE
HORAS

RESPONSABLE 2.005 2.006 2.007 2.008
AUTORIDAD PORTUARIA
ADELANTAMIENTO DE ETA 22.740 27.468 36.528 35.710
HOLGURA OPTIMA ND
REPRESENTANTES NAVIEROS 4.286 4.623 6.041 5.108
COMPANIAS DE ESTIBA 1.954 1.995 2.598 2.606
NO IMPUTABLE 197 153 161 156
OTRAS CAUSAS 1.728 302 340 339
GENERAL 30.905 34.541 45.668 43.919

SECTOR TRANSPORTES
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122
152
962
156

31
24

116
129
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2.009
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INACTIVIDAD DE NAVE SEGUN RESPONSABLE
PROMEDIO DE HORAS POR NAVE

RESPONSABLE 2.005 2.006

2.007 2.008 2.009
AUTORIDAD PORTUARIA
ADELANTAMIENTO DE ETA 11 12 15 15 16
HOLGURA OPTIMA nd nd nd nd nd
REPRESENTANTES NAVIEROS 2 2 2 2 3
COMPANIAS DE ESTIBA 1 ;| 1 1 1
NO IMPUTABLE 0 0 0 0 0
OTRAS CAUSAS 1 0 0 0 0
GENERAL 14 15 18 19 20

INACTIVIDAD DE NAVE POR FASE DE OPERACION
FASE 2.005 2.006 2.007 2.008 2.009
DE ARRIBO A LA TERMINACION DE ATRAQUE 18.183 22.893 32.018 30.487 33.331
DE TERMINACION DE ATRAQUE A INICIO OPER 4.566 3.868 3.890 3.865 4.549
DE INICIO DE OPR A TERM DE OPR CON CUADRIL 871 196 166 178 113
DE INICIO DE OPR A TERM DE OPR SIN CUADRIL 639 544 1.266 1.287 732
DE FINALIZAC DE OPR A FINALIZAC DE DESATRAQ 2.721 3.689 5.236 4.290 4.468
DE DESATRAQ A REATRAQUE 3.926 3.350 3.091 3.812 3.289
. | DEFINALIZAC DE ATRAQ FINAL A ZARPE ; . * . :

GENERAL 30.906 34,540 45.667 43.919 46.482

INACTIVIDAD DE NAVE POR FASE DE OPERACION

E PROMEDIO DE HORAS DE INACTIVIDAD POR FASE POR BUQUE

N

| FAsE 2.005 2.006 2.007 2.008 2.009

- | DEARRIBO A LA TERMINACION DE ATRAQUE 8 10 13 13 14
- | DETERMINACION DE ATRAQUE A INICIO OPER 2 2 2 2 2
- | DEINICIO DE OPR A TERM DE OPR CON CUADRIL 0 0 0 0 0
- | DEINICIO DE OPR A TERM DE OPR SIN CUADRIL 0 0 1 1 0
* | DEFINALIZAC DE OPR A FINALIZAC DE DESATRAQ 1 2 2 2 2
- | DEDESATRAQ A REATRAQUE 2 1 1 2 1
| DEFINALIZAC DE ATRAQ FINAL A ZARPE : : : : :
| GENERAL 14 15 18 19 20

.
N

Los registros unitarios muestran en general un incremento en los periodos de demora e

Inactividades por buque durante los Gltimos afios desglosado en la fase de Ia operacion
correspondiente.

J.. 1r ot
1

Por lo expuesto anteriormente, para el caso del puerto Limén-Moin se plantea utilizar
tomo indicador, la reduccién de las demoras que Inciden en la operacidn, imputables a |a
Autoridad Portuaria. Las demoras e inactividades se combatiran a través de la

.3
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Implementacion de una serie de planes de accién tendientes 3 lograr la reduccion
paulatina de este indicador en un 10% anual para el periodo 2011-2014.

Para el logro de lo anterior, se planifica implementar los siguientes planes con sus
respectivas acciones:

2

S e

-

Redefinicion del registro de la unidad de medida del tiempo en puerto, que

consecuentemente incidira en el tiempo de espera de los buques de conformidad
con la realidad del servicio operativo.

Modificacion y ajuste del reglamento de demoras e inactividades.
Mejoramiento en el proceso de captura de la informacion.

Actualizacion del software que captura y procesa la informacién base.

Clasificar claramente en el manual la separacion entre las causales de demoras e

Inactividades y las demoras que generan sanciones econdmicas por parte de los
usuarios.

Mayor planificacion y coordinacién entre los actores que participan en el proceso
de la programacion semanal de la operacién portuaria.

Cumplimiento con lo establecido en el reglamento de operaciones portuarias.
Exigir a las intendencias portuarias el estricto cumplimiento de las disposiciones

establecidas en el reglamento de operaciones en torno a la atencidon de los
buques.

Velar por el estricto cumplimiento de |Ia programacion semanal.

Implementar programas de concientizacidn al personal y a los representantes

de Sintrajap, en coordinacién con el Departamento de Recursos Humanos, que
permita disminuir |a tasa de ausentismo en la institucidn.

Elaboracion de programas permanentes de capacitacion y motivacion.
JAPDEVA en coordinacidn con la C.C.S.S., debe establecer mejores mecanismos de
control que permitan reducir la incidencia de Incapacidades en la institucidn.

Velar por el estricto cumplimiento de las normas disciplinarias de la empresa y
aplicar sanciones.

Implementar un proceso de reingenieria de la divisién de Maquinaria y Equipo,

que permita la disponibilidad permanente del equipo y maquinaria en condiciones
adecuadas de operacion.

Dotar a la division de maquinaria y equipo de los recursos necesarios que permita
una inversion y reinversion (reposicién) de los equipos y maquinaria eficiente.
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v Dotar a la divisién de maquinaria y equipo de los recursos necesarios que permita
un mejor mantenimiento preventivo y correctivo de la maquinaria y equipos.

v" Lograr mayores tasas de disponibilidad de los equipos a través de los programas de
mantenimiento del equipo.

5.- Mejorar la coordinacion y comunicacién entre las intendencias, ingenieria v

servicios generales para que las reparaciones y mantenimiento de las instalaciones
no provoquen atrasos en la operacion del puerto.

6.- Mejorar y cumplir con el programa establecido para los cambios de turno vy
alimentacion rotativa.

Por otra parte, dentro de la propuesta del PND se esta incluyendo la “Construccion del

100% de la Terminal de Contenedores en Moin”, la cual serd ejecutada bajo la modalidad
de concesidon de obra publica.

8-ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMA DE TRANSPORTE FERROVIARIO DE PERSONAS EN
LA GRAN AREA METROPOLITANA

La reactivacion del sistema ferroviario nacional ha sido de gran importancia para las
comunidades beneficiadas, dado que ha permitido una movilizacién de pasajeros mas
expedita y a un menor tiempo de viaje para sus usuarios. En este sentido, el Instituto
Costarricense de Ferrocarriles (INCOFER) se ha propuesto qué el sistema ferroviario
nacional cuente con infraestructura y equipos en buen estado que garanticen la
prestacion de los servicios con calidad y en forma eficiente. Asimismo, se espera queé el

servicio de transporte ferroviario de pasajeros constituya una alternativa de transporte
que garantice a los usuarios seguridad, eficiencia y calidad.

Por lo anterior, dentro de la propuesta del plan se esta considerando la rehabilitacidn Y
reactivacion del ferrocarril de pasajeros de San José-Cartago y Heredia — Alajuela.

9-REORGANIZAR EL TRANSPORTE PUBLICO DEL AREA METROPOLITANA DE SAN JOSE
CON ACCESIBILIDAD UNIVERSAL

El planteamiento de esta accidén estratégica tiene como principal objetivo |a
reorganizacion integral de los servicios de transporte publico, asi como contar con
estructuras empresariales que permitan una mejor administracion del sistema, como son:
uniformidad de equipo, centralizacion de talleres, redimensionamiento del parque
vehicular, profesionalizar la administracién de personal, mejora en los tiempos de viaje,
mejor aprovechamiento de posibilidades financieras y en general el logro de economias
de escala que redunden en un servicio de menor costo y de mejor calidad para el usuario
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final del servicio. Lo anterior, serd posible con la Implementacién de los corredores entre
>an Jose y las comunidades de Desamparados, Escazi-Santa Ana-Ciudad Colon y Pavas.

Los estudios técnicos que respaldan este proyecto son los realizados por la consultoria
externa de la firma L.C.R. Logistica S.A. identificados como-

v" Reorganizacion del Transporte Publico en el Area Metropolitana de San José.

Informe Final. San José, Costa Rica. Noviembre 1999
Estudio de Oferta y Demanda de Transportes de la GAM. Noviembre 2007.

Reorganizacion del Transporte Publico en el Sector Operativo Escazu-Santa Ana
Informe Técnico de Planificacidn y Ejecucién. San Joseé, Costa Rica. Marzo 2010.

v
v

Adicionalmente, se cuenta con el Decreto Ejecutivo N2 28337-MOPT “REGLAMENTO
SOBRE POLITICAS Y ESTRATEGIAS PARA LA MODERNIZACION DEL TRANSPORTE COLECTIVO
REMUNERADO DE PERSONAS POR AUTOBUSES PARA EL AREA METROPOLITANA DE SAN

- JOSE Y ZONAS ALEDANAS”.

La inversion a realizar en infraestructura por parte del Consejo de Transporte Publico
(CTP) esta condicionada a |a asignacion de presupuesto de un ente externo o a |a
coordinacion con otras instituciones afines, debido a que actualmente no se cuents
dentro del presupuesto con una partida para proyectos de inversion; en la actualidad el
presupuesto contempla bdsicamente dos grandes rubros, a saber, los gastos
administrativos (salarios) y gastos en suministros (viaticos, combustibles, vehiculos,
tecnologia). Por lo anterior, el CTP elabord una propuesta de los requerimientos
necesarios para poner en operacion los corredores mencionados, la cual es revisada en
forma conjunta por el Consejo Nacional de Vialidad, Consejo de Seguridad Vial v la
Division de Transportes del Ministerio. La propuesta consiste en la construccién y mejora
en la infraestructura vial, que facilite el desarrollo de los proyectos de sectorizacién.

En el esquema tronco-alimentador se tienen fundamentalmente tres tipos de rutas:

primarias (conocidas como troncales), secundarias (conocidas como alimentadoras) y

distribuidoras. El paso de un sistema de rutas aisladas a rutas troncalizadas en el sector,
se ilustran en la siguiente figura:
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El Consejo de Transporte Publico como ente rector de la actividad de transporte
remunerado de personas y encargado de disefiar y optimizar los sistemas de transporte
publico terrestre en sus distintas modalidades, ha creido conveniente realizar una serie de

gestiones que le permitan regular y fiscalizar a todas aquellas empresas que han sido

seleccionadas para explotar un derecho de concesion o permiso de transporte en todas las
modalidades.

Dichas normas deben garantizar la satisfaccién de las necesidades de los usuarios y de los
prestatarios del servicio, mediante sistemas agiles y eficientes de transporte publico
terrestre amigable con la naturaleza. Todas esas acciones que debe adoptar el CTP le
permitiran dotar al pais de un sistema de transporte terrestre eficiente, moderno,
continuo, seguro y equitativo, con Capacidad de satisfacer las necesidades de los usuarios

y los prestatarios del servicio, adaptandose a los cambios constantes de la sociedad y de
sudesarrollo urbano y regional, en armonia con el medio ambiente.

_ Para ello, es importante entender los problemas bdsicos del transporte urbano donde
deben satisfacerse las necesidades de movilidad de la poblacién entre diferentes zonas de
origen y destino, con muchos propdsitos distintos, a diferentes horas del dia Y por
diferentes modos de movilizacidon, dada una red de transporte con una limitada capacidad
de operacidon y un sistema especifico de gestion. Es necesario interrelacionar las

estrategias desarrolladas por el Consejo de Transporte Publico, con la construccién 0
mejora de una serie de necesidades definidas seguidamente:

1. Corredor San José-Santa Ana.

f

L esta siendo operada por la Ruta Nacional N° 27, con dos ramificaciones, de las cuales una
posee una extension de 13 Kildmetros aproximadamente hasta el centro de Santa Ana. El
- analisis de los topics de dicha ruta inicia en el Gimnasio Nacional y finaliza en el Centro de

- Santa Ana; la otra ramificacidn posee una extension de 14 Kilémetros finalizando en |a
- émpresa Mauco ubicada en Piedades de Santa Ana.

J
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La otra ruta troncal se identifica como Calle Vieja con una extension de 11 kildmetros
aproximadamente, y el anélisis de topics se inicié en el Gimnasio Nacional, San Rafael de
Escazu y finaliza en el centro del cantdn de Santa Ana.

Topics Troncal Ruta N- 27
Inicia en el Gimnasio Nacional 0+000
ftem Ubicacion | Tipode Obra | Ubicacion 0+000 1-2 | 2-1 |
1| Gimnasio Nacional | Construir Bahia 04070 X | X
E 2 Lago La Sabana | Construir Bahia 0+600 X X
3 Cancha de Softball La | Construir Bahia 1+050 X X
3 | Sabana |
L7 4 Ferreteria EPA | Construir Bahia | 3+550 X
| 5 | Multiplaza Ampliar Bahia | 54850 X X
6 Interseccion ACCeso, ' 7+410 X X
E | Guachipelin ' Semaforo |
E / Interseccion Pozos | Construir Bahia 10+600 X X
| 8 | Forum ' ] Construir Bahi’é | - 11+160 X X
9 | Entrada Megasuper | Construir Bahia | 114390 X X
| 10 | MxM Santa Ana | Construir Bahia | 11+890 X | X
11 | Cruce Cruz Roja Santa | Seméforo, 12+290
| Ana Mejora,
| | Interseccion. ]
|:12 | Frente Mauco Construir Bahia 13+970 X X
Topics Calle Vieja
B Inicia en la interseccion Gimnasio Nacional 0+000
item Ubicacidn TipodeObra | Ubicacién0+000 | 1-2 | 2-1
13 | Frente Contraloria | Construir Bahia 0+360 X X
General Republica |
| 14 | 150 Este de la Esquina Construir Bahia 0+780 X X
| | Noreste de la ARESEP |
|15 Frente  Colegio  de | Construir Bahia 1+210 X X
| | Medicos | L
| 16 | Frente Kentucky Fried | Existe Parada. 34920 X X
| Chicken Imposibilidad para
construir bahia
| Frente a Villas del Rio | Construir Bahia 54310 X X
| Plaza los Laureles | Construir Bahia 1 5+780 X X
| Centro Comercial Paco Construir Bahi’a 6+210 X X
Alambra Construir Bahia 6+660 X X

25




SECTOR TRANSPORTES

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2011-2014

| 21 | Boutique Hotel | Construir Bahia [ 74240 X | X
Topics Calle Vieja
Inicia en la interseccién Gimnasio Nacional 0+000 )

22 Blue Ocean | Construir Bahia | 8+460 X X
|23 | Frente al Estribo Construir Bahia 9+430 X | X
|24 | Entrada Calle Lyon | Construir Bahia 9+890 X X

e Frente Servicentro Construir Bahia 10+470 X X
i Santa Ana | 1

Rutas Alimentadoras Santa Ana-Piedades.

. Santa Ana - Piedades
[ B Inicia en Terminal Santa Ana 0+000
| [tem Ubicacidn Tipo de Obra Ubicacidn 1-2 | 2-1
E - | 0+000
Frente a Fresh Marker | Construir Bahia 0+640 L X | X
Frutica_S.A._ _ ' denstr_uirB_ahi'a o 14210 | X X
Frente Centro | Construir Bahia | 2+020 X X
Educativo Isabel La
Catdlica | _ . |
Entrada Cebadilla | Construir Bahia 2+610 : X X
30 Frente Hacienda el CohstraFBéH_i'a ) 3+280 X | X
| |Paraiso TR
31 Entrada Piedades | Construir Bahia | 3+660 X X
Bl 150 oeste de la Plaza | Construir Bahia 4+100 X
de Deportes Pledades | _
' _Sdpta Ana Centro
Cruz Roja Sentido 1-2 Construir Bahia _[

2 Corredor Sabana Oeste-Hospital Psiquitrico Pavas.

El corredor Sabana-Pavas, tiene identificada una troncal primaria, con una extensién de
§ i3,4 Kilometros aproximadamente que Inicia en la Interseccidn de Teletica Canal 7 hasta e|

~ Hospital Psiquidtrico Pavas. El analisis de los topics de dicha ruta se desarroll6 a lo largo de
,’tdicho corredor.
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Pavas
| Inicia en la Interseccion Canal 7 0+000
| Item Ubicacion | TipodeObra | Ubicacion 0+000
1 Diagonal Edificio Canal 7 . Semé’foros, 0+000
senalizacion B
2 Hospital Psiquiatrico . Aumentar carriles 3+400

3. Corredores San José-Desamparados.

El corredor San José-Desamparados, tiene identificadas dos troncales primarias, una de
ellas opera por la Carretera N° 209, con una extensién de 3,3 Kilometros
aproximadamente iniciando en Plaza Gonzdlez Viquez hasta el centro de Desamparados.
El analisis de los topics de dicha ruta fue realizado a lo largo de la troncal: la otra ruta
troncal se desarrolla por la Calle 11 la cual posee una extensidn de 4,5 Kildmetros
aproximadamente iniciando en Plaza Gonzélez Viquez vy finalizando en el parque de

Desamparados. - i | _ |
' Topics Troncal Desamparados1 (Carretera 209)
Inicia en el Plaza Gonzalez Viquez 0+000

.. ______Sentido 1-2
- | ftem | Ubicacion | Tipo de Obra Ubicacion 0+000
{ 1 Diagonal Cementerio | Evaluar eliminacion 2+330
: Desamparados | | giros izquierdos |
j | Centro Comercial Desamparados Construir Bahia | 2+780
| 3 | Avenida Central, calle 1 (Centro | Evaluar fase de 3+350

| de Desamparados) semaforo

Topics Troncal Desamparados1 (Carretera 209)

Inicia en el Parque de Desamparados 0+000
Sentido 2-1

Ubicacién __TipodeObra | Ubicacién 0+000
Frente Colegio Monsefior Rubén | Construir Bahia 0+360
Odio - S )
| Frente al comercial El Lagar | Construir Bahia | 0+630
200 metros norte Cementerio de | Construir Bahia 0+920

| Desamparados

Topics Troncal -Desamp;rac}os 2_(Raat?al Calle 11 )
Inicia en el Plaza Gonzalez Viquez 0+000

| Ubicacion Tipo de Obra | Ubicacion 0+000
Interseccion Jardines de Cascajal | Mejorar ' 1+420
| Interseccion
Interseccién Loma Linda Instalacion 2+280
Semaforo
Interseccion San Jeréonimo Revisar Fase 2+970
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Adicionalmente debe considerarse una obra de infraestructura bdsica identificada como |Ia

ampliacion del puente sobre el Rio Damas, la cual se ubica 100 metros Norte de |as
instalaciones de la Cruz Roja de Desamparados.

Por otra parte, es importante comentar que en la propuesta del Plan Nacional de
Desarrollo 2011-2014 se estan incluyendo la implementacidon de cuatro

rutas
Intersectoriales, las cuales tienen como principal objetivo comunicar dos o mas sec

tores

movimientos periféricos del usuario, para proveerle de mas opciones de movilidad que

suplan sus crecientes necesidades Yy que paralelamente contribuyan con el
descongestionamiento en los cascos urbanos.

Las cuatro rutas intersectoriales propuestas para entrar en operacion en el periodo 2011-

2014, basadas en la consultoria denominada “Estudio de Oferta y Demanda de
transportes de la GAM”, son las siguientes:

v' Hatillo-Guadalupe.

v' Escazt-Uruca-Hospital México.

v Escazi-Alajuelita-San Sebastian.
v' Santa Ana-La Valencia.

- Finalmente, es menester tener claro |3 relevancia que tiene el desarrollo de estas metas
~ para cumplir con la meta sectorial de “Reducir en un 5% el consumo (anual per cépita)

- energético derivado de hidrocarburos, producto de las acciones realizadas por el sector
. transporte”.

'

10-PROGRAMA DE ACCIONES Y OBRAS EN SEGURIDAD VIAL EN LA RED VIAL DEL PAIS.

*‘J;'El objetivo de esta accidén estrategica esta orientado a realizar mejoras en la calidad de
- Vida de los habitantes de diez cantones del pais, que representan alrededor del 43% de los

- accidentes con personas lesionadas y muertes. Los cantones identificados por el COSEV|
- 50N los siguientes:
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Personas muertes X
Lesionadas transito MUERTES Y ACUMULA

# % % %

2007 y 2007 y LESIONADOS DO%
CANTON 2008 2008

1 101 SAN JOSE 230  11% 99 7% 329  94%  9,4%
2 201 ALAJUELA 144 7% 66 5% 210 6,0% 15,4%
3 119 PEREZ ZELEDON 39 4% 78 5% 167 4,8% 20,2%
4 702 POCOCI 5 4% 73 5% 148 4,2%  24,4%
5 605 OSA 98 5% 43 3% 141 40%  28,4%
6 210 SAN CARLOS 47 2% 83 6% 130 3,7% 32,2%
7 601 PUNTARENAS 48 2% 65 4% 113 3,2%  35,4%
8 502 NICOYA 54 3% 38 3% 92 2,6%  38,0%
9 701 LIMON 45 2% 47 3% 92 2,6% 40,7%
10 401 HEREDIA 53 3% 29 2% 82 2,3% 43,0%

Para las intervenciones a realizar se define Tramo de riesgo como: “un segmento de ruta

de la red vial de los cantones a intervenir, que presentan la mayor concentracion de
accidentes con heridos y muertos”.

Para las intervenciones a realizar se identificardn los factores que contribuyen a la
acumulacion de accidentes con heridos y muertos en esos tramos, de tal forma que una
vez identificados, se pueda actuar sobre ellos y corregir su vulnerabilidad, para minimizar

ese nivel de riesgo a que estd expuesto el usuario del sistema de trénsito y generar una
reduccion efectiva en los efectos de los accidentes con heridos y muertos.

El indicador calculado para establecer los cantones de riesgo se conforma de las siguientes
variables:

v" Muertes totales causadas por accidentes de transito, la cual es dada a nivel de
cantones por |la Direccion de Planificacion Sectorial del Poder Judicial

v Lesionados por accidentes de transito (heridos leves y graves): la cual es dada a
nivel cantonal por la Direccién General de Policia de Transito.

El indicador consiste en la suma de estas dos cantidades para evaluar su impacto:

Indicador=Muertes totales + Lesionados
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Los proyectos a ejecutar, seran entre otros, los siguientes:

v

Levantamiento cartografico de los accidentes de transito en 10 tramos de los

cantones de: San José, Alajuela, Pérez Zeleddn, Pococi, Osa, San Carlos,

Puntarenas, Nicoya, Limon, y Heredia, dado que son los que presentan mayor
concentracion de accidentes con heridos y muertos.

Programa de intervencion integral de la seguridad vial en los componentes
humano, tecnico, sociales, culturales y educativos (Programa especificos; Centros
Educativos Seguros, Empresas Seguras, Colosevis y actividades de promocidn ).

Automatizacion para el fortalecimiento de la vigilancia y control dentro del sistema

de transito (uso de control automatico de pasos en rojo en intersecciones, cadmaras
digitales entre otros).

Desarrollo de Parques Infantiles de Instruccién para la Seguridad Vial con énfasis

en algunos de los tramos de cantones que presenten mayor concentracién de
accidentes con heridos y muertos.

Demarcacion Horizontal de 1.000 km lineales de carretera, en los cantones de San
Carlos, Puntarenas, Limon, Nicoya, Pérez Zeleddn, Osa y Pococi.

Instalacion de 1.000 sefiales verticales en los cantones de San Carlos, Puntarenas,
Limon, Nicoya, Pérez Zeleddn, Osa y Pococi
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1. INTRODUCCION

El Sector transporte es de gran importancia dentro de la economia nacional, debido a
que constituye uno de los medios para promover actividades economicas generadoras
de divisas, como es el caso del turismo y las exportaciones. Asimismo, contribuye al
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, por medio de |la construccion y
mantenimiento de obras de infraestructura en el campo vial, aéreo, portuario, fluvial,

ferroviario, transporte publico y de seguridad vial, que proporcionan servicios mas
eficientes, seguros y a un menor costo para los usuarios.

El sector esta conformado por las siguientes instituciones:

Ministerio de Obras Publicas y Transportes.
Instituto Costarricense de Ferrocarriles (INCOFER).
Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico (INCOP).

Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo Econdmico de la Vertiente
Atlantica (JAPDEVA).

o e T T,

2. ENUNCIADO DE LOS PROBLEMAS

Los problemas enunciados fueron los siguientes:

v Tendencia creciente en los niveles de congestionamiento vial en las cabeceras
de provincia

v La mortalidad por accidentes de transito, tanto en valores absolutos como
relativos con respecto a la poblacion, ha crecido en los ultimos 5 afios.

v’ Carreteras, puertos, y aeropuertos saturados impactan negativamente la
productividad del pais.

3. ANALISIS DE SITUACION

3.a) Primer problema enunciado: Tendencia creciente en los niveles de
congestionamiento vial en las cabeceras de provincia

i. Enfoque conceptual y contextualizacion

El transporte publico funciona por medio de concesiones y permisos a empresas
privadas de autobuses y taxis. Un alto porcentaje de los usuarios, utiliza el transporte
en su modalidad de autobus para desplazarse a sus labores cotidianas, medio que
actualmente carece de integracidon tanto interna como con los demas sistemas
urbanos y de transporte. La explotacion de este sector es compartida por empresas

pequenas y medianas, que operan bajo un sistema radial de servicio entre las ciudades
mas importantes y sus alrededores.

El transporte publico terrestre en sus diferentes modos (bus, taxi y tren), constituye el
medio mas eficiente de transportar personas, dado que, en cada unidad de estas, se

l
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traslada la mayor cantidad de personas (viajes) entre un origen y un destino. Lo
anterior hace que se aproveche de mejor forma la infraestructura vial existente. En la

actualidad se estima que alrededor de un 75% de los viajes realizados se hacen por
medio del Transporte Publico terrestre.

El modelo de prestacion del servicio de Transporte Publico, se entiende como la forma
en que interactuan los diferentes modos y sistemas para fijar sus tarifas, forma de
cobro, sus sistemas operativos (trazo, frecuencias, tipo de unidad) y las obligaciones
que miden la calidad del servicio (limpieza, confort, seguridad, satisfaccion del
usuario). El modelo actual muestra cada vez mayores sefales de obsolescencia, al
suplir un servicio que no satisface las demandas actuales de los usuarios (75% de la
poblacion), y de baja calidad, que lo hace menos atractivo que los modos privados,
evitando que sea una opcion viable para las personas que se trasladan en vehiculos
privados provocando que los dejen de usar, este ultimo el modo de mds baja

ocupacion en Costa Rica, dado que actualmente se trasladan alrededor de 1,6
personas por vehiculo, haciéndolo el modo de transporte menos eficiente en el
aprovechamiento del espacio y capacidad de la infraestructura vial existente en el pais.

Costa Ricaes un pais de unos 4.2 millones de habitantes, que conviven en un
territorio de 51.000 km2, con cadenas montafiosas a lo largo de un eje central que

recorre el territorio nacional. La mayor parte de su poblacion (60%) se encuentra
localizada en el Valle Central, y su motorizacion incluye alrededor de 1.1 millones de

vehiculos inscritos (vehiculos livianos, de carga, autobuses, motocicletas, etc.). En la
década de los afos 90, al igual que otros paises de la regidn, se presentaron tasas
anuales de motorizacion crecientes, de alrededor del 6% u 8%. No obstante, la
inversion en infraestructura de carreteras ha estado practicamente estancada en los

ultimos 30 afios. Dentro de este panorama, los problemas de seguridad vial no
han sido mitigados de manera eficiente.

1. Analisis de causalidad:

v" El modelo de prestacion de los servicios de transporte publico presenta niveles
Importantes de obsolescencia y pérdida de eficiencia.

v Dificultades de coordinacién con las municipalidades para la implementacién
de planes de reordenamiento vial.

v' La poblacién no tiene una cultura de compartir vehiculos

v' Limitados medios alternativos de transporte..
v Tasas crecientes de motorizacién del 8 al 9% en los Gltimos 10 afios.

v' Baja inversion en infraestructura vial nueva en los Ultimos 25 afios, tendiente a
mejorar la conectividad de las redes viales urbanas.



MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES
" ANALISIS DE SITUACION DEL SECTOR TRANSPORTE

I T Te—

v Insuficientes recursos de la Seguridad vial para mantener niveles éptimos de
administracion del transito.

v Inexistencia de rutas de circunvalacién en los centros urbanos, para el desvio de
transito externo

iii. Arbol de problemas
Se adjunta el arbol de problemas

iv. Lineas de accion

v" Impulsar un sistema integrado de transporte publico.

v La efectiva adopcidn de sistemas electrénicos de boletaje

v" Fomentar las Vias Verdes, que son zonas de transito donde a horas picCo no

pueden ingresar vehiculos livianos con solo el conductor. (Esta es una
modalidad de restriccion vehicular de acuerdo al articulo 38 bis de la ley 7331.)

v" Adopcidn de politicas de importacién de vehiculos més amigables con el
ambiente con emisiones reducidas.

v Invertir en obras de infraestructura que contemplen la implementacion de

mejoras en TOPICS (Obras de bajo costo para incrementar la capacidad Y
seguridad)

v" Implementar una clasificacién funcional de vias, con la debida coordinacién con
las municipalidades

v Fomentar, patrocinar e incrementar la existencia de programas radiales, de
mensajeria y otros medios de comunicacion donde se informe sobre la

existencia y lugar de congestionamientos asi como de rutas que no
experimentan este problema.

v" Dotar de los recursos financieros y humanos para viabilizar la atencidon

adecuada y suficiente para las acciones de educacién vial, sefializacidn y control
de transito.

v" Coordinar para el debido apersonamiento de la Administracién competente
(Cosevi) cuando deban reponerse sistemas dafiados por terceros

v" Implementar sistemas automatizados de control y vigilancia del transito en
carretera

v Implementar un plan de regulacién de transito para descongestionar la zona

comercial del casco metropolitano de San José, el cual seria extensible al resto
del pais.
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v" Fomentar la utilizacién de los cuerpos de parquimetristas de las
municipalidades, para coadyuvar con la DGPT en el control de estacionamiento
indebido en los centros de poblacidn.

3.b) Segundo problema enunciado: La mortalidad por accidentes de

transito, tanto en valores absolutos como relativos con respecto a la poblacion,
ha crecido en los ultimos 5 anos.

i. Enfoque conceptual y contextualizacion

Existe en Costa Rica una institucion gubernamental, de caracter desconcentrado, que
se denomina Consejo de Seguridad Vial (COSEVI), creado en 1979, entidad encargada
de establecer las politicas y en la materia de seguridad vial. Los proyectos son
ejecutados por otras dependencias técnicas del Ministerio de Obra Publicas vy
Transportes (MOPT). Esas dependencias a las que financia el COSEVI corresponden
con la trilogia de la seguridad vial, a saber, Educaciéon Vial, Ingenieria de Transito vy
Policia de Transito. De hecho, el pais es uno de los pocos de la regidén que cuenta con

un cuerpo de unos 900 oficiales de policia, especializados exclusivamente en materia
de control y vigilancia del transito vehicular.

El COSEVI si bien es cierto rindié grandes frutos en los afios 80 y 90, e inclusive
durante el primer lustro de esta década, no ha podido adaptarse a los problemas de
indole financiero que afectan a nuestros paises. Las politicas publicas, asi como la
Ley de Transito del pais y otras leyes, obligan al COSEVI a realizar
transferencias y asumir los costos de manutencion del cuerpo de oficiales de transito,

lo que compromete casi la totalidad de su presupuesto, razén por la cual
no hay recursos suficientes para adecuar la educacién vial, la acreditacion de

conductores y la sefializacion de las vias existentes a los requerimientos modernos.

Los indicadores estadisticos que sobre el estado de la seguridad vial en Costa Rica
publica el COSEVI, sefialan los efectos de estasy otras restricciones estructurales
para enfrentar el problema. La cantidad de muertes por accidentes de transito en
sitio disminuyeron entre 2001 y 2005 en alrededor de 9% anual, esa tendencia se
comenzo a revertir a partir de ese ultimo afio. En cuanto a las muertes totales por
accidentes de transito, hubo una tendencia uniforme durante el periodo 1999-2002
de alrededor de 670 fallecidos por afo, disminuyendo luego en alrededor de 6,5%

anual hasta 2004. A partir de ese afio, se incrementa nuevamente la cantidad hasta
sobrepasar los 700 fallecidos en 2007, como se muestra seguidamente:

COSTA RICA: MUERTES TOTALES Y EN EL SITIO POR ACCIDENTES DE TRANSITO
2000-2008- 2009

665

516

353 363

336 322 321

| e B T

2000 2001 2002 2003 2004 2005
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El movimiento de la flota vehicular en los dltimos afios ha crecido en Ia misma

magnitud que los permisos de conduccién, en el orden del 5%, no asi los habitantes
(2% ), factor que ha provocado una exposicion al riesgo de siniestros de transito

mayor, que se manifiesta en los efectos negativos de mayor cantidad de siniestros en
el afo 2008 con respecto al 2007, asi como las muertes por este concepto. El afio

2009 reflejo una disminucién estimada de las muertes totales de 85 personas, asi
como de 706 heridos.

No obstante, la relacién de muertos totales por cada 100.000 habitantes aumenté
de 12,3 en 1996 a 18,6 en 1939, en parte debido al mal estado de I3 infraestructura vy
de la flota vehicular y sus bajos niveles de mantenimiento. Esa tendencia se
comenzo a revertir a partir de 1999, decreciendo durante 5 afios hasta alcanzar
valores de aproximadamente 14 muertos/100.000 habitantes en los afios 2004 y

2005. Estos datos estadisticos, aunque parecieran ser positivos, no reflejan los
esfuerzos realizados para abordar |Ia problematica.

La participacion de los peatones en los accidentes de transito se ubica en segundo
lugar, al alcanzar los atropellos un 26% del total de accidentes. Existen en este caso
una serie de causas combinadas de problemas de infraestructura peatonal, poco
respeto a los peatones y malos habitos del conductor y de los mismos peatones.
Igualmente, destaca la cantidad de accidentes ocasionados por vehiculos que se sale

de la via, producto de problemas de disefio de infraestructura, exceso de velocidad V
conduccion en condiciones Inapropiadas (alcohol y cansancio).

li. Analisis de causalidad:

v Tasas crecientes de motorizacion del 8% al 9% en los ultimos 10 afios.

v" Controles insuficientes de velocidad, alcohol, piques y uso de cinturén de
seguridad.

v" Capacidad limitada para mantener niveles apropiados de sefializacidn Y

demarcacion de los ejes viales principales de la Red Vial Nacional. (Cosevi,
Conavi, DGIT).

v Inversién insuficiente en conservacion vial (Conavi), incluyendo las facilidades

para la seguridad vial (guardavias, espaldones, pasos a desnivel, puentes
peatonales, ciclovias, etc.)

v Insuficiente educacién vial en |3 poblacién en general.

v Modelo vial obsoleto que no responde a los requerimientos actuales de
transporte

lii. Arbol de problemas
Se adjunta el arbol de problemas
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iv. Lineas de accion

v" Fomentar las Vias Verdes, que son zonas de transito donde a horas pico no
pueden ingresar vehiculos livianos con solo el conductor, Esta es una
modalidad de restriccion vehicular de acuerdo al articulo 38 bis de la ley 7331.

v Adopcién de politicas de importacién de vehiculos con dispositivos avanzados
de seguridad pasiva.

v Realizar una mayor y constante difusién en los cursos, capacitacion, vy
promocion de Educacion Vial la necesidad de utilizar el cinturén de Seguridad,
la velocidad y otras causas graves productoras de accidentes de transito.

v Implementar un programa de vigilancia especial enfocado en las rutas de alto
riesgo del pais.

v Dotar de los recursos financieros y humanos para viabilizar la atencién

adecuada y suficiente para las acciones de educacién vial, sefializacién y control
de transito.

v Implementar un programa de obras de infraestructura complementaria
(ciclovias, aceras y facilidades peatonales, espaldones etc.)

v Incrementar la formacién, la capacitacion e instruccién en las escuelas,
colegios, empresas privadas en los cantones de alto riesgo.

v’ Realizacion de convenios de cooperacién entre MOPT-Cosevi y las
Universidades Publicas y Privadas que tienen influencia formativa en estos
cantones de alto riesgo (Trabajo Comunal Universitario), se fortalezca esta
campana de incremento en la formacidn, capacitacidon e instruccién de los
usuarios de las vias y Parques Infantiles de Educacion y Seguridad vial.

v" Desarrollar en conjunto con Informética de Cosevi y/o una Universidad a través
de estos convenios de un Juego de Video instructivo en educacion y Seguridad

Vial para niflos y JOovenes que ataquen los principales y se difunde su acceso
gratuitamente.

v" Aprovechar al méximo la reforma legal a la ley 7331 que obliga a la creacién del

curso de Educacion y Seguridad Vial en escuelas y colegios, para asi fomentar
una cultura vial de respeto y convivencia.

v" Disminuir el tiempo de atencién de accidentes que incide positivamente en el
descongestionamiento de las vias afectadas por accidentes de transito vy
posibilita la pronta circulacién de vehiculos, beneficiAndose de esta manera

tanto al usuario directo y a los indirectos involucrados o afectados por el
accidente.
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v Mejorar los operativos de control y vigilancia, para contribuir a mejorar la
seguridad vial para todos los usuarios de las vias publicas en el ambito nacional.

Los beneficios esperados con la implementacién de las medidas citadas, consisten en
tiempos de respuesta mds oportunos y expeditos, lo que redunda en carreteras mejor
y mas demarcadas tanto en sefialamiento horizontal, vertical y luminico, una mejor
regulacion vial y ciudadanos mds educados en materia de educacion vial. La
demarcacidon horizontal y sefialamiento vertical (colocacién o mantenimiento),
ayudaria a proporcionar una mejor informacién visual a los conductores y peatones,
considerando que una buena demarcacién proporciona tanto al peatén como al
conductor transitar en una carretera que aporta la seguridad vial requerida.

Por otra parte, tomando en cuenta la cantidad de vehiculos existentes es Importante
dotar las rutas con indicaciones a través de un sefialamiento vial adecuado para lograr
un mejor comportamiento de los usuarios. En los momentos que se presentan
desastres naturales se colaboraré colocando informacién para indicar a los usuarios las
zonas de riesgo (puentes dafiados, derrumbes en la via, entre otros), en funcién de una
mejor seguridad vial. Ademds, se deberan fortalecer los convenios que el
departamento de sefialamiento vial, establece con otras instituciones (ICT,
Municipalidades y otras entidades gubernamentales), mediante los cuales se colabora
con el desarrollo turistico y la educacién vial en diferentes cantones del pais, ya que
mediante sefiales informativas se guia a los usuarios sobre zonas peligrosas.

Los usuarios y los beneficiarios de los servicios que presta la Policia de Transito, los
constituye la poblacién usuaria de la red vial del pais, y los beneficios recibidos van
desde un ahorro energético real al disminuirse las presas ocasionadas por algun
accidente de trdnsito o por la regulacién en las horas pico, hasta un incremento en el
nivel de la seguridad vial experimentado en sitios afectados por diferentes tipos de
conflictos (manifestaciones publicas; derrumbes en |a via; derrames de productos

peligrosos, etc,) que impactan en mayor o menor medida la seguridad e integridad de
los conductores.

3.c) Carreteras, puertos, y aeropuertos saturados impactan negativamente la
productividad del pais

. Enfoque conceptual y contextualizacién:

Costa Rica a nivel Centroamericano es e| pais con la mayor extensidn de la red vial, lo
que le permite a sus habitantes movilizarse a diversos puntos del territorio nacional
en forma agil y oportuna. A nivel de algunos paises Latinoamericanos (México, Chile,
Venezuela, Panama vy paises Centroamericanos) Costa Rica muestra los indices mas
altos en extensién de la red vial por cada 1000 habitantes (8.66) y por kilémetro
cuadrado de superficie (0.76); esta situacién evidencia los esfuerzos que ha realizado el

pais en el campo de infraestructura vial, y por tanto, la necesidad aun mayor de
recursos para conservarla.




MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES
ANALISIS DE SITUACION DEL SECTOR TRANSPORTE

2l

RED VIAL POR CADA 1000 HABITANTES

RED VIAL POR KILOMETRO CUADRADO ; 9,00

0,11 =costamca | 800

. '}'00

i EL SALVADOR 6,00

& NICARAGUA 5,00

o~ eyt LR A 4,00

PR —— it w PANAMA 300

& MEXICO

e g i W 5 o WL TR ey W

De acuerdo con las cifras anteriores, la red vial costarricense ha crecido
considerablemente y estd constituida por 39.038.85 kildmetros' de carreteras Yy
caminos, de los cuales 7.632.66 kilémetros corresponden a la red vial nacional,

competencia del Consejo Nacional de Vialidad y se agrupan en caminos de asfalto 2
66%, y lastre y tierra 34%.

Los restantes 31.406 kildmetros constituyen la red vial cantonal, que representa el
80% de la red total del pais, de la cual un 82.3% se encuentra en lastre, alrededor del
12% pavimentado y 6.1% distribuido entre concreto, tratamiento superficial y tierra.
Sobre esta red vial, cabe destacar que en su mayoria proporciona acceso a importantes
comunidades y zonas productivas del pais.

Red Vial de Costa Rica
2009

No obstante, los indicadores anteriores, es importante mencionar que las restricciones
presupuestarias de las ultimas décadas, se ha reflejado en el lento avance en la

construccion de una red vial adecuada. Los prolongados recortes de la inversién en

" La informacién de la Red Vial Nacional corresponde al afio 2009 y la de la red vial cantonal a mayo
20009.

? Incluye caminos de concrelo, carpeta asfaltica, tratamiento superficial miltiple, tratamiento superficial
simple y rutas de travesia.
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infraestructura provocaron que el pais pasara de tener una de las redes viales mas

desarrolladas de América Latina en la década de los setenta, a una de las mas
deterioradas a mediados de los noventa.

Por otra parte, la inversion en infraestructura ha sido anotada en el Informe Estado de
la Nacion como una de las dreas “grises que limitan |a competitividad del pais”, por ser
insuficiente e inadecuada para atender las necesidades del aparato productivo como
del ritmo de vida de las y los costarricenses. A pesar de que el capital fisico, conocido
como todos aquellos bienes duraderos indispensables para promover el crecimiento
productivo y el desarrollo en general (infraestructura, maquinaria, equipo V
adquisicion de terrenos e inmuebles) se ha convertido en el factor de mayor

contribucion al crecimiento econdmico, no se ha logrado mantener un
comportamiento sostenido en el tiempo.

Una mirada retrospectiva de la formacidn de capital en los ultimos diez afios evidencia

que la inversion privada ha tenido una participacién predominante, ha rondado el 81%

y explica el 65% del crecimiento total de la inversién en este campo en el periodo
1997-2008.

En este sentido el sector publico ha sido desplazado, pues tanto su participacion como
su aporte al crecimiento son menores. Entre 1997 y 2001, la inversion del sector
publico explicé el 36% del crecimiento de la formacién bruta de capital. Esta cifra se
redujo significativamente, al 12% en 2006-2008. En los ultimos 10 afios se distinguen
tres etapas en la evolucion de la formacién de capital fisico en el sector publico, las
cuales estan relacionadas con las politicas econédmicas aplicadas. La etapa (1997-2001)
fue un periodo de relativo estancamiento de |a inversion real (maquinaria, equipo y
formacién de capital fisico) asociado al recurrente deficit fiscal del Gobierno Central
(2.7%). En la segunda etapa (2002-2005) se registré una fuerte caida de la inversion
real, que coincidié con el nivel més alto del déficit fiscal (2%) y con las preocupaciones
en torno a la inestabilidad macroecondmica provocada por ese desbalance, llevd a un
periodo de contencién del gasto publico que afecté directamente la inversién en
infraestructura. En la tercera y dltima etapa, entre 2006 y 2009, se observa una
importante recuperacién, que concuerda con el nivel mas bajo del déficit fiscal (0,1%),

la fase expansiva del ciclo econdémico y la decisién de las autoridades politicas de
redoblar esfuerzos para invertir en la formacién de capital fisico.

Lo anterior, se refleja en comportamiento del indicador de de inversion con respecto al
Producto Interno Bruto, el cual es el reflejo de los esfuerzos realizados por el sector,
en inversion en infraestructura, donde se puede apreciar una mejora significativa en el

indicador, el cual paso de 0.89% en el afio 2007 a3 1.95% al cierre de 2009, como se
muestra seguidamente:
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Asimismo, se muestra la composicion de las inversiones del sector, donde destaca
el subsector vial, con una participacion del 80% con respecto al toral:

INVERSIONES DEL SECTOR INFRAES TRUCTURA Y
TRANSPORTES

1% 2009

| VIAL
N AEREA
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Del grafico anterior, se destaca I3 importancia de las inversiones realizadas en
seguridad vial, las cuales ascienden alrededor de los 23.000 millones de colones al
clerre del afio 2009. Este ha sido uno de los retos de la presente administracién, para
lo cual se han enfocado esfuerzos hacia la construccién de puentes peatonales,
ciclovias, demarcacién vial, Campanas y operativos policiales, entre otros.

En linea con lo anterior, es oportuno destacar que la evolucidn que ha tenido Ia
inversion en infraestructura, elemento basico para el crecimiento de |3 actividad
productiva, ha presentado limitaciones Institucionales causadas por la visién
cortoplacista de los gobiernos, en sus diferentes modalidades de transporte de
pasajeros o de carga, portuaria, ferroviaria y aerea, asi como por la insuficiente
coordinacion y articulacién de las entidades Involucradas en los procesos de concesién
de obra y servicios, aunado a una Incipiente cultura vial de |a poblacién costarricense,
que han generado un rezago importante en el desarrollo socioecondmico del pais.

La debilidad de las inversiones en infraestructura en Costa Rica ha sido sefalado de
forma reiterada por los organismos internacionales, en los Gltimos tres reportes del
Indice de competitividad global, el pais se ha ubicado en lugares bajos del ranking
mundial, alrededor de la posicién 95 entre un total promedio de 130 naciones, y en el
décimo lugar en América Latina, por encima de Venezuela, Perq, Nicaragua, Ecuador,
Bolivia y Paraguay. Entre las principales debilidades sefialadas destacan |a baja calidad

10
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de la infraestructura en general: ferroviaria, portuaria y de transporte aéreo. Ademads
un estudio realizado por el Foro Econémico Mundial, sefiala que es necesario
replantear el modelo de financiamiento de |a infraestructura, considerando que estas
inversiones repercuten sobre las expectativas de crecimiento de |a competitividad
regional en el mediano y largo plazos. (Foro Econdmico Mundial, 2007)

El hecho de que por varios lustros no se contd con un Plan Nacional de Desarrollo ni
una Politica de Estado que marcara el rumbo de |a inversion en infraestructura,
aunado a una deficiente estrategia de mediano y largo plazo para su desarrollo,
(contencidn del gasto publico para reducir el déficit fiscal) provocd un déficit de la
infraestructura vial en sus diferentes modalidades, asi como un mantenimiento
preventivo y correctivo de la infraestructura de igual forma inapropiado o limitado,
dado que precisamente la inversidn que se ha venido ejecutando en esa materia, no
esta acorde con las demandas del sistema de transito Y en general de los
requerimientos en materia de desarrollo econdmico y social del pais.

Finalmente, cabe mencionar que de acuerdo con las evaluaciones de el LANANME han
revelado el escaso o nulo avance en la mejora de la red vial; en 2004 el 64% de las
carreteras estaba en mal estado, resultado similar arrojo el informe de 2006. En el
2008 identificd cierto grado de progreso, encontro una mejora en la capacidad
estructural de varias rutas y que se han Incrementado, aunque no lo suficiente. Sin
embargo, persisten problemas de calidad como pavimentos débiles, deficiente
construccion de las rutas y deterioros severos. Las causas primarias y secundarias
antes citadas conllevan al incremento de accidentes, heridos, decesos,
congestionamiento en carreteras puertos y aeropuertos, tiempos muertos por largas
esperas de usuarios de carreteras puertos y aeropuertos, lo que incide en lento

crecimiento en la productividad del pais, del comercio exterior, disminucién del
turismoy la pérdida de competitividad global del pais.

Il. Analisis de causalidad:

v" Por varios lustros no se conté con un Plan Nacional de Desarrollo ni politica de
Estado para la inversién en desarrollo de infraestructura.

v Deficiente estrategia (largo, mediano plazo) para el desarrollo de
infraestructura vial, portuaria, aérea e Implementacion en relacién al
crecimiento del pais y su comercio internacional.

v Altos gastos de operacién en las entidades publicas (baja inversién publica).

v" Esfuerzos desarticulados de actores que deben intervenir en la solucidn de la
problematica de infraestructura y transporte en sus diversas modalidades.

iii. Arbol de problemas
Se adjunta el arbol de problemas

11
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iv. Lineas de accion

v Identificar en PND como prioridad la politica de mantener y expandir el sistema
de transporte terrestre, puertos y aeropuertos para apoyar la produccién local,
el comercio interno y externo la productividad y la competitividad.

v" Definir un plan de inversiones de corto, mediano y largo plazo para la red vial
estatal que es estratégica y prioritaria para la conectividad y competitividad del
pais y su insercién en el PND de futuros periodos. (En el corto plazo considerar
la rehabilitacion de la infraestructura, en el mediano plazo para el proceso de
modernizacion y recuperacién de la red vial (portuaria, ferroviaria, aérea y en

el largo plazo aumento de la infraestructura requerida para alcanzar el estado
deseado y sostenible de la misma).

v" Realizar una politica de aplicacién gubernamental que avale la coordinacion
Interinstitucional por sectores para el desarrollo de un PND integral, (est3
politica permitira reforzar la coordinacién interinstitucional y plasmar una
vision sistémica para el desarrollo de proyectos de inversién a nivel sectorial.
Asi los esfuerzos que se realizan en inversidon seran con una mejor aceptacion a

nivel de la poblacién, logrando mejor distribucidn en el uso de los recursos
publicos).

v" Desarrollo de un plan integral de intervencién sostenible en el tiempo en
materia de transporte en sus diferentes modalidades. (Que contemple |a
variable de diferenciacion de usuarios (espacios adecuados para todo tipo de
usuarios en el sistema de transito), con énfasis en usuarios vulnerables entre
ellos; los nifios, los ancianos, personas con capacidad disminuida, ciclistas,

motociclista, peatones, entre otros, asi como procesos educativos en seguridad
vial que promocionen el fortalecimiento de una cultura vial).

v Formulacién e implementacién del Plan Estrategico Nacional de Transporte,

con un horizonte a 25 afios, acorde con el crecimiento del pais y al modelo de
comercio internacional.

v" Dictar, aprobar e implementar una politica de financiamiento (estatal,
entidades financieras, organismos internacionales concesién de obra,) que
respalde el desarrollo de los proyectos insertos en el plan de inversiones de

corto mediano y largo plazo de acuerdo al planeamiento Yy cronograma
establecido.

v" Desarrollo de un plan integral de intervencidn sostenible en el tiempo en
materia de transporte en sus diferentes modalidades, que contemple la
variable de diferenciacién de usuarios (espacios adecuados para todo tipo de
usuarios en el sistema de transito), con énfasis en usuarios vulnerables entre
ellos; los niflos, los ancianos, personas con capacidad disminuida, ciclistas,

motociclista, peatones, entre otros, asi como procesos educativos en seguridad
vial que promocionen el fortalecimiento de una cultura vial.

12
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Efectuar un andlisis de costo- beneficio de los gastos de operacion del sector,
con el fin de readecuarlos y generar remanentes para las inversiones publicas.
(En el caso del CETAC, por los convenios Internacionales, gran parte del costo
de operacion constituye una inversién, ya que para cumplir con sus
obligaciones se requiere recursos humanos calificados y otros gastos conexos
que interfieren en la seguridad operacional del pais).

Fortalecimiento de la capacidad técnica de los diferentes actores involucrados,
mediante convenios de Cooperacién Internacional e Interinstitucional para la

transmision de conocimientos, que contribuyan al mejoramiento del subsector
transporte en sus diferentes modalidades.

Generar los recursos suficientes por medio de entes Internos o externos que
permitan darle sostenibilidad en el tiempo a las soluciones Integrales.

Establecer lineamientos de coordinacién interinstitucional del sector para la
Implementacion del Plan Estratégico Nacional de Transporte.

Articular esfuerzos con los diferentes actores que participan en la intervencidn
de los riesgos asociados al entorno ambiental, infraestructura vial, vehiculos Y

las que estdn encargadas de |a atencion, regulacién y control del transporte en
sus diversas modalidades.

13
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