Gaceta No.209 del 12 de noviembre, 2018.
DIRECTRIZ
N° 021-PE-PLAN

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y LA MINISTRA DE PLANIFICACION NACIONAL Y POLITICA
ECONOMICA

En uso de las facultades establecidas en los articulos 130, 140, incisos 3), 8) y 20) de la
Constitucion Politica; 25.1, 27.1, 99, 100, 107.1 de la Ley General de la Administraciéon
Publica, Ley N° 6227 del 2 de mayo de 1978; en la Ley de Planificacion Nacional, Ley N°
5525 del 2 de mayo de 1974; en la Ley de Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos, Ley N° 8131 del 18 de setiembre de 2001 y su Reglamento, Decreto
Ejecutivo N° 32988-H-MP-PLAN de 31 de enero de 2006; Decreto para la elaboracion,
aprobacién y modificacién del Plan Nacional de Desarrollo, Decreto Ejecutivo N° 39021
de 20 de marzo de 2015; en los articulos 3° inciso e), 9° inciso d) y 11 inciso a) del
Reglamento para la Constitucidn y Funcionamiento del Sistema Nacional de Inversidon
PUblica, Decreto Ejecutivo N° 34694- PLAN-H de 1° de julio de 2008; Reglamento General
del Sistema Nacional de Planificacion, Decreto Ejecutivo N° 37735-PLAN de 6 de mayo
de 2013, articulo 1° del Decreto Ejecutivo que establece la Divisidn Regional del Territorio
de Costa Rica, para los efectos de investigacion y planificacion del desarrollo
socioeconémico, Decreto Ejecutivo N° 7944-P de 26 de enero de 1978; y el Reglamento
Orgdnico del Poder Ejecutivo, Decreto Ejecutivo N°41187-MP-MIDEPLAN de 20 de junio
de 2018.

CONSIDERANDO:

|.—Que el Plan Nacional de Desarrollo (PND) segun lo establecido en el articulo 2 del
Reglamento a la Ley de la Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos
PUblicos, Decreto 32988 H-MP-PLAN es el “(...) marco orientador del Gobierno de la
Republica que define las politicas que normardn la accién del gobierno para promover
el desarrollo del pais”.

I.—Que el articulo 9 de la Ley de Planificacion Nacional, reformado por el articulo 126
inciso f) de la Ley de Administracion Financiera de la RepuUblica y Presupuestos PUblicos,
N° 8131 del 18 de setiembre de 2001 y por el articulo 1° de la Ley N° 9456, del 6 de junio
de 2017, establece: “Corresponde al Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica vigilar que los programas de inversion publica, incluidos los de las
instituciones descentralizadas y demds organismos de derecho publico, sean
compatibles con las previsiones y el orden de prioridad establecido en el Plan Nacional
de Desarrollo, y que respeten las diferencias y las necesidades propias de una sociedad
multiétnica y pluricultural”.

lI.—Que los Ministerios, las instituciones descentralizadas y demds instituciones creadas
al amparo de los articulos 188 y 189 de la Constitucion Politica forman parte de la
Administracion Publica y dentro del dmbito de competencias y atribuciones de
direccion politica del Poder Ejecutivo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 140
inciso 8 de la Constitucion Politica, le corresponde vigilar el buen funcionamiento de los



servicios y dependencias administrativas, de manera que sus actividades y sus recursos
se canalicen hacia la solucidon de los principales problemas del pais.

IV—Que el PND conforme con lo establecido en el articulo 4° de la Ley de
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos PUblicos, Ley N° 8131 de 18
de sefiembre de 2001, constituye el marco orientador de los Planes Operativos
Institucionales y fiene como propdsito sustentar el mandato constitucional que
corresponde al Presidente de la Republica en cuanto a dirigir, coordinar, orientar,
controlar y evaluar los objetivos, politicas, programas o proyectos estratégicos para el
desarrollo integral del pais.

V.—Que mediante el Reglamento para la Constitucion y Funcionamiento del Sistema
Nacional de Inversidon Publica, Decreto Ejecutivo N° 34694-PLAN-H de 1° de julio de 2008,
se constituyd el Sistemma Nacional de Inversion Publica (SNIP) bajo la rectoria de
MIDEPLAN y un componente fundamental del SNIP lo constituye el “Plan Nacional de
Inversiéon Publica™ (PNIP), cuya elaboracion estd a cargo de MIDEPLAN, a quien
corresponde proponerlo para aprobacidén del Presidente de la Republica, segun
disposiciones en articulos 3° inciso ), 9° inciso d) y 11 inciso a) del dicho Reglamento.

VI.—Que el PND es elaborado por el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica (MIDEPLAN), con base en los lineamientos y directrices que en este sentido
determine la Presidencia de la Republica, de acuerdo con lo establecido en el articulo
4° de la Ley de Planificacion Nacional, Ley N° 5525 de 2 de mayo de 1974.

VI.—Que MIDEPLAN dictard la metodologia para la elaboracion, el seguimiento y la
evaluacion del PND, de tal manera que, a las instituciones puUblicas les corresponde
definir objetivos, formular indicadores, establecer metas, incorporar programas,
proyectos, asignar recursos, definir responsables, que permitan fomentar Ia
fransparencia y la rendicién de cuentas sobre la Gestion PUblica. Por tanto,

Se emite la siguiente:

“DIRECTRIZ PARA LA ELABORACION DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y DEL PLAN
NACIONAL DE INVERSION PUBLICA 2019-2022"

CAPITULO |

Disposiciones generales

Arficulo 1°—EI Ministerio de Planificaciéon Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN) es
el responsable de dirigir y coordinar la participacién de los diversos érganos, entes
publicos y empresas del Estado, asi como ofros actores de la sociedad civil en la
formulacién, seguimiento y evaluacién del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan
Nacional de Inversion Publica 2019-2022 (PND-PNIP 2019-2022). La formulacion, el

seguimiento y la evaluacion de ambos instrumentos de planificacion se realizard de
manera integrada.



Articulo 2°—Los ministros, presidentes ejecutivos y demds jerarcas institucionales
asumirdn como prioritaria la actividad relacionada con el proceso de formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluaciéon del PND-PNIP 2019-2022, asi como la asignacion
de los recursos necesarios para el cumplimiento de las metas establecidas en dicho
plan. Para lograr el objetivo anterior, deberdn conformar equipos de trabajo con la
participacién de las diversas instituciones que integran las rectorias, el Ministro Rector,
los Jefes de las Unidades de Planificacion (UPI), las Secretarias Sectoriales, los Oficiales
Presupuestales y los Jefes de las Unidades Estadisticas de las instituciones, en caso que
cuenten con tales unidades.

Articulo 3°—ElI MIDEPLAN brindard la metodologia para orientar la elaboracion de las
propuestas interinstitucionales a ser incorporadas en el PND-PNIP 2019-2022, que una
vez aprobadas por las y los Ministros Rectores serdn remitidas a MIDEPLAN de manera
oficial.

Articulo 4°—El PND-PNIP 2019-2022 serd formulado tomando en consideraciéon el
enfoque integral e interinstitucional del Desarrollo Sostenible y el Enfoque de la Gestidn
para resultados en el Desarrollo, conforme con lo establecido en la Directriz N° 093-P
del 6 de diciembre de 2017.

Articulo 5°—ElI MIDEPLAN brindard, respectivamente, en junio y diciembre de cada ano,
el instrumental metodolégico y procedimental necesario para la recopilacion de
informacién sobre el seguimiento semestral y anual de las metas del PND-PNIP 2019-
2022, de acuerdo con lo establecido en los articulos 52 de la Ley de Administracion
Financiera de la Republica y Presupuestos PUblicos, Ley 8131 y 74 su Reglamento.

Articulo 6°—Las instituciones que formulen, programen, den seguimiento y evalien
intervenciones publicas, deberdn disponer de la informacion oportuna y pertinente,
de conformidad con el Cddigo de Buenas Prdcticas Estadisticas de Costa Rica,
Decreto Ejecutivo N° 38698-PLAN de 3 de setiembre de 2014, elaborado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), asi como de las bases de datos
necesarias acorde con el fipo de seguimiento y evaluacion definidos por MIDEPLAN,
con el fin de sustentar técnicamente la implementaciéon de los procesos de
Seguimiento, Evaluacién y Verificacion del PND-PNIP 2019-2022.

Articulo 7°—Para la definicidn de los indicadores que se van a incorporar en el PND-
PNIP 2019-2022, todas las instituciones deberdn utilizar como base la “Guia de
Indicadores: orientaciones bdsicas para su elaboracion”, publicada por MIDEPLAN, asi
como la ficha del indicador contemplada en los Lineamientos Técnicos y
Metodoldgicos para la Planificacion, Programacion Presupuestaria, Seguimiento y
Evaluacion Estratégica en el Sector PUblico del 2019, Anexo il y la Metodologia para el
PND-PNIP 2019-2022 .

Articulo 8°—En el marco de los compromiso internacionales asumidos por el pais, entre
ellos el Cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el Acuerdo de
Paris sobre Cambio Climdtico, la Agenda de Poblacién y Desarrollo y ofras, las
instituciones que tengan responsabilidad en su cumplimiento incluirdn los indicadores,
definirdn metas e incorporardn programas o proyectos en las propuestas
inferinstitucionales que contribuyan con el cumplimiento de fales compromisos. Para la



definicién de las metas relacionadas con los indicadores contemplados en la Agenda
2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), las instituciones definirdn metas
para el periodo 2019-2022.

Articulo 9°—En el PND-PNIP 2019-2022, se incorporardn programas y proyectos
prioritarios con sus correspondientes objetivos, indicadores y metas para cada una de
las regiones del pais (Central, Chorotega, Huetar Caribe, Pacifico Central, Brunca vy
Huetar Norte) a partir de los insumos aportados por MIDEPLAN vy las rectorias definidas
por el Gobierno de la Republica en el Reglamento Orgdnico del Poder Ejecutivo,
Decreto Ejecutivo 41187-MP-MIDEPLAN, por lo que se requiere a todas las instituciones
desagregar las metas a nivel regional.

Articulo 10.—En seguimiento y atencién a la Directriz N° 045-MP de 9 de mayo de 2016,
y sus modificaciones, las instituciones que ejecutan programas dirigidos a la Seguridad
Humana, adoptardn los resultados del indice de Pobreza Multidimensional (IPM), como
un criterio para la programacion, distribucidon de recursos, el seguimiento y la
evaluacion de los programas sociales. Para ello, utilizardn la Matriz de Articulacién Plan
Presupuesto (MAPP), la Ficha Técnica del Indicador y la Matriz de Programacion,
Presupuestaciéon y Seguimiento de programas sociales (institucionales e
interinstitucionales) con IPM, disponibles en los Lineamientos Técnicos y Metodoldgicos
para la Planificacion, Programacién Presupuestaria, Seguimiento y la Evaluacion
Estratégica en el Sector PUblico en Costa Rica del 2019.

Articulo 11.—En virtud de que en el Presupuesto, tanto del Gobierno Central como de
las instituciones descentralizadas, se deben reflejar las prioridades contempladas en el
PND-PNIP 2019-2022, el Ministerio de Hacienda y la Contraloria General de la Republica,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 4° de la Ley N°8131 y 184 inciso 2) de la
Constitucion Politica, asegurardn que en las aprobaciones presupuestarias se asignen
los recursos necesarios para la ejecuciéon y el cumplimiento de las metas establecidas
en el PND-PNIP 2019-2022. Asimismo, la Autoridad Presupuestaria velard porque las
directrices de politica presupuestaria que se emitan, contemplen las prioridades
establecidas en el PND-PNIP 2019-2022 tanto en la formulacion como en la ejecucién
presupuestaria.

Articulo 12.—Para la formulacion, evaluacion y seguimiento del PND-PNIP 2019-2022, el
Poder Ejecutivo utilizard Areas Estratégicas de Articulacion Presidencial, establecidas
en el articulo 2° del Reglamento Orgdnico del Poder Ejecutivo, Decreto Ejecutivo N°
41187-MP-MIDEPLAN.

Articulo 13.—Con el fin de atender los requerimientos para cumplir con las etapas de
formulacién, evaluacion y seguimiento del PND-PNIP 2019-2022, las instituciones
coordinardn con su respectiva Ministra o Ministro Rector, segin la agrupacién de
rectorias establecidas en el articulo 11 del Reglamento Orgdnico del Poder Ejecutivo,
Decreto Ejecutivo 41187-MP-MIDEPLAN.

Arficulo 14.—La infegracion de cada institucion denfro de una respectiva rectoria,
incluye la de sus érganos adscritos y sus empresas. Las instituciones publicas que no se
encuentren incluidas dentro de una rectoria podrdn requerir directamente ante
MIDEPLAN la incorporacion de algunas de sus acciones estratégicas de producto,



efecto e impacto en el PND-PNIP 2019-2022 y en oftros instrumentos de planificacion.
MIDEPLAN determinard la conveniencia, los plazos y las condiciones para tramitar las
respectivas solicitudes y determinard la importancia estratégica o conveniencia de la
incorporacion requerida. Igualmente, esas instituciones podrdn gestionar directamente
ante MIDEPLAN otros frdmites de planificaciéon nacional, sectorial y regional.

Articulo 15.—Reconociendo que la participacion social es el involucramiento activo de
la ciudadania enlos procesos de politica publica, para la elaboracién del PND-PNIP 2019-
2022, MIDEPLAN redalizard una campana en Redes Sociales en donde se habilitard un
formulario por Area Estratégica de Articulaciéon Presidencial, para que la ciudadania
realice sus recomendaciones y propuestas con el fin de mejorar las intervenciones
estratégicas que se definan por cada Area Estratégica de Articulaciéon Presidenciall.
Posteriormente, MIDEPLAN las integrard y frasladard a las Rectorias, y conjuntamente
hard una devolucion a la ciudadania con indicacién de cémo fueron atendidas sus
propuestas. Este proceso se readlizard mediante la pdgina Web de MIDEPLAN
(Wwww.mideplan.go.cr) y sus redes sociales.

CAPITULO Il

Roles y competencias para la formulacion, seguimiento y evaluacion DEL PND-PNIP
2019-2022

SECCION |
Etapa de formulacion del PND-PNIP 2019-2022

Articulo 16.—El MIDEPLAN remitird a las y los Coordinadores de los Consejos de
Articulacion Presidencial el Diagndstico y los dos indicadores de las metas de efecto
para cada Area Estratégica de Articulacion Presidencial. Asimismo, MIDEPLAN remitird
alasy los Ministros Rectores el Diagndstico General y el objetivo nacional e indicadores.

Articulo 17.—A partir de los insumos brindados por MIDEPLAN, las y los Coordinadores
de los Consejos de Articulacion Presidencial, remitirdn a MIDEPLAN, a mds tardar el 31
de agosto de 2018, la validacién del Diagndstico y de los dos indicadores de las metas
de efecto, segun la definicidon establecida en la metodologia para la elaboracién del
PND-PNIP 2019-2022.

Articulo 18.—Las y los Ministros Rectores con la colaboracidon de sus respectivas
Secretarias Sectoriales, en orden a lo establecido en el arficulo 22 del Reglamento
General del Sistema Nacional de Planificacién, Decreto Ejecutivo 37735-PLAN, remitirdin
a MIDEPLAN, a mds tardar el 7 de setiembre de 2018, los objetivos, indicadores, metas,
recursos y responsables de las intervenciones estratégicas, segun la definicidon
establecida en la metodologia, para ser incorporadas en el PND-PNIP 2019-2022.
Posteriormente, a mas tardar el 21 de setiembre, se comunicard, segun definicion de
prioridades efectuada por MIDEPLAN y el Presidente de la Republica, cudles son los
programas o proyectos que se incorporardn al PND-PNIP 2019-2022, de forma tal que,
cada Area Estratégica de Articulacion Presidencial, cuente con un méximo de 10
intervenciones estratégicas con desagregacion regional, entre los cuales estardn
contemplados los programas o proyectos de Inversion Publica, con sus metas y recursos



asignados. Para aquellos programas o proyectos que no sean incorporados MIDEPLAN
remitird la respectiva recomendacion para que sean incluidos en el instrumento de
planificacién que corresponda.

Articulo 19.—Le corresponde a las y los Ministros Rectores con la colaboracion de sus
respectivas Secretarias Sectoriales, en orden a lo establecido en el articulo 22 del
Reglamento General del Sistema Nacional de Planificacién, Decreto Ejecutivo 37735-
PLAN, establecer los siguientes componentes para los programas o proyectos propuestos
con el fin de serincluidos en el PND-PNIP 2019-2022:

Q) Accién o Intervencion Estratégica: De conformidad con lo sefialado en el
articulo 2° del reglamento a la Ley N° 8131, son aquellos programas o proyectos cuya
ejecucion ha sido considerada por la Presidencia de la Republica de importancia
prioritaria, por su impacto en el desarrollo nacional, sectorial y regional, dentro del
conjunto de tareas por realizar por una entidad publica, ministerio y demds érganos.

b) Objetivos: Deben redactarse evidenciando el cambio esperado por la
ejecucion de laintervencion, identificando la dimensién regional cuando corresponda.

c) Metas Anuales y del periodo: Son los valores de los indicadores asociados a los
objetivos de las intervenciones estratégicas que estardn en ejecucion en el periodo
PND-PNIP 2019-2022 vy se establecerdn anualmente.

d) Indicador: Debe ser una expresidn verbal, precisa y concreta sobre lo que se
quiere medir. El nombre debe caracterizarse por ser claro, preciso, autoexplicativo, y
que cualquier persona pueda entender qué se mide con ese indicador. Para lo cudl
deberd utilizarse la ficha del indicador contemplada en los Lineamientos Técnicos y
Metodoldgicos para la Planificacion, Programacion Presupuestaria, Seguimiento y
Evaluacion Estratégica en el Sector Publico del 2019, Anexo lIl.

e) Linea base: Responde al valor inicial del indicador y debe expresarse en la
misma unidad de medida. En el caso del PND-PNIP 2019-2022, la linea base serd 2017 o
la situacion prevaleciente del indicador segun el Ultimo ano disponible en el momento
de la formulacion del PND-PNIP.

f) Estimacion presupuestaria y fuente de financiamiento: Debe indicar el monto en
millones de colones corrientes, en los casos de créditos externos debe ser en la moneda
pactada con la fuente de financiamiento y efectuar la conversion a millones de
colones corrientes y especificar si la fuente de financiamiento es interna o externa.
Deben ser recursos aprobados para ejecutar la intervencidén durante el periodo.
Asimismo, se incluird el nombre y cddigo del programa presupuestario de los recursos
nacionales al cual estd vinculado el contenido financiero de la intervencion.

9) Responsables: Se refiere al jerarca o quien ocupe el puesto, o el cargo de las
direcciones, departamentos o unidades de las instituciones ejecutoras de las acciones
para el alcance de sus metas.

Articulo 20.—El Ministerio de Hacienda deberd aportar la informacion de los techos
presupuestarios a las y los Coordinadores de los Consejos de Articulacion Presidencial,



alas y los Ministros Rectores y a las instituciones descentralizadas, cuando corresponda.
Se contard con la participacién de los funcionarios de la Direccidn General de
Presupuesto Nacional y los analistas presupuestales de las instituciones que conforman
cada Area Estratégica de Articulacién Presidencial. En los casos de créditos externos
debe ser en la moneda pactada con la fuente de financiamiento y efectuar la
conversidon a millones de colones corrientes, especificando la fuente interna o externa.
Deben noftificarse y documentarse los instrumentos que garantizan el financiamiento
de las metas.

Articulo 21.—Las actividades de cardcter rutinario, operativo, procesos, procedimientos
o0 insumos, pueden ser consideradas en los Planes Operativos Institucionales (PQOI),
Planes Estratégicos Institucionales (PEl) y otfros instrumentos. Por lo tanto, no serdn
consideradas en el PND-PNIP 2019-2022

Artficulo 22.—ElI PND-PNIP 2019-2022 serd sometido a consideracion del Presidente de la
Republica para su aprobacion definitiva.

SECCION |
Etapa de seguimiento del PND-PNIP 2019-2022

Articulo 23.—Las y los Ministros Rectores con la colaboracion de sus respectivas
Secretarias Sectoriales, remitirdn a MIDEPLAN los Informes Semestrales y Anuales de
Seguimiento de las metas definidas en el PND-PNIP 2019-2022, segun el Area Estratégica
de Articulacion Presidencial en el que tienen participacion.

Articulo 24.—ElI MIDEPLAN integrard los Informes de Seguimiento elaborados por las y los
Ministros Rectores con la colaboracion de sus respectivas Secretarias Sectoriales, para
presentarlos ante el Presidente de la Republica y la Asamblea Legislativa, de
conformidad con lo establecido enla Ley N° 8131 y su Reglamento.

Articulo 25.—Las vy los Coordinadores convocardn a los respectivos Consejos de
Arficulacién Presidencial de cada Area Estratégica de Articulacién Presidencial, para
conocer los Informes de Seguimiento Semestrales y Anuales que les serdin expuestos por
un representante de MIDEPLAN, con el fin que cada Consejo emita las observaciones
y recomendaciones al respecto.

Las recomendaciones y observaciones emitidas por cada Consejo de Ar’ricplocién
Presidencial deberdn ser incorporadas en las acciones de mejora que emite el Area de
Evaluacion y Seguimiento de MIDEPLAN y que deberdn ser ejecutadas por las y los Ministros
Rectores.

Articulo 26 —El Presidente de la Republica junto con el Consejo de Gobierno conocerd
de los Informes de Seguimiento Semestrales y Anuales del PND-PNIP 2019-2022 vy
tomardn acuerdos al respecto para el cumplimiento de Ias metas, todo lo cual serd
incluido en el Acta respectiva del Consejo de Gobierno.

SECCION I



Etapa de evaluacion del PND-PNIP 2019-2022

Articulo 27.—Con el fin de integrar en el PND-PNIP 2019-2022 una Agenda Nacional de
Evaluacién, las y los Ministros Rectores con la colaboracidon de sus respectivas
Secretarias Sectoriales, presentardn la propuesta de intervenciones por cada Area
Estratégica de Articulacion Presidencial en la que participan.

Una vezrecibidas todas las propuestas de intervenciones, el Presidente de la Republica
junto con MIDEPLAN definird, cudles serdn integradas en la Agenda Nacional de
Evaluaciones.

Articulo 28.—Las instituciones cuyas intervenciones sean seleccionadas para conformar
la Agenda Nacional de Evaluaciones deberdn contemplar en sus presupuestos
institucionales los recursos necesarios para efectuar tales evaluaciones.

Articulo 29.—Las intervenciones contenidas en la Agenda Nacional de Evaluaciones,
serdin ejecutadas con aporte de recursos humanos y presupuestarios de las instituciones
cuyas intervenciones fueron seleccionadas, junto con la coordinacién, el
asesoramiento y el acompafamiento técnico de los expertos del Area de Evaluacion
y Seguimiento de MIDEPLAN. El Ministerio de Hacienda deberd reservar contenido
presupuestario para MIDEPLAN, con el fin de asegurar recursos para atender aquellas
intervenciones que por su complejidad justificada, requieran la contratacién de
expertos externos.

Articulo 30.—Rige a partir de su publicacion.

Dada en la Presidencia de la Republica.—San José a los 12 dias del mes de julio de
2018.

CARLOS ALVARADO QUESADA.—La Ministra de Planificacidon Nacional y Politica
Econdmica, Maria del Pilar Garrido Gonzalo.—1 vez—O.C. N° 3400037346.—Solicitud N°

285934 ).



