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T

PRESENTACION

Este documento constituye el informe final del estudio "Reorganizacién del Transporte
Pablico Colectivo en el Area Metropolitana de San José", realizado entre los meses de enero y
noviembre de 1999. Consta de un tomo principal y cinco anexos.

En este informe, de caricter eminentemente técnico, se presenta una descripcion del
sistema de transporte publico existente hasta 1999 en el Area Metropolitana de San José, el
planteamiento de un nuevo sistema de transporte pablico para esta regi6n, estimaciones de
demanda de transporte puablico a diferentes afios horizonte, estimaciones de los volGmenes de
equilibrio demanda-oferta proyectados para el sistema de transporte puablico existente y el
recomendado, una descripcion de las posibles etapas mediante las cuales se podria pasar del
sistema existente en 1999 al recomendado, también incluye recomendaciones sobre infraestructura
de apoyo para el transporte pablico en la region de estudio.

El proposito fundamental de este documento es orientar el proceso de desarrollo del
transporte pablico de San José sobre una base técnica.

Este documento, y cuatro informes de avance que le sirvieron de base, fueron elaborados
en circunstancias en las cuales el transporte pablico colectivo formal en el Area Metropolitana de
San José estaba en una etapa crucial de su existencia: 0 se organizaba mejor su funcionamiento
para apoyar el proceso de desarrollo de la regiéon en momentos en que la red vial estaba
alcanzando niveles de saturacion inmanejables, o simplemente se abandonaba este modo de
transporte a las iniciativas individuales y grupales como ha ocurrido en otras ciudades de América
Latina. Esta dltima opcién no demandaria ningan esfuerzo especial de parte de los diferentes
actores involucrados, pues es lo que practicamente estaba sucediendo progresivamente de manera
inercial.

Debido al crecimiento urbano, al fortalecimiento de toda una estructura paralela de
transporte pablico sin control, asf como a una enorme cantidad de distorsiones que se entronizaron
en el funcionamiento diario del transporte pablico formalmente autorizado en el Area
Metropolitana de San José, cada vez serfa m4s dificil organizarse en este campo si no se tomaban
una serie de medidas a la mayor brevedad, pues conforme pasara el tiempo, el problema se irfa
tornando técnica, social y legalmente mas complejo.

Los autores esperan que este documento técnico pueda servir de plataforma para catalizar
la adopcién de medidas sanas y constructivas que permitan mejorar la calidad de vida de la

colectividad en el Area Metropolitana de San José.

La informaci6én que aqui se presenta estd estructurada de acuerdo al ordenamiento
mostrado en el diagrama siguiente:
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[ PERFIL GENERAL DEL RSTUDIO
Rn este capitulo se presentan los objetivos, alcances, lineamientos y actividades
involucradas en el desarrollo de todo el estudio.
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I1 CARACTERISTICAS OPERATIVAS DEL TRANSPORTE PUBLICO HASTA 1999
Contiene una descripcion general de las caracteristicas del transporte publico en el
Area Metropolitana de San José hasta 1999.
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III RSTIMACIONES DE DEMANDA
Incluye la metodologia y resultados de estimaciones de demanda de transporte publico
a diferentes afios horizonte en el Area Metropolitana de San Jose.
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IV ASIGNACION DR DRMANDA FUTURA AL RSQURMA PREVALECIENTE EN 1999
Contiene los volimenes de equilibrio (demanda-oferta) proyectados a diferentes afios |
horizonte suponiendo el funcionamiento del sistema prevaleciente en 1939.
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U CARACTERISTICAS DEL SISTEMA DR TRANSPORTE PUBLICO PROPURSTO

Incluye una descripcion del sistema de transporte piblico propuesto para el Area
Metropolitana de San José.

—
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VI ASIGNACION DE DRMANDA FUTURA A LA ALTERNATIVA PROPURSTA .
Contiene los volimenes de equilibrio (demanda-oferta) proyectados a diferentes anos
horizonte suponiendo el funcionamiento de la alternativa propuesta. I

|
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VII BTAPAS DR REORGANTZACION DEL TRANSPORTE PUBLICO |
Incluye elementos précticos a partir de los cuales se puede pasar del esquema existente
en 1999 a otro mds favorable para el Area Metropolitana de San José. Entre esos
aspectos estdn la sectorizacitn de las rutas de transporte publico.
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VITI INFRARSTRUCTURA DE APOYO PARA EL TRANSPORTR PUBLICO
Incluye caracteristicas generales de infraestructura recomendada para mejorar
el funcionamiento del transporte piblico.
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IX RECOMENDACIONES EN CASO DR FALLA DEL PROCESO TRANSICIONADO |
En este capitulo se presentan alqunas recomendaciones en caso de que, por diversas Cir-
cunstancias, no sea posible desarrollar un proceso transicionado de modernizacion.
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L.C.R Logistica S.A.

CAPITULO 1

PERFIL GENERAL DEL ESTUDIO

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 OBJETIVO GENERAL DEL ESTUDIO

Planificar y disefiar un nuevo esquema de operacion del transporte pablico colectivoenel Area
Metropolitana de San Jos€.

1.1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Analizar las condiciones operativas del sistema de transporte pablico colectivo en el
Area Metropolitana de San José existentes en el afio 1999.

b) Documentar las condiciones operativas del sistema de transporte publico colectivo en
el Area Metropolitana de San José.

¢) Definir un esquema general integrado de operacién del nuevo sistema por Sectores.
d) Disefiar los esquemas detallados de operacion del nuevo sistema y sus rutas.
e) Definir una estrategia de implementacion del nuevo sistema de transporte publico.

f) Preparar los documentos técnicos y especificaciones de los carteles para la licitacion de las
rutas bajo el nuevo esquema de transporte piblico colectivo del Area Metropolitana de San
Jos€.

g) Recomendar politicas del transporte pablico a nivel interregional e interurbano.
1.2 ALCANCES DEL ESTUDIO

1.2.1 COBERTURA GEOGRAFICA Y AREA DE ESTUDIO

El estudio se circunscribi6 al Area Metropolitana de San José, comprendida entre las latitudes
2°00 y 2°30 y las longitudes 5°10 y 5°40, segin se ilustra en la Figura 1.1. Puede observarse
que dentro del Area Metropolitana de San Jos€ se incluyeron zonas de Heredia y Cartago
(especificamente Tres Rfos). Esto se hizo por cuanto €stas zonas, 4 nivel de transporte Yy
funcionalmente, interactdan intensamente con la parte urbanizada de San Jos€, gracias a los
procesos de desarrollo urbano y conurbacién que experimentan San José y sus alrededores.

Se consideraron todos aquellos aspectos relacionados con el transporte publico colectivo

(modalidades autobds, buseta y microbds) que s€ encontraran enmarcados dentro del drea de
estudio.
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1.2.2 DIRECTRICES GENERALES

Las siguientes directrices institucionales (definidas por el MOPT) fueron consideradas en

el proceso de replanteamiento del sistema de transporte pablico colectivo en el Area Metropolitana
de San José:

v/ El transporte colectivo constituye un servicio pablico, operado por empresas privadas,
de alto beneficio para la economia costarricense y cuya mision es satisfacer las necesidades de
movilidad de los usuarios. Este servicio pablico debe estar estructurado en funcién de las
necesidades de esos usuarios, de modo que también se garantice su prestacion a traves de la
adopcion de mecanismos que promuevan el fortalecimiento empresarial de los operadores. Se
busca consolidar una red integrada que forme parte de la ciudad y permita satisfacer las
necesidades de transporte, al tiempo que constituya una alternativa competitiva real para movilizar
personas frente a otros modos.

7/ El servicio de transporte pablico debe ser visualizado como un sistema compuesto, a
nivel operativo, por sectores, cada uno de ellos conformado por un conjunto de rutas integradas
entre Si.

/ Las rutas de transporte pablico dentro de cada sector deben estar integradas entre si,
orientadas a satisfacer las necesidades de los usuarios de la mejor manera que sea técnicamente
factible. En la medida de lo posible, los nuevos desarrollos residenciales en cada sector deben ser
atendidos por rutas que no tengan que ingresar al casco central de San Jos€.

/ Todas las rutas en cada sector deben ser definidas con base en las caracteristicas del
uso del suelo, las proyecciones de demanda de transporte, las condiciones fisicas de la
infraestructura vial y los planes de desarrollo urbano del Area Metropolitana de San Jos€.

v/ La operacion del servicio de transporte pablico en cada sector deber4 ser desarrollado
por una sola empresa. Deberd existir la cantidad minima posible de sectores que conduzcan a
atender las necesidades de los usuarios de la mejor manera posible de acuerdo con las condiciones
de la demanda de transporte (magnitudes y patrones de origen y destino), que permitan a las
empresas operadores manejar una escala adecuada que les facilite la consolidacién de una buena
estructura empresarial, y que agilicen los procesos de integracion de servicios a escala
metropolitana.

v Enla operaci6n del transporte pablico del Area Metropolitana de San José, las unidades
de mayor capacidad deben tener prioridad por sobre todas aquellas de menor capacidad.

1.3 METODOLOGIA GENERAL

El trabajo se desarroll6 con base en la secuencia de etapas mostrada en el diagrama de la
Figura 1.2.
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Elaboracién de documentos técnicos y especificaciones de los carteles de licitacion de las rutas bajo el
nuevo sistema de transporte publico.

——

FIGURA 1.2 SECUENCIA DE ETAPAS DEL ESTUDIO.
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1 3.1 DESCRIPCION DE TAREAS EN CADA ETAPA DEL TRABAJO TECNICO

ETAPA 1

Trazados de las rutas existentes en 1999:

® Con base en informacion del MOPT y datos de campo, se determinaron los trazados de

todas las rutas de transporte pablico regular en el Area Metropolitana de San José
(aproximadamente 209 rutas).

e Se documentaron los trazados de todas las rutas de transporte pablico en el Area
Metropolitana de San Jose.

Caracteristicas operativas de las rutas existentes en 1999:

e Se levantaron y documentaron las caracteristicas operativas de todas las rutas regulares
autorizadas de transporte pablico en el Area Metropolitana de San José. Las caracteristicas
operativas incluyeron: tiempo de viaje de terminal a terminal, frecuencia, tarifa (segin los
registros del MOPT) y flota. Esta informaci6n fue obtenida a través de los archivos del MOPT
y datos de campo.

Estimacion preliminar de demanda a nivel de sectores geograficos:

® Con base en el SIATGAM se estim6, preliminarmente para el afio 1999, la demanda
de transporte pablico en diferentes configuraciones de sectores geograficos en el Area
Metropolitana de San José.

Propuesta preliminar de sectorizaciOn y esquema operativo:

® A partir de los datos preliminares de demanda y los trazados de las rutas de transporte
piblico, se elabor6 una propuesta inicial que incluyo la sectorizacion geografica recomendada y
los trazados generales de la red primara, asi como aspectos preliminares del esquema operativo
propuesto (por ejemplo zonas de transbordo). Esta propuesta preliminar fue documentada en el
primer informe de avance del estudio y fue usada para iniciar un proceso de concertacion.

® Se profundiz6 en algunos aspectos adicionales relacionados con la propuesta general

de sectorizaci6én geografica, como los trazados de las rutas asociadas a la red secundana, la
ubicacién de nodos de integracion, etc. |

Cap. I: Perfil General Del Estudio  Pagina o




L.C.R Logistica S.A.

ETAPA 11

Aforos de volimenes en 1999:

® Se realizaron conteos de volamenes de personas en transporte pablico en 128 puntos
seleccionados dentro del Area Metropolitana de San José.

® Se proces6 y resumié la informacion derivada de los conteos.

Estimacion de demanda futura:

® Se utilizaron las rutinas de generacién de viajes, distribucion de viajes y distribucion
modal del SIATGAM, asi como las bases de datos de este sistema y los conteos de volamenes de
personas, para realizar ajustes en las predicciones para 1999.

® Una vez ajustados los resultados del modelo, se proyecté la demanda por sector
geogrifico a 1, 6, 11, 16 y 21 afios plazo ( 2000, 2005, 2010, 2015 y 2020).

® A partir de las proyecciones de demanda por sector geografico y la distribucién general
de rutas predominante en el afio 1999, se estimaron las demandas asociadas a cada una de las rutas
de la red primaria de transporte pablico para los afios 1999, 2000, 2005, 2010, 2015 y 2020.

Verificacion y ajustes del nuevo esquema de organizacién del transporte pablico:

® Con base en los datos de demanda para 1999 y los proyectados a 20 afos plazo, se
verifict la propuesta preliminar de reorganizaci6n del transporte pablico y se realizaron los ajustes
correspondientes. Estos ajustes también involucraron, cuando eran aplicables y técnicamente
justificables, sugerencias derivadas del proceso de concertacion que desarrollo el MOPT.

ETAPA 111

Definici6n de nuevos trazados y caracteristicas de zonas de transbordo:

® Los datos de demanda corregidos y algunos resultados parciales del proceso de
concertacion en cuanto a la reorganizacién preliminar propuesta, permitieron la elaboracion de los
trazados geograficos detallados de cada una de las rutas del nuevo sistema de transporte publico.

® Se elaboraron esquemas preliminares, de cardcter funcional, de las areas de transbordo
de la red de transporte pablico.

Célculo de caracterfsticas operativas:

® Para cada una de las rutas planteadas, se estimaron las demandas esperadas a corto y
largo plazo.
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® Para cada una de las rutas, se estimaron los datos operativos de tiempo de viaje,
frecuencia y flota.

ETAPA IV

Documentacion de caracterfisticas por ruta:

@ Se elaboraron documentos en los cuales, para todas las rutas de cada sector operativo
asociado al nuevo sistema, se especificO su trazado, demanda estimada y frecuencia.

Carteles preliminares de licitacion:

® Con base en la documentacion elaborada por ruta, se elaboraron carteles preliminares
de licitacién asociados a cada uno de los sectores operativos.

Identificaci6én de TOPICS:

® A partir de los trazados de las rutas propuestas bajo el nuevo sistema, se identificaron
aspectos operativos del trdnsito a ser mejorados a fin de facilitar el funcionamiento del transporte
publico, particularmente en la red primaria de transporte y en las zonas de transbordo.

Definicion de aspectos administrativos y operativos para fiscalizacion del Servicio:
® Se definieron pardmetros administrativos y operativos que podrian ser utilizados, por

parte del Consejo de Transporte Pablico (en proceso de creacion en 1999) o la Comisi6n Técnica
de Transportes, para fiscalizar los niveles de servicio en las diferentes rutas.

ETAPA V

Estrategia de implementacion:

® Se revisaron aspectos legales y administrativos relacionados con las concesiones de
transporte puablico.

® Se elabor6 una estrategia de implementacién del nuevo sistema en funcién de aspectos
técnicos, legales y administrativos.
Elaboracion de documentos técnicos finales:

® Como resultado de los estudios técnicos y algunos resultados de carédcter técnico
derivados del proceso de concertacion, se elabor6 el presente informe técnico final, el cual resume
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las caracteristicas técnicas y operativas del nuevo sistema de transporte pablico propuesto, asf
como el proceso de implementacion previsto a partir de enero del afio 2000.

Elaboracién de especificaciones técnicas de los carteles de licitaciOn:

e Se elaboraron, en forma mas detallada, las especificaciones de los carteles de licitacion
por cada sector operativo.
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CONDICIONES PREVALECIENTES EN 1999 |
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CAPITULO 1II

CARACTERISTICAS OPERATIVAS DEL TRANSPORTE PUBLICO
HASTA 1999

2.1 ANTECEDENTES

2 1.1 CARACTERIZACION FiSICA DEL AREA METROPOLITANA DE SAN JOSE

El Area Metropolitana de San José es una region urbana de tipo polinuclear con ndcleos
terciarios de poblaci6n en la periferia (Guadalupe, Tibds, San Pedro, Escaza, Hatillo, etc.) y un
ntcleo primario en el centro (4rea central de San Jos€). Su poblacién residente ascendia en 1999
a poco mas de un millén de personas. Su enorme atractividad urbana por concentrar la mayor
parte de las actividades laborales, comerciales, de servicios, educativas y otros a nivel nacional,
provocaba que su poblacion flotante, cercana a las 800.000 personas en 1999, se sumara a la
poblacién residente y generara una concentracién diaria de poco menos de dos millones de
personas en 1999. Esta region posee una inercia de desarrollo urbano de tipo radial a lo largo de
vias de transporte que comunican los ntcleos terciarios de la periferia con el centro de la ciudad.
Hasta 1998 los usos del suelo estaban caracterizados por zonas predominantemente residenciales
en los nacleos terciarios (Tibas, Desamparados, Guadalupe, etc.), aunque con asomos 1mportantes
de usos comerciales. Por otra parte se tiene un uso mayoritariamente comercial y de servicios en
el centro de la ciudad. El patrén de uso del suelo contrasta con una estructura vial de tipo radial
convergente, desarrollada con base en vias que comunican los poblados periféricos con el centro
y que se fueron consolidando con una mezcla de transporte publico y transporte privado, pero que
desde finales de los ochentas fueron literalmente invadidas por una creciente flota de vehiculos
privados y taxis. La estructura radial de la vialidad contribuye a una gran concentracion de flujos
de transito en el centro de la ciudad de San José, provenientes de los sectores periféricos. Desde
el punto de vista vial, el centro de San José es practicamente el Gnico lugar en el que se cuenta
con una trama reticular adecuada para distribuir flujos de trdnsito. Esta condicion fisico-
geografica obliga a que los flujos radiales provenientes de las diferentes zonas periféricas deban
adecuarse a la trama reticular en el centro y viceversa, por lo que el centro es sometido a una gran
presion por el transito proveniente de diez radiales urbanas y cuatro vias interregionales. Esta
presién se vuelve més intensa conforme el Area Metropolitana se torna mas densa y la flota
vehicular crece.

2.1.2 EVOLUCION DE LOS VOLUMENES DE TRANSPORTE HACIA EL CENTRO

Es posible conocer el comportamiento historico de los volimenes de transporte en el Area
Metropolitana de San José con ayuda de conteos que la Direccién General de Planificacion del
Ministerio de Obras Pablicas y Transportes realiz periédicamente hasta el afio 1996. La Figura
2.1 muestra los sitios de aforo especificos que el Ministerio de Obras Publicas y Transportes
escogi6 por cada corredor urbano, conteos denominados como "encuesta cordon”. Para anos
anteriores a 1995 esta encuesta cordén se realizé en s6lo siete corredores principales. Para el afio
1995 se consideraron trece corredores, mientras que para 1996 se ampli6 a 14 corredores
principales. Lamentablemente, a partir de 1997 no se volvi6 a realizar esta encuesta cordon.
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El efecto "cuello de embudo” que se produce en el centro de San José debido al patrén
de flujos de tipo radial y la sobrecarga de actividades en el centro de la ciudad (que aunque
durante la década de los noventas fue perdiendo peso, siguid siendo ain muy importante), unida
a las deficiencias del transporte y al deterioro del ambiente urbano, comenzaron, aproximadamente
desde 1990, a asfixiar dicho centro en favor de otras areas de desarrollo comercial. No obstante,
la cantidad de personas que ingresaban dianamente al centro de San Jos€ sigui6 aumentando
durante toda la década de los noventas, como puede verse en la Figura 2.2, donde se nota que
durante una de las horas pico de la mafana (7 a.m. a 8 a.m.) utilizada como referencia, el
aumento en la cantidad de personas con destino hacia el centro fue de cerca de 25% entre 1990
y 1996. Ademas, la Figura 2.3 muestra como durante la primera mitad de la década de los
noventas la cantidad de vehiculos entrando y saliendo del centro de San José aument6 en cada afio,
hasta llegar a poco mas del 25 % entre 1990 y 1996. La Figura 2.4 evidencia, sin embargo, como
el crecimiento de la cantidad de vehiculos entrando y saliendo del centro de San José durante la
primera mitad de la década de los noventas se debi6, predominantemente, a los vehiculos privados
y a los taxis, en particular los primeros. En términos absolutos la cantidad de autobuses entrando
y saliendo se mantuvo relativamente estable, por lo que el nivel de eficiencia de transportacion de
este modo de transporte aument6, aunque de manera forzada, pues cada vez mas gente requeria
de su uso y contribufa a un aumento en la ocupacion media por autobas. Resulta importante hacer
notar que ain cuando la cantidad de taxis que ingresaban al centro de San Jos€ parecia no ser muy
alta en contraste con los vehiculos privados, su presencia en este sector resultaba impresionante,
pues la gran mayorfa se quedaba circulando por el centro en busca de clientes. En una gran
cantidad de conteos de transito en los periodos pico de la mafiana y de la tarde, realizados en los
conectores viales principales del centro de la ciudad en los afios 1997 y 1998, se obtuvo que de
30% a 50% de los vehiculos que pasaban por los puntos de conteo, eran taxis. Este dato incluye
s6lo los taxis oficialmente autorizados, no asi los informales (comGnmente conocidos como
piratas).

Uno de los aspectos mas sintomdticos que evidencié la necesidad de replantear el
paradigma sobre el cual se basaba la operacion del transporte pablico en el Area Metropolitana
de San José, era el crecimiento desproporcionado de modos de transporte de poca capacidad y
bajos niveles de eficiencia en el Area Metropolitana de San José, como puede comprobarse en la
Figura 2.4. Mientras la cantidad de vehiculos particulares y taxis ingresando y saliendo del centro
habia aumentado desde 1990, la magnitud de los flujos de autobuses habia permanecido con muy
poca variacion durante toda la década de los noventas. Entre otras cosas, €ste comportamiento
reflejaba el hecho de que ante frecuencias en los flujos de autobuses practicamente estancados y
unidades saturadas y cada vez més deterioradas, a la par del limitado poder adquisitivo de la
mayoria de la poblaci6n costarricense que no podia comprar un automovil, la oferta de taxis crecio
en forma exagerada por demanda que no necesariamente era para este modo, con los consecuentes
problemas que esto implicaba en términos de recarga de transito, contaminacion y consumo de
hidrocarburos. Paralelamente a los taxis y los autobuses, habfan surgido otros modos con
relativamente poca capacidad de transporte por vehiculo, como es el caso de los microbuses y las
busetas. Estas dltimas eran précticamente iguales a un autobis convencional, pero con una sola
puerta de entrada y, en teorfa, no transportaban pasajeros de pie. Su existencia y proliferacion
surgi6 como consecuencia de un diferencial tarifario que hacia mas rentable su operacion desde
el punto de vista empresarial.

Hist6ricamente, la mayor carga de transporte de personas hacia y desde el centro de San
José 1a ha llevado el modo autobds. Las encuestas cordon realizadas entre los afos 1990 y 1996
por el MOPT permiten conocer, en términos globales, la distribucién modal de las personas que
se dirigfan hacia el centro durante el periodo pico de la mafiana. En la Figura 2.5 se muestra
dicha division modal expresada como porcentaje del total de pasajeros que entraron y salieron de
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FIGURA 2.2

L.C.R. Logistica 5.A.

PERSONAS ENTRANDO Y SALIENDO DEL CENTRO DE SAN JOSE
PARA 7 CORREDORES CON REGISTRO HISTORICO, PERIODO 7-8 A.M.
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FIGURA 2.3

VEHICULOS ENTRANDO Y SALIENDO DEL CENTRO DE SAN JOSE
PARA 7 CORREDORES CON REGISTRO HISTORICO, PERIODO 7-8 A M.
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FIGURA 2.4

VEHICULOS ENTRANDO Y SALIENDO DEL CENTRO DE SAN JOSE
PARA 7 CORREDORES CON REGISTRO HISTORICO, PERIODO 7-8 A.M.
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FIGURA 2.5

DISTRIBUCION DE PERSONAS POR MODO DE TRANSPORTE

PARA 7 CORREDORES CON REGISTRO HISTORICO, PERIODO 7-8 AM.
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la ciudad de San José entre las 7 a.m. y 8 a.m., en los siete corredores principales de acceso sobre
los cuales se tenfa registro para esos anos. Como se observa en la figura, la distribucion relativa
en la cantidad de personas transportada por los modos automévil, taxi y autobGs permanecio,
durante 1a década de los noventas invariable, aGn cuando la cantidad de vehiculos particulares
aument6 mucho m4s durante ese lapso de tiempo. De hecho la ocupacién media de los vehiculos
pasO de aproximadamente 2,5 personas por vehiculo en 1991 a poco menos de 1,5 personas por
vehfculo en 1999. La pequeiia porcion del mercado que perdi6 el autobis en los flujos hacia €l
centro de San José entre los afios 1990 y 1996 fue capturada, en su mayorfa, por los taxis y un
emergente y cada vez mas fuerte sistema de transporte pablico paralelo (servicios especiales y
vehiculos de transporte puablico informales). Esta leve pérdida de participacion de mercado por
el modo autobus, obedeci6 al hecho de que desde 1990 este modo estaba practicamente saturado
durante los perfodos pico, aparte de un decreciente nivel de servicio particularmente asociado a
tiempos de viaje excesivamente largos, sensiblemente afectados por la congestion del transito.
Desde el afio 1995 no sOlo los taxis habfan capitalizado de esta saturacién, sino también el
creciente grupo de servicios informales (piratas) en vehiculos livianos y microbuses. En el caso
de los movimientos periféricos (sin pasar por el centro de San Jos€), gran parte de la demanda no
satisfecha l1a habfa absorbido también un sistema paralelo de transporte pablico basado en una
figura jurfdica conocida como "servicio especial”, que se referfa a rutas de transporte pablico
normalmente asociadas a centros educativos o laborales, y que usualmente gozaban de poco
control. Por ejemplo, s6lo la Universidad de Costa Rica posefa, en 1999, alrededor de quince
rutas diferentes bajo la figura juridica "servicio especial”.

Los resultados anteriores ponen en evidencia el hecho de que el autobis siempre ha sido
el modo mis importante de transporte de personas hacia y desde el centro de San Jos€, aunque
hubiese experimentado una aparente pérdida de participacion con respecto a los viajes en automévil
y en taxi durante la primera mitad de los noventas, basicamente debido al proceso progresivo de
deterioro en el que qued6 sumido desde finales de los ochentas. Esta pérdida de participacion es
aparente, pues las cifras no toman en cuenta el "sistema paralelo” de transporte pablico del Area
Metropolitana de San José, existente desde la década de los ochentas pero que cobr6 mucha fuerza
durante los noventas, e integrado por servicios publicos especiales y por servicios informales.
Adn con las limitaciones sefialadas en la cobertura de la informacion, la importancia del autobus
puede ser comprobada en la Figura 2.6, que muestra, para €l periodo pico de la mafiana en €l afo
1996, el nimero promedio de pasajeros transportados por vehiculo por cada modo de transporte.
Se observa como, desde el punto de vista de eficiencia en el transporte de personas y a pesar de
todos los sesgos en su contra, el autobis superé ampliamente a cualquiera de las otras modalidades
en més de 20 veces, al transportar en promedio 38,26 pasajeros por vehiculo mientras que todos
los dem4s no superaban un valor medio de 1,85 pasajeros por vehiculo. Ya para 1999, los
autobuses transportaban, en promedio, 46 personas por unidad, mientras los automoviles
movilizaban poco menos de 1,5 personas por vehiculo.

2.1.3 DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS FLUJOS DE TRANSPORTE

La distribuci6n espacial de los flujos de transporte en el afio 1996 se muestra ilustrada
en la Figura 2.7, que presenta las cantidades de automoviles y autobuses, respectivamente, que
ingresaban al centro de San José provenientes de cada radial de acceso durante el periodo pico de
la mafiana. Puede observarse que la mayor cantidad de automoviles ingresaban al centro de San
José por el oeste. Este hecho obedecfa no sélo a la atractividad del centro de San Jos€ para
actividades metropolitanas y regionales, Sino también a que la infraestructura vial era mejor al
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EFICIENCIA PROMEDIO POR MODO EN EL CENTRO DE SAN JOSE

FIGURA 2.6

L.C.R. Logistica S.A.

PARA 7 CORREDORES CON REGISTRO HISTORICO, PERIODO 7-8 A M., 1996
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oeste de la ciudad y gran cantidad de viajes que provenian del norte y del noroeste de la region,
debfan ingresar al casco central aprovechando la mejor oferta vial por el extremo oeste. Las
mayores restricciones en cuanto a reticula vial para ingreso al centro de San José desde la década
de los ochentas y todavia en 1999, se encontraban en el sector norte de dicho centro. En 1999

esta situacioén ya constituia un problema serio, y por redistribucién de flujos ya habfa afectado
severamente muchas otras vias en el drea metropolitana.

2.1.4 COMPORTAMIENTO DE LOS FLUJOS DE TRANSPORTE PUBLICO
POR CORREDOR

Para una mejor comprension de 1a operacion del transporte piblico por el modo autobis
durante la década de los noventas, resulta provechoso un estudio mas detallado de las variaciones
en sus volimenes, tanto a nivel espacial como temporal, siempre apoyados en las encuestas cordén
del MOPT. Al hablar de pasajeros o vehiculos entrando y saliendo del centro de San José, se hace
referencia a la distribucion direccional. Para catorce rutas convergiendo al centro, el Cuadro 2.1
presenta la distribucién direccional correspondiente al periodo pico de la mafiana (6-8 a.m.),
entendiéndose que el sentido 1-2 implica salir de San José y €l sentido 2-1 entrar a San Jos€. En
términos porcentuales, los resultados variaron poco de un afio al otro.

Resulta evidente que la hora pico no era la misma para todos los corredores, € incluso
la diferencia porcentual entre las dos horas del periodo pico matutino no era marcada,
prevaleciendo la mayoria de corredores en un rango de 45%-55%.

Al complementar los conteos historicos disponibles en la encuesta cordon con conteos
realizados en el afio 1999, se derivaron los cuadros 2.2 y 2.3, que presentan respectivamente, 1as
cantidades de pasajeros transportados y las unidades de autobis para los diferentes corredores
analizados y en el periodo entre las 7 y las 8 a.m.

La Figura 2.8 muestra la ubicacion de los puntos de control usados en los conteos de
1999 y los puntos de referencia de la encuesta cordén del Gltimo afio en que se la realiz6 el MOPT
(1996). La informaci6n presentada corresponde a las cantidades de autobuses con sentido hacia
el centro de San José.

Las figuras 2.9A, 2.9B, 2.10A y 2.10B resumen, en forma gréfica, la informacién de los
cuadros anteriormente citados, considerando los corredores con mayor informacién hist6rica
disponible. Las figuras 2.9A y 2.9B muestran el comportamiento histérico del volumen de
pasajeros transportados por el modo autobis. Las figuras 2.10A y 2.10.B muestran las cantidades
de unidades vehiculares que transportaron a esos pasajeros, tanto en el sentido hacia San Jos€
como saliendo desde San José.

Puede notarse el comportamiento erratico de las curvas durante la década de los noventas,
generalmente oscilante de un afio a otro. Es claro, no obstante, que para la mayoria de los
corredores analizados, el lapso entre 1996 y 1999 implicé un descenso, principalmente en los
registros del nimero de unidades de autobuses transitando y en la cantidad de pasajeros
transportados entrando a San José (excepcion hecha de los corredores de Tib4s y Escazi-Santa
Ana). En el caso del registro de pasajeros transportados, los volimenes de 1999 superaron apenas
ligeramente los registros de 1990, y en algunos casos (Uruca y Tibés), mas bien decayeron.
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CUADRO 2.1
DISTRIBUCION DIRECCIONAL
CONTEOS EN LINEA PANTALLA, PERIODO PICO MANANA (6-8 AM.)

RUTAS ASOC.

Hatillos -Alajuelita

S.Sebastian

1619| 2653
| 61.0%

6192| 10950
6| 56.5%

20327| 26019
78.1%

Zapote (R.215)

458%| 54.2%

el g
47 4% 526% 66.3% 65.8%

Fuente: Basado en datos de la Direccion de Planificacion, MOPT
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CUADRO 2.2
SERIE HISTORICA DE CONTEOS DE PASAJEROS EN AUTOBUS
HORA 7-8 A M.
DESAMPARADOS-SAN JOS G e 916 L7
SAN JOSE-DESAMPARADOS 2822 2493| 2417| 2762| 2305| 2774 i 2454/
SAN PEDRO-SAN JOSE 8245| B8100| B8462| 7732| 7399 10192| 10338|
SAN JOSE-SAN PEDRO 4246| 4352| 3996| 4000| 3719| 4937 4246
— - I - T §- .r
GUADALUPE-SAN JOSE 6730 7002| 8655 6617 7858 7197 8165
SAN JOSE-GUADALUPE 2720 2643| 2694| 2367| 2325| 2286 2382
TIBAS-SAN JOSE 3655 3514| 4142 4232| 4138| 3778 4313]
SAN JOSE-TIBAS zpa.gL 2597| 2041 2725 3247| 3163] 3403]
URUCA-SAN JOSE 3614| 3412| 3803| 3304| 4293| 4044 3403
SAN JOSE-URUCA 2990 3342 4081 3337| 3361| 3317l 3604 |
S SEBAST PANCHO)SANJOSE | - | - | - | - 5599|5845 7111|
SAN JOSE-S.SEBAST.(P.ANCHO) | - | - ! =i Sl A 1344| 1328) 1251)
\JUELITA (HATILLO)SAN JOSE | 4730|4640 3997| 4244| 5149] 3923 5167|
SAN JOSE-ALAJUELITA (HATILLO 601 672| 502| 595/ 664 614] 781
APOTE(R.COLUMBIA)-SAN JOS : e i I : 606| 659
SAN JOSE-ZAPOTE(R.COLUMBIA - - ] AT | i 671| 545
\POTE (CLINICA)-SAN JOSE TECER If T sA : - 1591 |
SAN JOSE-ZAPOTE (CLINICA) ST o 77 0 1 SeNSRl L | | 1601 1 1230
J 1 | |
PAVAS-SAN JOSE ; ) ; - 3508 2796| 3184
SAN JOSE-PAVAS o A R I 4024 | 314el 3558
SANTA ANA (ESCAZU)SANJOSE | - | - et 4668| 3866| 3601|
SAN JOSE-SANTAANA (ESCAZU) | - | - el s 2248| 2204| 2795 2162
! 4 L Sk o
AJUELA-SAN JOSE (Gral Cafias) - . . 6576| 6547| 7161
SAN JOSE-ALAJUELA (Gral Cafias : ! : ; 3673 4426| 4632

Fuente: Basado en datos de la Direccién General de Planificacion del MOPT (1990-1996) y LC.R. LOGISTICA S.A. (1999)
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CUADRO 2.3
SERIE HISTORICA DE CONTEOS DE AUTOBUSES DE TRANSPORTE PUBLICO
HORA 7-8 A.M.

ORREDOR
SESAMPARADOS-SAN JOS W - ) :
SAN JOSE-DESAMPARADOS 142 | 161 | 162 | 146 | 162 | 174 | 156

; 1 i a0 6
SAN PEDRO-SAN JOSE 148 | 157 162 | 201 | 203
SAN JOSE-SAN PEDRO 142 | 146 153 | 148 | 157
GUADALUPE-SAN JOSE 132 | 140 147 | 135 | 157
SAN JOSE-GUADALUPE 106 113 106 | 91 113
TIBAS-SAN JOSE 60 | 67 83 68 76
SAN JOSE-TIBAS 102 | 104 | 129 | 110 | 128
URUCA-SAN JOSE 79 | 88 89 | 92 | 113
SAN JOSE-URUCA 78 78 84 89

S. SEBAST.(P.ANCHO)}-SAN JOSE | -

SAN JOSE-S.SEBAST.(P. ANCHO - - - - 1 126 | 109 | 115
AJUELITA (HATILLO)-SAN JOSE | 65 73 68 64 78 f oA 718
SAN JOSE-ALAJUELITA (HATILLO) | 73 | 8 | 76 71 75 70 70
- 4 . l —
APOTE(R.COLUMBIA)-SAN JOSE . . - . i 18
SAN JOSE-ZAPOTE(R.COLUMBIA) S e ) S AR O0E B 19
APOTE (CLINICA)-SAN JOSE -l ) 2| i a4
SAN JOSE-ZAPOTE (CLINICA) - ) et - - =g} 39
| L 1 ;
PAVAS-SAN JOSE : . J 80 57 67
SAN JOSE-PAVAS = e - - L1139 79 97
SANTA ANA (ESCAZU)-SAN JOS T [ : 108 | 108 | 90
SAN JOSE-SANTA ANA (ESCAZL - - - - 83 79 88
- —
ALAJUELA-SAN JOSE (Gral Cafias) : : : : 170 | 166 | 169
SAN JOSE-ALAJUELA (Gral Cafias - - - 143 130 141

Fuente: Basado en datos de la Direccién General de Planificacién del MOPT (1990-1996) y L.C.R. LOG
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Figura 2.8. Autobuses entrando al

Nota: No incluye servicios especiales
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FIGURA 2.9A
PASAJEROS EN AUTOBUS
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